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บทนำ 

การดำเนินการศึกษาในบทนี้ที่ปรึกษาได้ดำเนินการศึกษาทบทวนนโยบายยุทธศาสตร์ และแผนงานที่เกี่ยวข้อง 
รวมถึงศึกษากรอบความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ การค้า การบริการ และการลงทุน การศึกษารวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์
ข้อมูลด้านเศรษฐกิจและสังคม และการพัฒนาเชิงพื้นที่และเมือง พร้อมทั้งศึกษาการศึกษารวบรวมข้อมูล ด้านโครงสร้าง
พื้นฐานและการศึกษารวบรวมข้อมูลการให้ความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน พร้อมทั้งดำเนินการศึกษา
กฎหมายและระเบียบการขนส่งข้ามแดน โดยผลการศึกษาที่ได้จากการดำเนินงานในส่วนนี้จะนำไปประกอบการพิจารณาใน
การจัดทำแผนกลยุทธ์โครงข่ายการเชื่อมโยงพื้นที่เป้าหมายที่มีศักยภาพและแผนปฏิบัติการ เพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านต่อไป 

 บทนำ  

 จากการที่รัฐบาลให้ความสำคัญกับการวางเป้าหมายการพัฒนาประเทศในระยะยาวด้วยการกำหนดยุทธศาสตร์
การพัฒนาประเทศในระยะยาว โดยมีแนวทางยุทธศาสตร์ที่สำคัญ ได้แก่ ด้านความมั่นคง ด้านการสร้างขีดความสามารถ
ในการแข่งขัน ด้านการพัฒนาและส่งเสริมศักยภาพคน ซึ่งในยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน  
ได้ให้ความสำคัญกับการส่งเสริมการค้าการลงทุน การพัฒนาโครงสร้างพื ้นฐาน รวมทั ้งการเชื ่อมโยงกับภูมิภาค  
และเศรษฐกิจโลก ประกอบกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (ปี พ.ศ. 2560-2564) และนโยบาย 
ด้านการต่างประเทศของรัฐบาลให้ความสำคัญกับการสานต่อความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านและนานาประเทศทั้งใน
ระดับทวิภาคีและพหุภาคี เพื่อเร่งพัฒนาความเชื่อมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขงและ
ภูมิภาคอาเซียน โดยเร่งขับเคลื่อนการดำเนินงานผ่านกรอบความร่วมมือต่างๆ เช่น แผนงาน GMS และกรอบความร่วมมือ 
ACMECS ซึ่งจะช่วยสนับสนุนให้ความเชื่อมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์สัมฤทธิ์ผลได้อย่างเป็นรูปธรรม 

 ในการน ี ้  สำน ักงานความร ่วมม ือพัฒนาเศรษฐกิจก ับประเทศเพ ื ่อนบ้าน (องค ์การมหาชน) (สพพ.)  
ได้กำหนดแผนการดำเนินงานให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์และแผนงานระดับชาติตามที่กล่าวข้างต้น โดยเน้นการสร้าง
ความเชื่อมโยงเครือข่ายการคมนาคมและขนส่งในอนุภูมิภาค โดยเฉพาะจากชายแดนไทยสู่ประเทศเพื่อนบ้านที่มีพรมแดน
ติดกับประเทศไทย 3 ประเทศ คือ ราชอาณาจักรกัมพูชา (กัมพูชา) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) 
และสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา (เมียนมา) โดยให้มีความสอดคล้องกับ ACMECS Master Plan ในเสาที ่ 1  
ซึ่งกำหนดให้ไทยกับประเทศเพื่อนบ้านสามารถเชื่อมโยงกันแบบไร้รอยต่อ (Seamless Connectivity) 

 ปัจจุบันประเทศไทยเชื่อมโยงกับกลุ่มประเทศเพื่อนบ้านทั้ง 3 ประเทศ ตามที่กล่าวข้างต้นในหลายช่องทาง เช่น 
จุดผ่านแดนถาวร จุดผ่อนปรนการค้า จุดผ่อนปรนพิเศษ จุดผ่อนปรนเพื่อการท่องเที่ยว และจุดผ่านแดนชั่วคราว 
นอกจากนี้ ยังมีสะพานมิตรภาพไทย-ลาว เชื่อมโยง 2 ประเทศข้ามแม่น้ำโขง จำนวน 4 แห่ง อยู่ระหว่างดำเนินการ 1 แห่ง 
(สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 5) ซึ่งการเพิ่มศักยภาพในการเชื่อมโยงกลุ่มประเทศเพื่อนบ้านจำเป็นต้องมีการวางกรอบ
การพัฒนารวมถึงศึกษาแผนกลยุทธ์การเชื ่อมโยงและจัดลำดับความสำคัญของการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ  
อย่างเป็นระบบมีความเหมาะสมและสอดคล้องกับการพัฒนาเชิงพื้นที่ที่มีศักยภาพในอนาคต เพื่อให้การพัฒนาสามารถ
ดำเนินไปในทิศทางที่ถูกต้องเหมาะสม และสามารถสนับสนุนให้เกิดการเชื ่อมโยงระบบคมนาคมขนส่งระหว่างกัน  
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รวมถึงสนับสนุนให้เกิดการขยายตัวของมูลค่าการค้าชายแดนต่อไปในอนาคต สพพ. ได้เล็งเห็นความสำคัญในเร่ืองดังกล่าว
จึงมีแนวคิดที่จะดำเนินการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย-ลาว และการเปิด 
จุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อใช้เป็นข้อมูลเชิงวิชาการประกอบการปฏิบัติงานของ  สพพ. และหน่วยงาน
อื่นๆ ที่เกี่ยวข้องรวมถึงจัดทำแผนกลยุทธ์การเชื ่อมโยงกับประเทศเพื ่อนบ้านเพื ่อเป็นกรอบในการกำหนดทิศทาง 
การปฏิบัติงาน ของ สพพ. ต่อไปในอนาคต 

 วัตถุประสงค์ 

 

 

 

 ขอบเขตและระยะเวลาการดำเนินงาน 

1.3.1 ขอบเขตการดำเนินงานของท่ีปรึกษา 

 เพื ่อให้การดำเนินงานแล้วเสร็จภายใน 240 วัน นับจากวันที ่เริ ่มปฏิบัติงานที ่ปรึกษาได้ดำเนินงานตาม 
ขอบเขตงานที่ระบุไว้ใน TOR ดังต่อไปนี้ 

1) การรวบรวมข้อมูลและเอกสารรายงานโครงการตา่งๆ ที่เก่ียวข้อง (TOR 4.1) 

ที่ปรึกษาได้ทำการสํารวจเพื ่อเก็บรวบรวมข้อมูลและเอกสารรายงานโครงการต่างๆ ที ่เกี ่ยวข้องกับ 
โครงการนี ้ ทั ้งในส่วนที ่เป็นนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ ตลอดจนระเบียบ ข้อบังคับ  
ข้อกฎหมาย และยุทธศาสตร์ต่างๆ เช่น ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (ปี พ.ศ. 2561-2580) ยุทธศาสตร์ด้าน 
การต่างประเทศ 20 ปี และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 

2) การรวบรวมและการวิเคราะห์ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคง (TOR 4.2)  

- ที่ปรึกษาได้ทำรวบรวม ศึกษา และวิเคราะห์ ข้อมูลด้านเศรษฐกิจและสังคม โดยครอบคลุมหัวข้อใน
ด้านการศึกษา สาธารณสุข สถิติอุบัติเหตุ โครงสร้างพื้นฐาน กิจกรรมทางสังคม จำนวนประชากร 
ความหนาแน่นของประชากร จำนวนการจดทะเบียนยานพาหนะ การจ้างงาน รายได้ ตัวชี ้วัด
เศรษฐกิจ การค้าระหว่างประเทศ และข้อมูลอื ่นๆ ในด้านเศรษฐกิจ เช่น การบริการ การค้า  
การท่องเที่ยว อุตสาหกรรม การค้าชายแดน ดัชนีชี้วัดภาวะเศรษฐกิจ รวมถึงข้อมูลด้านอ่ืนๆ ที่สำคัญ
และจําเป็นต่อการสนับสนุนการพัฒนาการค้า และการลงทุนในสาขาต่างๆ ที่ดำเนินอยู่ในปัจจุบัน 
และศักยภาพการพัฒนาในอนาคตของพื้นที่โครงการ (TOR 4.2.1) 

- ที่ปรึกษาได้ทำศึกษาและวิเคราะห์ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจในด้านการค้าและการลงทุนระหว่าง
ประเทศไทยและกับกลุ่มประเทศเพื่อนบ้านจะได้รับ โดยครอบคลุมในเรื่องการขยายตัวของการค้า
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ชายแดน การลงทุนในพื ้นที ่เขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดน ชนิดของสินค้าที ่มีศักยภาพ  
ในการส่งออกไปยังประเทศเพื่อนบ้าน และศักยภาพในการพัฒนาของพื้นที่นั้นๆ (TOR 4.2.2) 

- ที ่ปรึกษาได้ทำศึกษานโยบายการพัฒนาเชิงพื ้นที ่ของกลุ ่มประเทศเพื ่อนบ้าน เพื ่อวิเคราะห์  
ถึงแนวทางและ ทิศทางการพัฒนาของประเทศเพื่อนบ้านทั้ง 3 ประเทศ รวมถึงนโยบายที่เกี่ยวข้อง 
ในระดับทวิภาคี และพหุภาคี เพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการศึกษา รวมถึงการศึกษาและรวบรวม
ข้อมูลการให้ความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนา จากหุ้นส่วนเพื่อการพัฒนาต่างๆ (TOR 4.2.3) 

- ที่ปรึกษาได้ทำศึกษาและรวบรวมข้อมูลด้านการอํานวยความสะดวกทางด้านการคมนาคมขนส่งและ
การค้า ภายใต้กรอบความร่วมมือหรือข้อตกลงต่างๆ ที ่เกี ่ยวข้องกับการเชื ่อมโยงในภูมิภาค  
รวมถึงความตกลงว่าด้วยการขนส่งข้ามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุ ่มน้ำโขง (Greater Mekong 
Subregion Cross-Border Transport Facilitation Agreement: GMS CBTA) และข้อตกลงอื ่นๆ 
ที่เก่ียวข้อง พร้อมทั้งวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดข้ึน (TOR 4.2.4) 

- ที่ปรึกษาได้ทำศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลด้านความมั่นคงตามแนวชายแดนและปัญหาอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง
ที่คาดว่าจะเป็นปัญหาหรืออุปสรรคต่อการพัฒนา ทั้งการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานและการกำหนด
รูปแบบ จุดผ่านแดนถาวรที่ เหมาะสมต่อไปในอนาคต อาทิ การหลบหนีเข้าเมือง การค้ามนุษย์  
เป็นต้น (TOR 4.2.5) 

3) การศึกษาและรวบรวมข้อมูลความพร้อมด้านโครงสร้างพืน้ฐาน (TOR 4.3)  

- ที่ปรึกษาได้ดำเนินการศึกษาและรวบรวมข้อมูลของสภาพปัจจุบันและความพร้อมของโครงสร้าง
พื้นฐานต่างๆ ที่รองรับการเชื่อมโยงระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้านทั้ง 3 ประเทศ ได้แก่ 
สะพานข้ามแม่น้ำโขง รวมถึงสะพานข้ามแดนในฝั่งกัมพูชาและเมียนมาทั้งที่มีอยู่ในปัจจุบันและ 
เป็นแผนงานในอนาคตและโครงสร้างพื้นฐานในบริเวณจุดผ่านแดนต่างๆ รวมถึงการประเมินเบื้องต้น
ถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อมและสังคมในพื้นที่ (TOR 4.3.1) 

- ที่ปรึกษาได้ทำรวบรวมข้อมูลการให้ความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานของไทย  
ในประเทศเพื ่อนบ้านที ่ม ีอยู ่ท ั ้งหมดในปัจจุบัน และโครงการภายใต้แผนงานในอนาคตทั ้ง นี้  
ที่ปรึกษาได้นำข้อมูลมาประกอบการพิจารณา อาทิ ภาพถ่าย ภาพถ่ายทางอากาศ และแผนที่  
ด้านภูมิศาสตร์ (TOR 4.3.2) 

4) การศึกษาและประเมินศักยภาพด้านการค้าและความมั่นคง (TOR 4.4) 

ที่ปรึกษาได้นําผลการดำเนินการศึกษาตามขอบเขตงานจ้างที ่ปรึกษา TOR 4.1 ถึง 4.3 มาพิจารณา
ประกอบการศึกษา ได้ประเมินศักยภาพด้านการค้าชายแดนและการคมนาคมขนส่งระหว่างไทยกับประเทศ
เพื ่อนบ้าน โดยอย่างน้อยจะต้องดำเนิน การวิเคราะห์ให้ทราบถึงปริมาณการค้าชายแดน และปริมาณ
ยานพาหนะผ่านแดนที่จะเกิดขึ้นในอนาคต รวมถึงปัจจัยเสี่ยงด้านความมั่นคงตามแนวชายแดนและจะมขี้อมูล
เพียงพอที่จะดำเนินการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย-ลาว รวมถึงสะพานข้ามแดน
ในฝั่งกัมพูชาและเมียนมาและการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้านได้ต่อไป
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5) การศึกษารูปแบบจุดผา่นแดน (TOR 4.5) 

ที่ปรึกษาได้ศึกษาและรวบรวมข้อมูลจุดผ่านแดนอื่นๆ ของไทยและประเทศเพื่อนบ้าน โดยมีรายละเอียด
ดังนี้ 

- รูปแบบ/ประเภท และหลักเกณฑ์การดำเนินงานของแต่ละรูปแบบ และแนวทางในการเปิด 
จุดผ่านแดนทั้งหมดของไทย (TOR 4.4.1) 

- รูปแบบ/ประเภท และหลักเกณฑ์การดำเนินงานของแต่ละรูปแบบ และแนวทางในการเปิด 
จุดผ่านแดนทั้งหมดของประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งครอบคลุมถึงรูปแบบจุดผ่านแดนของประเทศเพื่อนบ้าน
กับประเทศอ่ืนที่มีอาณาเขตติดต่อกัน อาทิ จีน อินเดีย เวียดนาม กัมพูชา เป็นต้น (TOR 4.4.2) 

6) การจัดลำดบัความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย-ลาว (TOR 4.6) 

ที่ปรึกษาได้นำผลการศึกษาในขอบเขตงานจ้างที ่ปรึกษา TOR 4.4 มาพิจารณาประกอบการศึกษา  
เพื่อนําไปสู่การเสนอแนะพื้นที่ที่มีศักยภาพและความเหมาะสมสำหรับการก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย -ลาว  
ในอนาคต และจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้าง พร้อมนําเสนอเหตุผลสนับสนุนทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม 
และความมั่นคง 

7) การเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน (TOR 4.7) 

ที่ปรึกษาได้นำผลการศึกษาในขอบเขตงานจ้างที่ปรึกษา TOR 4.4 และ 4.5 มาพิจารณาเพื่อเสนอแนะ 
การกำหนดพื้นที่ที่มีศักยภาพในการยกระดับเป็นจุดผ่านแดนถาวรอย่างน้อยประเทศละ 4 จุด และรูปแบบ 
จุดผ่านแดนที ่ เหมาะสมของไทยกับประเทศเพื ่อนบ้านทั ้ง 3 ประเทศให้ม ีความสอดคล้องกัน และ 
มีการดำเนินการด้าน C.I.Q. (Customs Immigration Quarantine) ในรูปแบบเดียวกัน โดยจะต้องคำนึงถึง
ปัจจัยที่เก่ียวข้องในทุกมิติ เช่น เศรษฐกิจ-สังคม สิ่งแวดล้อม และความมั่นคง 

8) การจัดทำแผนกลยุทธ์การเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน (TOR 4.8) 

ที่ปรึกษาได้นำผลการศึกษาในขอบเขตงานจ้างที ่ปรึกษา 4.5, 4.6 และ 4.7 มาจัดทำแผนกลยุทธ์ 
ความเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านทั้ง 3 ประเทศ โดยจะต้องมีรายละเอียดอย่างน้อย ได้แก่ รูปแบบแนวคิด
ของแผนงาน โครงการพัฒนาโครงสร้างพื ้นฐานเพื ่อสนับสนุนการเปิดจุดผ่านแดนถาวรของไทยและ  
ประเทศเพื่อนบ้าน ระยะเวลาของแผนงาน และรายละเอียดอื ่นๆ ที ่จำเป็นต่อการนำไปต่อยอดศึกษา
รายละเอียดในอนาคต 

9) การจัดสัมมนาและรับฟังความคดิเห็น (TOR 4.9) 

เพื่อให้การดำเนินการโครงการตอบสนองต่อผลประโยชน์สูงสุดของไทยและประเทศเพื่อนบ้าน และเป็นไป
อย่างมีความสมบูรณ์ครบถ้วน ที ่ปรึกษาได้จัดให้มีการสัมมนาและรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงาน  
ที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชนเพื่อนําไปประกอบการศึกษา ทั้งนี้ขอบเขตของงานจ้างที่ปรึกษา (TOR) 
เดิม กำหนดให้ที่ปรึกษาจะต้องดำเนินการจัดสัมมนาจำนวน 3 ครั้ง ในพื้นที่จังหวัดชายแดนที่ติดกับกัมพูชา 
สปป.ลาว และเมียนมา โดยมีผู้เข้าร่วมการสัมมนาแต่ละครั้งไม่น้อยกว่า 50 คน แต่เนื่องจากการระบาดของ 
COVID-19 ไปทั่วประเทศ ทำให้ที่ปรึกษาได้หารือกับทาง สพพ. เพื่อขอปรับเปลี่ยนรูปแบบการจัดสัมมนาตาม
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แนววิถีใหม่ (New Normal) เพื่อลดความเสี่ยงจากการระบาดของเชื้อไวรัส โดยแบ่งกลุ่มเป้าหมายออกเป็น  
2 กลุ่ม คือ กลุ่มที่ 1 ส่วนกลาง ประกอบด้วยคณะกรรมการจาก สพพ. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จำนวน 
ไม่น้อยกว่า 50 คน และกลุ่มที่ 2 ส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วยหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องภายในพื้นที่ 3 จังหวัด 
(หนองคาย สระแก้ว และประจวบคีรีขันธ์) จังหวัดละไม่น้อยกว่า 15 คน ทั้งนี้รูปแบบการจัดสัมมนาและ  
รับฟังความคิดเห็นที่ปรึกษาจัดประชุมในพื้นที่ส่วนกลาง และส่งสัญญาณออนไลน์ผ่าน Zoom Application 

1.3.2 ระยะเวลาการดำเนินการและการส่งมอบงาน 

ที่ปรึกษาได้ดำเนินงานตามข้อกำหนดขอบเขตของงานให้แล้วเสร็จภายใน 240 วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้ง  
ให้เร่ิมปฏิบัติงาน โดยมีรายละเอียดการส่งมอบงาน ดังแสดงในรูปที่ 1.3-1  

 
ที่มา : ที่ปรึกษา 2564 

รูปที่ 1.3-1 การส่งมอบงาน  

รายงานเบ้ืองต้น 

Inception Report 

แผนงาน, วธิีการ

ดำเนนิงานและขัน้ตอนการ

ดำเนนิงาน ครบตาม

ข้อกำหนดขอบเขตการ

ดำเนนิงานของที่ปรกึษา  

ที่ระบุใน ขอบเขตงาน 

ข้อมูลการให้ความ

ช่วยเหลอืในการพฒันา

โครงสร้างพืน้ฐานทั้งไทย

และประเทศเพื่อนบ้าน  

ในปัจจุบัน และแผนหรอื

นโยบายโครงการ 

ในอนาคต 

สิ่งส่งมอบภายใน 

ภายใน 30 วนั 

รายงานภาษาไทย 10 ชุด และ 

CD/DVD จำนวน 5 ชุด 

รายงานความก้าวหน้า 

Progress Report 

ผลการรวบรวมขอ้มูลและ

เอกสารรายงานโครงการ

ต่างๆ ทีเ่กีย่วข้อง 

ผลการรวบรวมการ

วิเคราะห์ทางเศรษฐกิจและ

สังคม และความมัน่คง 

ผลการศกึษาและรวบรวม

ข้อมูลความพรอ้มด้าน

โครงสร้างพืน้ฐาน 

ความก้าวหน้าของ 

ผลการศกึษาและประเมิน

ศักยภาพด้านการค้า  

การขนส่งชายแดน  

และความมั่นคง 

ความก้าวหน้าของผลการศกึษา

รูปแบบจุดผ่านแดน 

สิ่งส่งมอบภายใน 

ภายใน 90 วนั 

รายงานภาษาไทย 10 ชุด และ 

CD/DVD จำนวน 5 ชุด 

รายงานระหว่างการศึกษา 

Interim Report 

ผลการศึกษาและประเมิน

ศักยภาพด้านการค้า การขนส่ง

ชายแดน และความม่ันคง 

ผลการศกึษารูปแบบ 

จุดผ่านแดน 

ความก้าวหน้าของผล

การศกึษาการจัดลำดับ

ความสำคัญของการ

ก่อสร้างสะพานมิตรภาพ

ความก้าวหน้าของผล

การศกึษาการเปิดจดุผ่าน

แดนถาวรกับประเทศ

เพื่อนบ้าน 

รายงานความก้าวหน้าของ

ผลการศกึษาการจัดทำ

แผนกลยทุธก์ารเชื่อมโยง

กับประเทศเพือ่นบ้าน 

สิ่งส่งมอบภายใน 

ภายใน 150 วนั 

รายงานภาษาไทย 10 ชุด และ 

CD/DVD จำนวน 5 ชุด 

ร่างรายงานขั้นสุดท้าย  

Draft Final Report 

ผลการศกึษาการจัดลำดับ

ความสำคัญของการก่อสร้าง

สะพานมิตรภาพ 

ผลการศกึษาการเปิดจุดผ่าน

แดนถาวรกับ 

ประเทศเพื่อนบ้าน 

ผลการศกึษาการจัดทำแผน

กลยทุธก์ารเชื่อมโยงกับ

ประเทศเพื่อนบ้าน 

สิ่งส่งมอบภายใน 

ภายใน 210 วนั 

รายงานภาษาไทย 10 ชุด และ 

CD/DVD จำนวน 5 ชุด 

การดําเนนิงานประชาสัมพนัธ์

และรับฟังความเห็น 

 

สิ่งส่งมอบภายใน 

ภายใน 240 วนั 

รายงานภาษาไทย 20 ชุด 

รายงานสรุปเล่มสำหรับ

ผู้บริหาร จำนวน 20 เล่ม 

และ CD/DVD จำนวน 5 ชดุ 

ความก้าวหน้าของ 

การดำเนนิงาน 

รายงานขั้นสุดท้าย (Final Report) และรายงานสรุปผู้บริหาร (Executive Sum
m

ary Report) 

ประกอบดว้ยรายงานที่แล้วเสร็จ 
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 กรอบแนวคิดและเป้าหมายการดำเนินงาน 

1.4.1 กรอบแนวคิดการศึกษา 

 ที่ปรึกษาได้ดำเนินการทบทวนข้อกำหนด (TOR) ในการศึกษาโครงการแล้วสามารถสรุปความสำคัญและผลลัพธ์
ที่ต้องการจากการศึกษาโครงการ ที่ปรึกษาได้จัดกลุ่มงานต่างๆ ออกเป็น 7 ส่วนหลักคือ 

- งานกำหนดพื้นที่เป้าหมายที่มีศักยภาพในการเชื่อมโยง 
- งานกำหนดกรอบการเชื่อมโยงพื้นที่เป้าหมายที่มีศักยภาพ 
- งานศึกษาและประเมินศักยภาพด้านการค้า การขนส่งชายแดน และความมั่นคง 
- งานการจัดทำแผนกลยุทธ์การเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน 
- งานการจัดทำแผนปฏิบัติงาน  
- งานคัดเลือกโครงการขับเคลื่อนนำร่อง  
- งานการแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติการ 

 โดยงานทั้ง 7 ส่วนหลักนี้จะมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงซึ่งกันและกัน ที่ปรึกษาได้สรุปกรอบแนวคิดการศึกษาครั้งนี้
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของข้อกำหนด ดังที่แสดงในรูปที่ 1.4-1  
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ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

รูปที่ 1.4-1 กรอบแนวคิดการศึกษา (Conceptual Study Framework)



 

   1-8 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

1.4.2 กรอบการวางเป้าหมายการพัฒนาการเชื่อมโยงประเทศเพื่อนบ้าน 

 จากวัตถุประสงค์การศึกษาในหัวข้อ 1.2 สามารถนำมาขยายความการวางเป้าหมายให้ชัดเจนได้มากขึ้น  
เพื่อการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย -ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับ
ประเทศเพื่อนบ้านสามารถจำกัดกรอบการศึกษาได้ดีขึ้น ทางที่ปรึกษาจึงได้สรุปเป้าหมายและผลลัพธ์ในลักษณะของ  
การวางแผนกลยุทธ์ดังแสดงในตารางที่ 1.4-1 ต่อไปนี้ 

ตารางที่ 1.4-1 เป้าหมายการพัฒนาการเชื่อมโยงประเทศเพื่อนบ้าน 
เป้าหมายการพัฒนาการเชื่อมโยงประเทศเพ่ือนบ้าน 

- สร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืนให้แก่ประเทศไทยและประเทศเพื่อนบ้านโดยรอบ โดยมุ่งเน้น 
ในการสนบัสนนุ การพฒันา ภาคการค้าและการบริการ ภาคเกษตร อุตสาหกรรม และภาคการท่องเที่ยว 

- สร้างการเชื่อมโยงพืน้ที่ที่มีศักยภาพ การค้าและการบริการ 
- สร้างการพัฒนาที่ยั่งยนืและลดผลกระทบดา้นสังคมและสิ่งแวดล้อม 

กรอบขั้นตอน วัตถุประสงค์ ผลลัพธ์ที่ได้ 
แผนกลยุทธ์เชิงนโยบาย  
(Strategic Plan) 

เพื่อกำหนดการเชื่อมโยงพ้ืนท่ีที่มีศักยภาพใน
ประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อสนับสนุนการเติบโต 
ทั้งในด้านการค้าและการบริการ ดา้นการเกษตร
อุตสาหกรรม และด้านการท่องเทีย่ว  
โดยการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับ 
การเติบโตดังกล่าว  

แผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
ประกอบด้วย 1. การพัฒนาและ
ยกระดับจุดผ่านแดน 2. การพัฒนาและ
จัดลำดับความสำคัญสะพานเชื่อมโยงใน
ประเทศเพื่อนบ้าน 3. การกำหนด
แผนการพัฒนาเส้นทางการเช่ือมตอ่ท่ี
ยังไม่สมบูรณ์ (Missing Link) 

แผนปฏิบัติการเพื่อพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานเช่ือมโยง
ประเทศเพื่อนบ้าน 
(Action Plan) 

เพื่อกำหนดแผนปฏิบัติการเพื่อพฒันาโครงสร้าง
พื้นฐานท่ีมีความเหมาะสมต่อการพัฒนา  
โดยจดัลำดับความสำคัญในการพฒันาเพื่อให้ได้
ผลลัพธ์ที่มีความเหมาะสมในทุกๆ มิต ิ

แผนปฏิบัติการที่มีการจัดลำดับ
ความสำคญัของโครงการในระยะสั้น/
ระยะกลาง/ระยะยาว 

โครงการขับเคลื่อนนำร่อง  
(Flagship Project) 

เพื่อกำหนดโครงการขับเคลื่อนนำร่องที่มี
ความสำคญัต่อการพัฒนา รวมถึงมีความเหมาะสม
ทั้งในด้านวิศวกรรม การลงทุน และผลกระทบต่อ
ชุมชนและสิ่งแวดล้อมอยู่ในระดับที่เหมาะสม 
มาดำเนินการ 

โครงการขับเคลื่อนนำร่องที่มี
รายละเอียดและรูปแบบเบื้องต้นเพื่อ
นำไปดำเนินการในข้ันตอนการศึกษา/
ออกแบบ/ก่อสร้างต่อไป 

งานแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติ  
(Plan to Implementation) 

จัดทำแผนรายละเอียดของแผนพัฒนาในภาพรวม
เพื่อให้เกิดการดำเนินการต่ออย่างเป็นรูปธรรม  
โดยพิจารณาทั้งด้านความรับผิดชอบหน่วยงาน 
กรอบความตกลง/กฎหมายที่เกีย่วข้อง งบประมาณ 
และประเด็นสำคญัอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 

แผนการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อ
เชื่อมโยงการเดินทาง (ครอบคลุม
หน่วยงานและข้อกฎหมาย) แผนดา้น
งบประมาณแผนการสร้างความร่วมมือ
กับประเทศเพื่อนบ้าน 

ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 
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1.4.3 กรอบการวางแผนการดำเนินงาน 

 ทางที่ปรึกษาได้กำหนดกรอบการศึกษาโครงการ การศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพาน
มิตรภาพไทย-ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน โดยคำนึงถึงเงื่อนไขตาม TOR เพื่อให้ง่ายต่อ 
การวางแผนการดำเนินงานการศึกษาและเห็นเป้าหมายของการศึกษาได้ชัดเจนมากข้ึน ดังแสดงในตารางที่ 1.4-2  

ตารางที่ 1.4-2 กรอบการวางแผนการดำเนินงาน 
      กลุ่มงาน 

 

ระดับงาน 
  

ภาพรวม งานวางแผนการขนส่ง/ 
โครงสร้างพ้ืนฐาน 

งานเศรษฐศาสตร์/ 
เศรษฐกิจ-สังคม 

การกำหนดพื้นท่ี
เป้าหมายทีม่ีศักยภาพ 
ในการเช่ือมโยง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เป้าหมาย : เพ่ือกำหนดพื้นท่ี
เป้าหมาย (Node) ที่มีศักยภาพ
ในการเช่ือมโยงระหว่างประเทศ
ไทยและประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่ง
ปัจจุบันยังไมไ่ดม้ีการพัฒนาและ
การอำนวยความสะดวกด้านการ
ขนส่งยังไม่เอื้อต่อการค้าและ
การลงทุน 

เป้าหมาย : เพ่ือทราบทิศทาง 
ของนโยบายและยุทธศาสตร ์
ด้านคมนาคมขนส่ง เพื่อนำมา
กำหนดทิศทางด้านคมนาคมขนส่ง
ของแผนกลยุทธ์เชื่อมโยงกับ
ประเทศเพื่อนบ้าน 

เป้าหมาย : เพื่อวิเคราะห์ข้อมูล
ทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
ศักยภาพการพัฒนาในอนาคต
ของพื้นที่โครงการ 
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจใน
ด้านการค้าและการลงทุน 
นโยบายการพัฒนาเชิงพื้นที่
ของกลุ่มประเทศเพื่อนบ้าน 
ศักยภาพและการเติบโตของ
พื้นที่เป้าหมาย ทิศทางการ
พัฒนาในอนาคต รวมถึงพื้นที่
เป้าหมายที่มีศักยภาพในการ
เช่ือมโยงระหว่างประเทศไทย
และประเทศเพื่อนบ้าน 

สมมติฐาน : ผลการวิเคราะห์
แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงและ
ศักยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคม จะสามารถนำไปสู่
การกำหนดพื้นท่ีเป้าหมาย 
(Node) ที่มีศักยภาพในการ
เชื่อมโยงโครงสร้างพื้นฐาน 
ทุกมิติ เพื่อเอื้อต่อการค้าและ
การลงทุน 

สมมติฐาน : ผลการวิเคราะห์
แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงและ
ศักยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคม จะสามารถนำไปสู ่
การกำหนดพื้นท่ีเป้าหมาย 
(Node) ที่มีศักยภาพในการ
เชื่อมโยงโครงสร้างพื้นฐาน 
ด้านคมนาคมขนส่ง 

สมมติฐาน : ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง
กับการศึกษาทั้งในระดับปฐม
ภูมิและทุติยภูม ิ

วิธีการดำเนินงาน :  
วิธีการตัดสินใจแบบพิจารณา
หลายเกณฑ์ (Multi Criterion 
Decision) เพื่อกำหนดเกณฑ์ 
และน้ำหนักของปัจจัยที่มผีลต่อ

วิธีการดำเนินงาน : ใช้วิธีการวิจัย
เอกสาร (Documentary 
Research) เพื่อศึกษาสาระสำคญั
ของนโยบาย ยุทธศาสตร์ และ
แผนงานท่ีเกี่ยวข้อง/รวบรวมและ

วิธีการดำเนินงาน : ศึกษา
รวบรวม และวิเคราะห์ข้อมลู
รายงานและเอกสารต่างๆ  
ที่เกี่ยวข้อง ข้อมูลทาง 
ด้านเศรษฐกิจและสังคม 
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      กลุ่มงาน 

 

ระดับงาน 
  

ภาพรวม งานวางแผนการขนส่ง/ 
โครงสร้างพ้ืนฐาน 

งานเศรษฐศาสตร์/ 
เศรษฐกิจ-สังคม 

การกำหนดพื้นท่ี
เป้าหมายทีม่ีศักยภาพ
ในการเช่ือมโยง 
 

การเลือกตำแหน่งพ้ืนท่ี
เป้าหมายอื่นๆ เพิ่มเติมที่มี
ศักยภาพในการเช่ือมโยง
ระหว่างกัน 

วิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ท้ังใน
ระดับพื้นท่ีภาคประเทศและ
ประเทศเพื่อนบ้าน  
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

ผลประโยชน์ทางทางเศรษฐกิจ
ในด้านการค้าและการลงทุน 
รวมถึงนโยบายการพัฒนา 
เชิงพื้นที่ของกลุ่ม 
ประเทศเพื่อนบ้าน 

ข้อมูลที่ใช้ : กรอบความร่วมมือ  
AEC GMS ACMEC ปัญหาด้าน
การเช่ือมโยงจากมิติต่างๆ อาทิ 
กำหนดรายชื่อพื้นที่หรือพ้ืนท่ี
เป้าหมายทีม่ีศักยภาพ กำหนด
เกณฑ์พิจารณา กำหนดน้ำหนัก
ของเกณฑ์ จัดลำดับความสำคญั 

ข้อมูลที่ใช้ : เอกสารนโยบาย
ยุทธศาสตร์ แผนแม่บท และ
แผนงานอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวข้อง เช่น 
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี โครงการ
ก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย - 
ลาว/ข้อมลูโครงข่ายเส้นทาง
คมนาคม/สถิติทีเ่กี่ยวข้องกับ 
การคมนาคม 

ข้อมูลที่ใช้ : ข้อมูลทุติยภูมิ
ทางด้านเศรษฐกิจและสังคม  
ทั้งในด้านโครงสรา้งพื้นฐาน
และการคมนาคมขนส่งด้าน
ประชากรและสังคม รวมถึง
ด้านเศรษฐกิจ 

ผลลัพธ์ : ทราบพื้นที่หรือเมืองที่
มีศักยภาพในการเชื่อมโยง ซึ่ง
สามารถนำไปกำหนดแผนการ
ก่อสร้างสะพานเช่ือมโยง
ประเทศเพื่อนบ้านแห่งใหม่ 
รวมทั้งการเปิดจุดผ่านแดนถาวร
เพิ่มเตมิในอนาคต 

ผลลัพธ์ : ทราบถึงข้อมูลศักยภาพ 
และการเติบโตของพื้นที่เป้าหมาย
ในเบื้องต้น เพื่อใช้ประกอบเป็น 
แนวทางในการพัฒนาการ
เชื่อมโยงในด้านต่างๆ 

ผลลพัธ์ : ข้อมูลทาง 
ด้านเศรษฐกิจและสังคม 
ศักยภาพการพัฒนาในอนาคต
ของพื้นที่ ผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจในด้านการค้าและ 
การลงทุน นโยบายการพัฒนา
เชิงพื้นที่ของกลุ่มประเทศเพื่อน
บ้าน ศักยภาพและการเติบโต
ของพื้นที่เป้าหมาย ทิศทางการ
พัฒนาในอนาคต รวมถึงพื้นที่
เป้าหมายที่มีศักยภาพในการ
เช่ือมโยงระหว่างประเทศไทย
และประเทศเพื่อนบ้าน 

 
 
 
 
 
 
 

เป้าหมาย : เพ่ือกำหนดกรอบ
การเช่ือมโยง (Link) ระหว่าง
ประเทศไทยและประเทศเพื่อน
บ้าน เพื่อนำไปสู่การกำหนด
กิจกรรม หรือแผนงาน หรือ
โครงการที่เกีย่วข้อง 

เป้าหมาย : สภาพปัจจบุันและ 
ความพร้อมของโครงสร้างพื้นฐาน 
ด้านคมนาคมขนส่งต่างๆ ท่ีรองรับ 
การเช่ือมโยงระหว่างประเทศไทย
กับประเทศเพื่อนบ้านท้ัง 3 
ประเทศ 

เป้าหมาย : เพื่อวิเคราะห์
ข้อมูลทางด้านเศรษฐกิจและ
สังคมที่เกี่ยวข้องกับ 
การเช่ือมโยงในภูมภิาค ทั้ง
สภาพปัจจุบันและความพร้อม
ของโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ 
และปัญหาอื่นๆ 
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      กลุ่มงาน 

 

ระดับงาน 
  

ภาพรวม งานวางแผนการขนส่ง/ 
โครงสร้างพ้ืนฐาน 

งานเศรษฐศาสตร์/ 
เศรษฐกิจ-สังคม 

การกำหนดกรอบการ
เชื่อมโยงระหว่างพ้ืนท่ี
เป้าหมายทีม่ีศักยภาพ 

สมมติฐาน : สภาพปจัจุบัน 
ด้านโครงสร้างพื้นฐานในทุกมิติ  
ทั้งด้านคมนาคมขนส่ง  
สังคม และสิ่งแวดล้อม และ
ความคาดหวังต่อความพร้อมจะ
นำไปสู่การกำหนดแผนงานการ
พัฒนาท่ีจะช่วยลดช่องว่างการ
พัฒนาลงได ้

สมมติฐาน : สภาพปจัจุบันของ
โครงสร้างพื้นฐานและความ
คาดหวังต่อความพร้อมจะนำไปสู่
การกำหนดแผนงานการพัฒนาท่ี
จะช่วยลดช่องว่างการพัฒนาลงได ้

สมมติฐาน : ข้อมูลทีเ่กี่ยวข้อง
กับการศึกษาทั้งในระดับปฐม
ภูมิและทุติยภูม ิ

วิธีการดำเนินงาน :  
การสร้างหลักเกณฑ์พิจารณา 
(Consideration Criteria)  
จากการวิเคราะห์ปญัหาที่
เกิดขึ้น ประกอบกับคดัเลือก
มาตรการ/แผนงานจากผลการ
ดำเนินงาน 
ของ สพพ. ในช่วงที่ผ่านมาและ
ตัวอย่างที่ดีในต่างประเทศ  
(Best Practices) 

วิธีการดำเนินงาน : ใช้วิธีการวิจัย
เอกสาร (Documentary 
Research) เพื่อศึกษาสาระสำคญั
ของโครงสร้างพื้นฐานท่ีสำคญัที่
รองรับการเชื่อมโยงระหว่าง
ประเทศไทยกับประเทศ 
เพื่อนบ้าน/ รวบรวมข้อมูลจดุผ่าน
แดนอื่นๆ ของไทยและประเทศ
เพื่อนบ้าน/ สอบถามจาก
ผู้เชี่ยวชาญ เพื่อศึกษารูปแบบ/
ประเภท และหลักเกณฑ์การ
ดำเนินของจุดผา่นแดนแตล่ะ
รูปแบบ และแนวทางในการเปิด
จุดผ่านแดน 

วิธีการดำเนินงาน : ศึกษา 
รวบรวม และวิเคราะห์ข้อมลู
ทางด้านเศรษฐกิจและสังคม  
เพื่อการกำหนดกรอบการ
เช่ือมโยงระหว่างพื้นที่
เป้าหมายทีม่ีศักยภาพ 

ข้อมูลที่ใช้ : กลุ่มของปัญหาแยก
ตามมติิต่างๆ และรวบรวม
มาตรการ/ แผนงานจาก สพพ. 
และตัวอย่างที่ดีในตา่งประเทศ 
(Best Practices) 

ข้อมูลที่ใช้ : ทบทวนและรวบรวม
โครงสร้างพื้นฐานท่ีเกี่ยวข้องกับ 
การเช่ือมโยง (Connectivity) 
ระหว่างประเทศไทยและประเทศ
เพื่อนบ้าน เช่น สะพานเชื่อมโยง  
จุดผ่านแดน เน้นไปทีรู่ปแบบ/
ประเภท และหลักเกณฑ์การ
ดำเนินของแต่ละรูปแบบ และ
แนวทางในการเปิดจุดผ่านแดน
ทั้งหมดของไทยและประเทศ 
เพื่อนบ้าน 

ข้อมูลที่ใช้ : ข้อมูลทุติยภูมิ
ทางด้านเศรษฐกิจและสังคม  
ทั้งในด้านโครงสรา้งพื้นฐาน
และการคมนาคมขนส่ง ด้าน
ประชากรและสังคม รวมถึง
ด้านเศรษฐกิจ เพื่อการกำหนด
กรอบการเชื่อมโยงระหว่าง
พื้นที่เป้าหมายที่มีศักยภาพ 
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      กลุ่มงาน 

 

ระดับงาน 
  

ภาพรวม งานวางแผนการขนส่ง/ 
โครงสร้างพ้ืนฐาน 

งานเศรษฐศาสตร์/ 
เศรษฐกิจ-สังคม 

ผลลัพธ์ : หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง
ในการพิจารณาเพื่อใช้เป็นกรอบ
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  
อันจะนำไปสู่การเสนอแผนงาน/
โครงการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานท้ังด้านการขนส่งและ
นอกภาคการขนส่ง 

ผลลัพธ์ : แนวทางพัฒนาเส้นทาง
ที่ขาดหายไป (Missing Links) 
รองรับการเชื่อมโยงระหว่างกัน/ 
จุดผ่านแดนแตล่ะจังหวัดเพื่อ
ยกระดับจุดผ่านแดนท่ีมีอยู่ใหเ้ป็น
จุดผ่านแดนถาวร 

ผลลัพธ์ : ข้อมูลทางด้าน
เศรษฐกิจและสังคมที่เกี่ยวข้อง
กับการเชื่อมโยงในภมูิภาค  
ทั้งสภาพปัจจุบันและความ
พร้อมของโครงสร้างพื้นฐาน
ต่างๆ การอำนวยความสะดวก
ทางด้านการคมนาคมขนส่ง
และการค้า รวมถึงความมั่นคง
ตามแนวชายแดนและ 
ปัญหาอื่นๆ 

การศึกษาและประเมิน
ศักยภาพ 
ด้านการค้า  
การขนส่งชายแดน 
และความมั่นคง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เป้าหมาย : ดำเนินการวเิคราะห์
คาดการณ์ปรมิาณการค้า
ชายแดน และปริมาณ
ยานพาหนะผา่นแดนท่ีคาดว่า 
จะเกิดขึ้นในอนาคตจาก
ศักยภาพด้านการค้าชายแดน
และการคมนาคมขนส่งระหว่าง
ไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน 
รวมถึงปัจจัยเสี่ยงด้านความ
มั่นคงตามแนวชายแดน 

เป้าหมาย : ปริมาณการคา้
ชายแดน และปริมาณยานพาหนะ
ผ่านแดนระหว่างไทยกับประเทศ
เพื่อนบ้านท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้นใน
อนาคต 

เป้าหมาย : เพื่อศึกษา
ภาพรวมและแนวโนม้การ
เติบโตแบบพัฒนาในด้าน
การค้าและการขนส่งชายแดน 

สมมติฐาน : ผลการวิเคราะห์
สัดส่วนปริมาณการเดินทาง
บริเวณพื้นที่โดยรอบพื้นที่ศึกษา
ในปัจจุบัน ทิศทางการพัฒนาที่
เกี่ยวข้องกับการค้าและการลงทุน
ของประเทศไทยและประเทศ
เพื่อนบ้าน และอัตราการเติบโต
ด้านการเดินทางของผู้โดยสาร
และสินค้าในอนาคต จะนำไปสู่
การคาดการณ์ปริมาณการค้า
ชายแดนและปริมาณยานพาหนะ
ระหว่างประเทศไทยและประเทศ
เพื่อนบ้านในอนาคตได้ 

สมมติฐาน : ผลการวิเคราะห์
สัดส่วนปริมาณการเดินทางบริเวณ
พื้นที่โดยรอบพื้นที่ศึกษาในปัจจุบัน  
ทิศทางการพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับ 
การค้าและการลงทุนของประเทศ
ไทยและประเทศเพื่อนบ้าน และ
อัตราการเติบโตด้านการเดินทาง
ของผู้โดยสารและสินค้าในอนาคต  
จะนำไปสู่การคาดการณ์ปริมาณ
การค้าชายแดนและปริมาณ
ยานพาหนะระหว่างประเทศไทย
และประเทศเพื่อนบ้านในอนาคตได้ 

สมมติฐาน : ภายใต้ 
Macroeconomic Model 
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ระดับงาน 
  

ภาพรวม งานวางแผนการขนส่ง/ 
โครงสร้างพ้ืนฐาน 

งานเศรษฐศาสตร์/ 
เศรษฐกิจ-สังคม 

การศึกษาและประเมิน
ศักยภาพด้านการค้า 
การขนส่งชายแดน 
และความมั่นคง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิธีการดำเนินงาน :  
การวิเคราะห์การเติบโตจาก
แบบจำลองด้านการขนส่ง/ 
การวิเคราะห์การเติบโตจาก
แบบจำลองด้านเศรษฐศาสตร์
มหภาค/การศึกษาทบทวนจาก
รายงานการศึกษาเกี่ยวข้อง 

วิธีการดำเนินงาน : 1) สรุป
สัดส่วนปริมาณการเดินทางใน
ปัจจุบันแยกตามพื้นท่ีต่างๆ  
2) สรุปอัตราการเตบิโตด้านการ
เดินทางของผู้โดยสารและสินค้าใน
อนาคตจากแบบจำลองการขนส่ง
และจราจรระดับประเทศ 
(National Area Model) ที่ได้
พัฒนาขึ้น โดยสำนักงานนโยบาย
และแผนการขนส่งและจราจร 
(สนข.) ท่ีเกิดขึ้นตาม Node ต่างๆ 
บริเวณด่านชายแดนหลักของ
ประเทศ 3) สรุปความพร้อมของ
โครงสร้างพื้นฐานบริเวณพื้นที่
ต่างๆ 4) สรุปทิศทางการพัฒนา
ตามแผนการค้าและการลงทุน  
5) กำหนดสัดส่วนการเดินทาง 
ที่จะเปลีย่นแปลงไปในอนาคต 
เมื่อพิจารณาผลการวเิคราะห์ใน
ข้อ 1) 2) 3) และ 4) 

วิธีการดำเนินงาน :  
การวิเคราะห์การเติบโตจาก
แบบจำลอง ด้านเศรษฐศาสตร์
มหภาค ประกอบด้วย 
ตลาดสินค้าและบริการ  
ตลาดปัจจัยการผลิต ตลาดเงิน
และตลาดทุน 

ข้อมูลที่ใช้ : อัตราการเติบโต
ด้านการเดินทางจากแบบจำลอง
การขนส่งและจราจร
ระดับประเทศ/ข้อมูลของตลาด
ในระบบเศรษฐกิจ/ผลการ
วิเคราะห์การพัฒนาเชิงพื้นที่ของ
ประเทศเพื่อนบ้าน 

ข้อมูลที่ใช้ : ข้อมูลจากแบบจำลอง
การขนส่งและจราจร
ระดับประเทศ ของสนข./รายงาน
การศึกษาท่ีเกี่ยวข้อง เช่น ผลการ
วิเคราะห์การพัฒนาเชิงพื้นที่ของ
ประเทศเพื่อนบ้าน/ 
สภาพโครงสร้างพื้นฐานใน
ปัจจุบัน/แผนพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานของประเทศไทยและ
ประเทศเพื่อนบ้านในอนาคต 

ข้อมูลที่ใช้ : ผลการวิเคราะห์
การเติบโตจากแบบจำลอง
ด้านเศรษฐศาสตร์มหภาค 

ผลลัพธ์ : ผลการคาดการณ์
ปริมาณการค้าชายแดน และ
ปริมาณยานพาหนะผ่านแดนใน
อนาคต เพื่อนำไปวิเคราะห์ถึง

ผลลัพธ์ : ผลการคาดการณ์
ปริมาณการค้าชายแดน และ
ปริมาณยานพาหนะผ่านแดนใน
อนาคตออกมาในเชิงปริมาณเพื่อ

ผลลัพธ์ : ภาพรวมและ
แนวโน้มการเติบโตแบบพัฒนา
ในด้านการค้าและการขนส่ง
ชายแดน 
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      กลุ่มงาน 

 

ระดับงาน 
  

ภาพรวม งานวางแผนการขนส่ง/ 
โครงสร้างพ้ืนฐาน 

งานเศรษฐศาสตร์/ 
เศรษฐกิจ-สังคม 

การศึกษาและประเมิน
ศักยภาพด้านการค้า 
การขนส่งชายแดน 
และความมั่นคง 

ขีดความสามารถในรองรบัการ
เดินทางของโครงสรา้งพื้นฐาน/
พร้อมท้ังจัดข้อเสนอแนะปจัจัย
เสี่ยงด้านความมั่นคงตามแนว
ชายแดนที่จะจัดทำเป็น
ข้อเสนอแนะถึงประเด็นสำคัญ
รวมถึงแนวทางเบื้องต้นในการ
จัดการ 

นำไปวิเคราะห์ถึงขีดความสามารถ
ในรองรับการเดินทางของ
โครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคม
ขนส่งในอนาคต 

แผนกลยุทธ์การ
เชื่อมโยง 
กับประเทศเพื่อนบ้าน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เป้าหมาย : จดัทำแผนกลยุทธ์
ความเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อน
บ้านท้ัง 3 ประเทศ เพ่ือเป็น
กรอบในการกำหนดทิศทางการ
ปฏิบัติงานของ สพพ.  
ด้านความช่วยเหลือเพื่อการ
พัฒนากับประเทศเพื่อนบ้าน
ต่อไปในอนาคต 

เป้าหมาย : จดัทำแผนกลยุทธ์ด้าน
คมนาคมขนส่ง อาทิ แผนก่อสร้าง
สะพานมติรภาพไทย - ลาว 
สะพานข้ามแดนในประเทศเมียน
มาและกมัพูชาในอนาคต แผน
ยกระดับด่านชายแดนแห่งใหม่ 
พร้อมรายละเอยีดการจัดลำดับ
ความสำคญัของแผนงาน 

เป้าหมาย : แผนกลยุทธ ์
เพื่อเช่ือมโยงประเทศ 
เพื่อนบ้าน (แผนพัฒนาและ
ยกระดับจุดผ่านแดนถาวร/
แผนพัฒนาและจัดลำดับ
ความสำคญัของสะพาน
เชื่อมโยงประเทศเพื่อนบ้าน/
(Missing Link) 

สมมติฐาน : แผนงาน/โครงการ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานท้ังด้าน
การขนส่ง ด้านความมั่นคง และ
ด้านสิ่งแวดล้อม สามารถเพิม่
ประสิทธิภาพในการเช่ือมโยง 
(Connectivity) ระหว่าง
ประเทศไทยกับประเทศ 
เพื่อนบ้านได้ในอนาคต 

สมมติฐาน : แผนงาน/โครงการ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการ
ขนส่ง สามารถเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการเช่ือมโยง (Connectivity) 
ระหว่างประเทศไทยกับประเทศ
เพื่อนบ้านได้ในอนาคต 

สมมติฐาน : จัดทำและ
วิเคราะห์แผนกลยุทธ์ภายใต้
ข้อมูลที่มีอยู ่

วิธีการดำเนินงาน : การ
วิเคราะหโ์ดยใช้ SWOT 
Analysis เพื่อวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมท้ังภายในและ
ภายนอก และ กำหนดกลยุทธ์
ด้านความเช่ือมโยงโดยใช้ 
TOWS Matrix 

วิธีการดำเนินงาน : ผูเ้ชี่ยวชาญ
จากหน่วยงานรัฐบาลและเอกชน 
ทำการประเมินค่าฉันทามติของ
เกณฑ์การพิจารณา การตัดสินใจ
ให้ค่าน้ำหนักในแต่ละเกณฑ์ และ
การประเมินความเหมาะสมของ
พื้นที่จะต้องเป็นกลุ่มเดียวกัน  
เพื่อลำดับความสำคญัของ 
การก่อสร้างสะพานเช่ือมโยง 
ประเทศเพื่อนบ้าน 

วิธีการดำเนินงาน : รวบรวม
ข้อมูลผลการวิเคราะห์และ 
ผลคาดการณ์ทางด้าน
เศรษฐกิจสังคมมาจดัทำเป็น
แผนกลยุทธ์ และจัดลำดับ
ความสำคญัโครงการ  
ผ่านการวิเคราะห์ SWOT 
Analysis, TOWS Matrix 
และ AHP 
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ภาพรวม งานวางแผนการขนส่ง/ 
โครงสร้างพ้ืนฐาน 

งานเศรษฐศาสตร์/ 
เศรษฐกิจ-สังคม 

แผนกลยุทธ์การ
เชื่อมโยง 
กับประเทศเพื่อนบ้าน 
 

ข้อมูลที่ใช้ : ผลการวิเคราะห์
ปัญหาด้านความมั่นคงบริเวณ
ด่านชายแดน/ความคืบหน้าของ
กรอบความร่วมมือระหว่าง
ประเทศท่ีเกี่ยวข้องกับความ
เชื่อมโยง/สภาพปัจจุบันและ
ปัญหาอุปสรรคที่เกีย่วกับ 
ความเชื่อมโยง/ความพร้อมด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน/การใหค้วาม
ช่วยเหลือด้านพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานของ NEDA ในช่วงที่ 
ผ่านมา / การอำนวยความ
สะดวกด้านการขนส่งและการค้า
ในปัจจุบันและปญัหาที่เกิดขึ้น 

ข้อมูลที่ใช้ : ปริมาณการค้า
ชายแดน ปริมาณยานพาหนะผ่าน
แดน กายภาพของพื้นที่ 
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและ
ชุมชน ปัจจัยเสี่ยงด้านความมั่นคง
ตามแนวชายแดน 

ข้อมูลที่ใช้ : ผลการวิเคราะห์
ทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
และการวเิคราะห์จำลองด้าน
เศรษฐศาสตรม์หภาค 

ผลลัพธ์ : กลยุทธ์ แผนงาน 
โครงการที่เกีย่วข้องกับการ
เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน 
แยกตามระยะเวลา (ระยะสั้น 
ระยะกลาง และระยะยาว) 

ผลลัพธ์ : พื้นที่ท่ีมีศักยภาพและ
ความเหมาะสมสำหรับการ
ก่อสร้างสะพานเช่ือมโยงประเทศ
เพื่อนบ้านอนาคต 

ผลลัพธ์ : ชุดแผนโครงการ
ภายใต้กลยุทธ์ต่างๆ ท่ี
กำหนดให้ดำเนินการตาม
ระยะเวลาต่างๆ  
(ระยะสั้น - กลาง - ยาว) 

แผนปฏิบัติการ/
โครงการนำร่อง/ 
แปลงแผนสู่การปฏิบตั ิ
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เป้าหมาย : จดัทำแผน
ปฏิบัติงานของโครงการและ
คัดเลือกโครงการเร่งด่วนจาก
แผนปฏิบัติการเป็นโครงการนำ
ร่อง พร้อมวางแนวทาง
สนับสนุนให้โครงการนำไป
ปฏิบัติได ้

เป้าหมาย : จดัทำแผนปฏิบัติงาน
ในการชี้นำการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานต่างๆ ตามแผนกลยุทธ์เชิง
นโยบาย ให้ความเหมาะสมตาม
แผนในระยะต่างๆ โดยแผนปฏิบตัิ
งานนี้ต้องมีข้อมูลและรายละเอียด
ที่เหมาะสมเพียงพอที่หน่วยงานจะ
สามารถนำไปพิจารณาลงสู่การ
ปฏิบัติได ้

เป้าหมาย : จดัทำแผนปฏิบัติ
การเพิ่มและคัดเลือกโครงการ
เร่งด่วนจากแผนปฏิบัติการ
เป็นโครงการนำร่อง พร้อมวาง
แนวทางสนับสนุนให้โครงการ
ดำเนินการได ้

สมมติฐาน : แผนปฏิบตัิการทีม่ี
รายละเอียดชัดเจน อาทิ รายชื่อ
แผนงาน/กิจกรรมพร้อม
รายละเอียดแต่ละโครงการ 
รวมทั้งโครงการนำร่อง 
ระยะเวลาดำเนินการ 

สมมติฐาน : แผนปฏิบตัิการทีม่ี
รายละเอียดชัดเจนแผนงาน/
กิจกรรมพร้อมรายละเอียดแต่ละ
โครงการ รวมทั้งโครงการนำร่อง 
ระยะเวลาดำเนินการ งบประมาณ 
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง จะช่วยการ

สมมติฐาน : นำแผนกลยุทธ์  
มาลงรายละเอียดเป็น
แผนปฏิบัติการเพื่อ 
คัดเลือกโครงการนำร่อง 
เพื่อนำไปปฏิบตั ิ
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      กลุ่มงาน 

 

ระดับงาน 
  

ภาพรวม งานวางแผนการขนส่ง/ 
โครงสร้างพ้ืนฐาน 

งานเศรษฐศาสตร์/ 
เศรษฐกิจ-สังคม 

แผนปฏิบัติการ/
โครงการนำร่อง/ 
แปลงแผนสู่การปฏิบตั ิ
 
 
 
 
 

งบประมาณ หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง จะช่วยการขับเคลื่อน
แผนงานไปสู่ปฏิบัตไิด้อยา่งเป็น
รูปธรรม 

ขับเคลื่อนแผนงานไปสู่ปฏิบัตไิด้
อย่างเป็นรูปธรรม 

วิธีการดำเนินงาน :  
ทำรายละเอียดให้แผนกลยุทธ์
เป็นแผนปฏิบตัิการ แล้วเลือก
โครงการจากแผนปฏบิัติการที่
สำคัญทีสุ่ดให้เป็นโครงการนำ
ร่อง และวางแผนกรอบ
เป้าหมายเพื่อให้โครงการ
ดังกล่าวเกิดผลสัมฤทธ์ิสูงสุด 

วิธีการดำเนินงาน : นำแผนงานใน
ระยะสั้นมาประเมินท้ังในด้าน
ผลประโยชน์ด้านการคา้ การ
ลงทุน/จัดลำดับและระยะเวลา
การพัฒนาของแผนงานให้อยู่ใน
กรอบระยะเวลาเพื่อจัดทำ
แผนปฏิบัติงาน/กำหนดโครงการ
นำร่องได้แล้ว ที่ปรึกษาจะ
ดำเนินการจัดทำรายละเอียดใน
รูปแบบของ Project Fact 
Sheet/แปลงแผนไปสู่การปฏิบัต ิ

วิธีการดำเนินงาน :  
ทำรายละเอียดให้แผนกลยุทธ์
จนเป็นแผนปฏิบัติการ แล้ว
เลือกโครงการจากแผนปฏิบตัิ
การที่สำคญัที่สุดใหเ้ป็น
โครงการนำร่อง และวางแผน
กรอบเป้าหมายเพื่อให้
โครงการดังกล่าวเกิด
ผลสัมฤทธ์ิสูงสดุ 

ข้อมูลที่ใช้ : แผนกลยุทธ์การ
เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน 
และข้อมลูสนับสนุน 

ข้อมูลที่ใช้ : แผนกลยุทธ์การ
เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน 
ข้อมูลปัจจัยและข้อจำกดัต่างๆ 

ข้อมูลที่ใช้ : แผนกลยุทธ์ 
การเช่ือมโยงกับประเทศ 
เพื่อนบ้าน 

ผลลัพธ์ : หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
มีแนวทางและข้อมูลที่ชัดเจน 
ในการขับเคลื่อนโครงการ 
สู่การปฏิบัต ิ

ผลลัพธ์ : หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องมี
แนวทางและข้อมูลที่ชัดเจนในการ
ขับเคลื่อนโครงการพัฒนา 
ด้านโครงสร้างพื้นฐานไปสู่ปฏิบัติ 
อาทิ หลักการและเหตุผล 
ระยะเวลาดำเนินการ ระยะทาง
ของถนนงบประมาณ หน่วยงาน
รับผิดชอบ แนวคิดในการ
ออกแบบเบื้องต้นสำหรับโครงการ
ที่ได้รับคดัเลือกเป็นโครงการ 
นำร่อง (Pilot Project) 

ผลลัพธ์ : หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องมีแนวทางและข้อมูล
ที่ชัดเจนในการขับเคลื่อน
โครงการไปสู่การปฏิบตัิ  

ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 
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 ขั้นตอนการดำเนินงาน 

ขั้นตอนในการดำเนินงานสามารถแบ่งออกเป็น 7 ขั้นตอน ดังนี้ 

(1) กำหนดพื้นที่เป้าหมายที่มีศักยภาพการคัดเลือกพื้นที่เป้าหมายจะพิจารณาจากปัจจัยด้านการค้า  
การลงทุน ข้อมูลทางด้านเศรษฐกิจและสังคม นโยบายการพัฒนาเชิงพื้นที่ของกลุ่มประเทศเพื่อนบ้าน 
ตลอดจนผลการศึกษาโครงการต่างๆ ที่เก่ียวข้อง ซึ่งผลการคัดเลือกพื้นที่ที่มีศักยภาพจะทำให้สามารถ
กำหนดกรอบความคิดในการเชื่อมโยงได้ชัดเจนมากข้ึน 

(2) กำหนดกรอบการเชื่อมโยงระหว่างพื้นที่เป้าหมายที่มีศักยภาพในการกำหนดกรอบการเชื่อมโยง
ระหว่างพื้นที่เป้าหมายจำเป็นต้องกำหนดออกมาในรูปแบบของหลักเกณฑ์ (Criteria) เพื่อใช้ใน 
การประกอบการตัดสินใจว่าปัญหาลักษณะใดควรจะเลือกใช้มาตรการหรือแผนงานใดจึงจะเหมาะสม  
โดยหลักเกณฑ์จะสร้างขึ้นมาข้อมูลต่างๆ อาทิ ข้อมูลสถิติและปัญหาด้านความมั่นคง กรอบความ
ร่วมมือระหว่างประเทศที่เก่ียวข้องกับการเชื่อมโยง ข้อมูลความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐาน เป็นต้น 

(3) ศึกษาคาดการณ์และการประเมินศักยภาพด้านการค้า การขนส่งชายแดน และความมั่นคง ขั้นตอนนี้
จะเป็นการคาดการณ์ศักยภาพในอนาคตของพื้นที่ทางเลือกต่างๆ ซึ่งอาศัยข้อมูลและผลการศึกษาที่
เกี ่ยวข้อง โดยศึกษารูปแบบจุดผ่านแดน ประเมินศักยภาพจุดผ่อนปรนการค้าเพื ่อจัดลำดับ
ความสำคัญในการยกระดับเป็นจุดผ่านแดนถาวร และศึกษาศักยภาพพื้นที่เป้าหมายเพื่อจัดลำดับของ
การก่อสร้างสะพานเชื่อมกับประเทศเพื่อนบ้าน นำมาวิเคราะห์และรวบรวมข้อมูลที่สัมพันธ์กับ
โครงการ อาทิ ผลการคาดการณ์อัตราการเติบโตของปริมาณรถที่ผ่านด่านชายแดนหลักของไทย 
โดยใช้แบบจำลองด้านการขนส่งระดับประเทศของสำนักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร 
(สนข.) ผลการวิเคราะห์การพัฒนาเชิงพื ้นที ่ของประเทศเพื ่อนบ้าน เป็นต้น พิจารณาร่วมกับ 
การวิเคราะห์จากแบบจำลองทางเศรษฐศาสตร์ โดยจะคาดการณ์ทั ้งปริมาณการค้าชายแดน  
ปริมาณยานพาหนะข้ามแดนและผ่านแดน ตลอดจนทบทวนปัจจัยเสี่ยงด้านความมั่นคงทางชายแดน  

(4) จัดทำแผนกลยุทธ์การเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน ขั้นตอนนี้จะเป็นการกำหนดกลยุทธ์เพื่อเสริม 
จุดแข็งและลดจุดอ่อนในการเชื่อมโยงของประเทศไทย โดยอาศัยผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน  
ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น ตลอดจนผลการคาดการณ์ศักยภาพด้านการค้า การขนส่งชายแดน และ
ความมั่นคงในอนาคตของพื้นที่ต่างๆ โดยผลลัพธ์ที ่ได้ คือ ชุดแผนโครงการภายใต้กลยุทธ์ต่างๆ  
ที่กำหนดให้ดำเนินการตามระยะเวลาต่างๆ (ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว) 

(5) จัดทำแผนปฏิบัติการเพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเชื่อมโยงประเทศเพื่อนบ้าน ขั้นตอนนี้จะเป็นการจัดทำ
รายละเอียดเพิ ่มเติมจากแผนกลยุทธ์ เพื ่อให้หน่วยงานที ่เกี ่ยวข้องสามารถนำแผนไปปฏิบัติได้  
อาทิ กำหนดวงเงินงบประมาณ (Budget) กำหนดหน่วยงานรับผิดชอบ (Agencies) จัดลำดับความสำคัญ
แผนงาน/โครงการ (Prioritization) รายละเอียดของโครงการแต่ละโครงการ (Project Fact Sheet) 

(6) คัดเลือกโครงการนำร่องที่มีความสำคัญในระยะเร่งด่วน ขั้นตอนนี้จะเป็นการคัดเลือกโครงการ 
จากแผนปฏิบัติการที่เสนอไว้ในระยะสั้น ที่มีความสำคัญที่สุดมาจัดทำรายละเอียดเพิ่มเติม เพื่อดำเนิน 
การนำร่องเป็นโครงการตัวอย่าง  
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(7) แปลงแผนสู่การปฏิบัติ ขั้นตอนการแปลงแผนไปสู่การปฏิบัตินี้ ต้องมีการกำหนดกรอบและเป้าหมาย
อย่างชัดเจน มีการติดตามและประเมินผลการทำงาน การกำหนดหน่วยงานรับผิดชอบพร้อมลำดับ  
ขั ้นในการดำเนินงาน มีรายละเอียดโครงการ พร้อมขั ้นตอนดำเนินงานที ่พร้อมสำหรับเสนอ  
ของบประมาณดำเนินการได้ทันที รวมถึงมีแผนในด้านต่างๆ ที่จะสนับสนุนให้โครงการนำร่องเกิดขึ้น
ได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยวิธีการดังกล่าวจะช่วยให้แผนปฏิบัติการเกิดผลสัมฤทธิ ์มากที ่สุด ซึ่ง 
สรุปขั้นตอนและวิธีการดำเนินงานดังแสดงในรูปที่ 1.5-1 
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ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

รูปที่ 1.5-1 ขั้นตอนและวิธีการดำเนินงาน  
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 ความสอดคล้องกับ TOR 

 ปรึกษาได้จัดทำสรุปความสอดคล้องของขอบเขตงาน (Term of References) กับรายงานผลการศึกษาของ 
กลุ่มที่ปรึกษา ดังแสดงในตารางที่ 1.6-1 

ตารางที่ 1.6-1 ความสอดคล้องของรายงานกับ TOR 
รายงาน รายละเอียด TOR 
บทท่ี 1 บทนำ 

 

1.1 บทนำ 
1.2 วัตถุประสงค์ 

1.3 ขอบเขตและระยะเวลาการดำเนินงาน 
1.3.1 ขอบเขตการดำเนินงานของที่ปรึกษา 
1.3.2 ระยะเวลาการดำเนินการและการส่งมอบงาน 

1.4 กรอบและเป้าหมายการดำเนินงาน 

1.4.1 กรอบแนวคดิการศกึษา 
1.4.2 กรอบการวางเป้าหมายการพฒันาการเชื่อมโยงประเทศเพื่อนบา้น 

1.4.3 กรอบการวางแผนการด าเนินงาน 

1.5 ขั้นตอนการดำเนินงาน 
1.6 ความสอดคล้องกับ TOR 

บทท่ี 2 การศึกษาทบทวนนโยบายยุทธศาสตร์ และแผนงานที่เกี่ยวข้อง 
 

2.1 การศึกษาทบทวนนโยบายยุทธศาสตร์ และแผนงานท่ีเกี่ยวข้อง 4.1 

2.2 การศึกษารวบรวมข้อมูลกรอบความร่วมมือต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 4.2 (4) 
2.2.1 กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง (Greater Mekong  

Sub-region : GMS) 
2.2.2 กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจ ASEAN Economic Community (AEC) 
2.2.3 กรอบความร่วมมือ ACMECS 
2.2.4 กรอบความร่วมมือ United Nations Economic and Social Commission for Asia 

and the Pacific/UNESCAP 

2.3 
การศึกษารวบรวมข้อมูลและวเิคราะห์ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ สังคม อตุสาหกรรม  
การท่องเที่ยว และการคมนาคม 

4.2 (1) 

2.3.1 การศึกษารวบรวมข้อมูลและวเิคราะห์ข้อมูลด้านเศรษฐกิจและสังคม 

2.3.2 สถิติดา้นการคมนาคม 

2.4 การพัฒนาเชิงพื้นที่และเมือง 
 

2.4.1 การศึกษานโยบายการพัฒนาเชิงพืน้ท่ีของกลุ่มประเทศเพื่อนบ้าน 4.2 (3) 

2.4.2 
การศึกษาและวิเคราะห์ข้อมลูด้านความมั่นคงตามแนวชายแดน 
และปัญหาอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 

4.2 (5) 

2.5 การศึกษารวบรวมข้อมูลด้านโครงสร้างพื้นฐาน 4.2 (1) 
2.5.1 การศึกษารวบรวมข้อมูลการให้ความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 



 

   1-21 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

รายงาน รายละเอียด TOR 
2.5.1.1 ข้อมูลการให้ความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานของไทย 

ในประเทศเพื่อนบ้าน 
4.3 (2) 

2.5.1.2 ข้อมูลการให้ความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาจากหุ้นส่วนเพื่อการพัฒนาต่างๆ 4.2 (3) 

2.5.2 โครงข่ายการคมนาคมและขนส่ง 4.2 (1) 
2.5.3 การศึกษาสภาพปัจจุบันของโครงสร้างพื้นฐานและปัญหาอุปสรรคการเชื่อมโยง 
2.5.4 การประเมินเบื้องต้นถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อมและสงัคมในพ้ืนท่ี 
2.6 กฎหมายและระเบยีบการขนส่งข้ามแดน 4.2 (4) 

2.7 
สรุปผลการศึกษาการศึกษาทบทวนนโยบายยุทธศาสตร์และข้อมูล 
ด้านเศรษฐกิจต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 

 

บทท่ี 3 การศึกษาและการประเมินศกัยภาพด้านการค้า และความมั่นคง 4.4 
3.1 การศึกษาและวิเคราะหผ์ลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจในด้านการคา้และการลงทุน  4.2 (2) 

3.1.1 
ความสำคญัของการค้าและการลงทุนและผลกระทบท่ีเกิดขึ้นกับประเทศ 
ในกลุ่มอนุมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง 

3.1.2 
เป้าหมายการพัฒนาในอนาคตและผลประโยชน์ท่ีจะได้รับสำหรับประเทศ 
ในกลุ่มอนุมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง 

3.1.3 การเช่ือมโยงการค้าระหว่างประเทศกับการพัฒนาท่ียั่งยืน 

3.1.4 
ผลกระทบของนโยบายการค้าระหว่างประเทศต่อการเข้าสู่เป้าหมาย 
ของการพัฒนาท่ียั่งยืน 

3.1.5 
การศึกษาศักยภาพการพัฒนาเชิงพื้นที่ผ่านแบบจำลองการค้าชายแดน 
ระหว่างประเทศของไทย 

 

3.2 การศึกษาและการประเมินศักยภาพด้านความมั่นคง 4.4 

3.3 สรุปผลการศึกษาและการประเมินศักยภาพด้านการค้าและความมั่นคง  
บทท่ี 4 การศึกษารูปแบบจุดผ่านแดน 4.5 

4.1 ประเภท และแนวทางในการเปดิจดุผ่านแดนของไทย 
4.1.1 ประเภทจุดผ่านแดนของประเทศไทย 

4.1.2 แนวทางในการเปิดจุดผ่านแดนของไทย 
4.2 ประเภท และแนวทางในการเปดิจดุผ่านแดนของประเทศเพื่อนบ้าน 

4.2.1 ประเภทจุดผ่านแดนในประเทศเพือ่นบ้าน 
4.2.2 แนวทางในการเปิดจุดผ่านแดนของประเทศเพื่อนบ้าน 

4.3 การด าเนินงานของจดุผา่นแดน 

4.4 สรุปผลการศึกษารูปแบบจุดผ่านแดน  
บทท่ี 5 พ้ืนที่เป้าหมายที่มีศักยภาพในการเชื่อมโยง  เพิ่มโดยที่ปรึกษา 

5.1 
การจัดลำดับความสำคัญจดุผ่านแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้านเพื่อยกระดับ 
เป็นจุดผา่นแดนถาวร 

เพิ่มโดยที่ปรึกษา 

5.1.1 การทบทวนการศึกษาศักยภาพพื้นที่ชายแดนที่ผ่านมา เพิ่มโดยที่ปรึกษา 
5.1.2 ขอบเขตการประเมิน  
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รายงาน รายละเอียด TOR 
5.1.3 วิธีการการประเมินศักยภาพ  

5.1.4 สรุปผลการประเมินจดุผ่านแดน  
5.2 การคาดการณม์ูลคา่การค้าและปริมาณจราจรพื้นท่ีที่มีศักยภาพ 4.7 

5.2.1 แนวทางการศึกษา  
5.2.2 ข้อมูลที่ใช้ในการศึกษา  

5.2.3 แบบจำลองที่ใช้ในการศึกษา  
5.2.4 การจำลองสถานการณ ์  

5.2.5 ผลการวิเคราะห ์  

5.3 
การจัดลำดับความสำคัญสะพานเช่ือมโยงในประเทศเพื่อนบ้าน  
(กัมพูชา/สปป.ลาว/เมียนมา) 

4.6 

5.3.1 เส้นแบ่งเขตแดนลำน้ำประเทศไทยและการก่อสรา้งสะพานเช่ือมกับประเทศเพื่อนบ้าน 
5.3.2 การวิเคราะห์ศักยภาพพื้นที่ในการก่อสร้างสะพาน 

5.3.3 การวิเคราะห์ศักยภาพด้านการค้า 
5.3.4 การจัดลำดับการก่อสร้างสะพาน 
5.4 พื้นที่เป้าหมายในการเชื่อมโยงระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน  

5.4.1 พื้นที่เป้าหมายในการเชื่อมโยงระหว่างไทย–กัมพูชา  
5.4.2 พื้นที่เป้าหมายในการเชื่อมโยงระหว่าง ไทย–สปป.ลาว  

5.4.3 พื้นที่เป้าหมายในการเชื่อมโยงระหว่าง ไทย–เมียนมา  
5.4.4 สรุปผลการศึกษาด้านการเช่ือมโยง  

5.5 สรุปผลการศึกษาพื้นที่เป้าหมายทีม่ีศักยภาพในการเชื่อมโยง เพิ่มโดยที่ปรึกษา 
บทท่ี 6 แผนกลยุทธ์โครงข่ายการเชื่อมโยงพ้ืนที่เป้าหมายที่มีศักยภาพ 4.7 

6.1 กรอบแนวคิดในการจดัทำกลยุทธ์ 

6.1.1 
แนวคิดในการเชื่อมโยงระหว่างศักยภาพด้านการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว 
กับการพัฒนาเชิงพื้นที่ 

6.1.2 การกำหนดกรอบการเช่ือมโยงพื้นที่เป้าหมายที่มศีักยภาพ 
6.1.3 การเช่ือมโยงพ้ืนท่ีเป้าหมายที่มีศักยภาพกับสะพานเช่ือมโยงประเทศเพื่อนบ้าน 
6.1.4 ผลการวิเคราะหส์ภาพแวดล้อมภายในและภายนอกสำหรับพื้นท่ีเป้าหมาย 
6.1.5 ผลการวิเคราะห์เพื่อเสนอแผนงาน/โครงการด้านการเช่ือมโยงสำหรับพื้นท่ีเป้าหมาย 

6.2 
การจัดลำดับความสำคัญของจุดผา่นแดนช่ัวคราว จุดผ่อนปรนพิเศษ และจุดผ่อนปรน
การค้าที่มีศักยภาพที่เหมาะสมจะยกระดับเป็นจุดผ่านแดนถาวร 

เพิ่มโดยที่ปรึกษา 

6.3 การพัฒนาและยกระดับจุดผ่านแดนกับประเทศเพื่อนบ้าน 4.6 

6.4 การพัฒนาและจัดลำดับความสำคญัสะพานเชื่อมโยงในประเทศเพื่อนบ้าน เพิ่มโดยที่ปรึกษา 
6.4.1 สภาพรวมการขนส่งสะพานมติรภาพ ไทย-ลาว 

6.4.2 พื้นที่ศักยภาพสำหรับการก่อสร้างสะพาน 
6.5 การพัฒนาเส้นทางการเชื่อมต่อท่ียงัไม่สมบูรณ์ (Missing Link) 

6.6 สรุปผลการศึกษาแผนกลยุทธ์โครงข่ายการเช่ือมโยงพ้ืนท่ีเป้าหมายที่มีศักยภาพ  
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รายงาน รายละเอียด TOR 
บทท่ี 7 แผนปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน 4.8 

7.1 การกำหนดแผนงานโครงการ 
7.2 การจัดทำรายละเอียดเบื้องต้นประกอบแผนงาน 

7.3 สรุปผลการศึกษา 
 

บทท่ี 8 การคัดเลือกโครงการขับเคลื่อนนำร่อง เพิ่มโดยที่ปรึกษา 

8.1 การคัดเลือกโครงการขับเคลื่อนนำร่อง 
8.2 การจัดทำรปูแบบแนวคิดเบื้องต้นประกอบโครงการขับเคลื่อนนำร่อง 

8.3 สรุปผลการศึกษาการคดัเลือกโครงการขับเคลื่อนนำร่อง 
 

บทท่ี 9 การจัดสัมมนาและรับฟังความคิดเห็น 4.9 

9.1 หลักการและเหตผุล 
9.2 วัตถุประสงค์ของการจัดการการมสี่วนร่วมของประชาชน 
9.3 พื้นที่เป้าหมาย 
9.4 รูปแบบการดำเนินการการมสี่วนรว่มของประชาชน 
9.5 ผลการจัดสัมมนารับฟังความคดิเห็น 

บทท่ี 10 งานแปลงแผนไปสู่ปฏิบัติการ เพิ่มโดยที่ปรึกษา 
10.1 แผนการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อเชื่อมโยง 
10.2 แผนการสร้างความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน 
10.3 แผนด้านงบประมาณ 

ภาคผนวก ก ข้อมูลการให้ความช่วยเหลือเพือ่การพัฒนาด้านโครงสรา้งพื้นฐาน  
ข การประเมินเบื้องต้นถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อมและสังคมในพ้ืนท่ี 
ค ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ สังคม 

ง สถิติด้านคมนาคม 
จ เอกสารการสมัมนารับฟังความคิดเห็น 

ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 2 

การศึกษาทบทวนนโยบายยุทธศาสตร์ และ

แผนงานที่เกี่ยวข้อง 
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บทท่ี 2  
การศึกษาทบทวนนโยบายยุทธศาสตร์ และแผนงานท่ีเกี่ยวข้อง 

การดำเนินการศึกษาในบทนี้ ที ่ปรึกษาได้ดำเนินการศึกษาทบทวนนโยบายยุทธศาสตร์ และแผนงานที่
เก่ียวข้องตาม TOR 4.1 ศึกษากรอบความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ การค้า การบริการ และการลงทุน การศึกษารวบรวม
ข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลด้านเศรษฐกิจและสังคม และการพัฒนาเชิงพื้นที่และเมืองตาม TOR 4.2 พร้อมทั้งศึกษา
การศึกษารวบรวมข้อมูลด้านโครงสร้างพื้นฐาน และการศึกษารวบรวมข้อมูลการให้ความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนา 
ด้านโครงสร้างพื้นฐานตาม TOR 4.3 พร้อมทั้งดำเนินการศึกษากฎหมายและระเบียบการขนส่งข้ามแดน ผลการศึกษา
ที่ได้จากการดำเนินงานในส่วนนี้จะนำไปประกอบการพิจารณาในการจัดทำแผนกลยุทธ์โครงข่ายการเชื่อมโยงพื้นที่
เป้าหมายที่มีศักยภาพ และแผนปฏิบัติการเพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านต่อไป  

 
ซึ่งผลการดำเนินการศึกษามีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
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2.1 การศึกษาทบทวนนโยบายยุทธศาสตร์ และแผนงานที่เกี่ยวข้อง  

ที่ปรึกษาได้รวบรวมข้อมูลโครงการต่างๆ ที่เกี ่ยวข้องกับพื้นที่ชายแดน รวมถึงนโยบายยุทธศาสตร์และ
แผนงานการพัฒนาประเทศที่ต้องทำการศึกษาถึงความสอดคล้องต่อการพัฒนาพื้นที่ชายแดนต่างๆ เพื่อนำมาพิจารณา
และว ิเคราะห์ถ ึงลำด ับความสำคัญได ้อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ โดยการศึกษาทบทว นนโยบายย ุทธศาสตร์   
และแผนงานที่เกี่ยวข้องเพื่อกำหนดทิศทางของแผนกลยุทธ์เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านให้สอดคล้องกับนโยบาย
ยุทธศาสตร์และแผนงานของประเทศ และแสดงความสอดคล้องตามหลักเชิงเหตุผล (Causal Relationship XYZ)  
(สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 2561) ในระดับแผนต่างๆ ตามสำนักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ดังนี้ แผนระดับ 1 ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนระดับ 2 ได้แก่ แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการต่างประเทศ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 รวมถึงแผนระดับ 3 
ได้แก่ ยุทธศาสตร์ 20 ปี ของ สพพ. ยุทธศาสตร์ด้านการขนส่งของอาเซียน (Kuala Lumpur Transport Strategic 
Plan : KLTSP) และแผนพัฒนาระดับจังหวัด โดยมีแผนพัฒนาต่างๆ ระดับโครงการที่ช่วยสนับสนุนให้แผนทั้ง 3 ระดับ
เป็นไปตามเป้าหมาย ดังแสดงในรูปที่ 2.1-1 และรายละเอียดดังตารางที่ 2.1-1 

ความสำคัญของการเชื่อมความสอดคล้องระดับแผน ตามหลักเชิงเหตุผล (Causal Relationship XYZ)  
เพื่อให้ทราบถึงการกำหนดทิศทางและเป้าหมายในการพัฒนาของนโยบายยุทธศาสตร์และแผนงานของประเทศ  
(แผนระดับที่ 1 และแผนระดับที่ 2) เพื่อที่จะนำไปสู่การวางแผนงานหรือโครงการตามกรอบเป้าหมายที ่ตั ้งไว้  
และยังเป็นปัจจัยในการผลักดันการขับเคลื่อนที่สำคัญให้บรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างเป็นรูปธรรม  
โดยที่ปรึกษาได้นำรายละเอียดต่างๆ ที่ได้ทบทวน นำมาพิจารณากำหนดทิศทางและเป้าหมายของแผนกลยุทธ์ 
ให้สอดคล้องกับนโยบายยุทธศาสตร์ของประเทศ ทั้งในด้านบริบทการพัฒนาและกรอบระยะเวลาต่างๆ  ให้เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน 

ส่วนแผนงานระดับที่ 3 ซึ่งเป็นระดับยุทธศาสตร์การพัฒนาของแต่ละหน่วยงาน ตลอดจนแผนพัฒนาต่างๆ  
ที่ปรึกษาได้นำมาพิจารณารายละเอียดในระดับโครงการภายใต้ยุทธศาสตร์นั้นๆ เพื่อให้เห็นถึงศักยภาพของพื้นที่  
และการเชื ่อมโยงโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ที ่จะเกิดขึ้นในอนาคต โดยจะนำไปประกอบ การพิจารณาศั กยภาพ 
ในการเชื ่อมโยงระหว่างจุดผ่านแดนกับเมืองที ่อยู ่โดยรอบเพื ่อนำไปสู ่การกำหนดโครงการภายใต้แผนกลยุทธ์  
ให้มีความสอดคล้องและช่วยสนับสนุนการพัฒนาตามแผนเดิมเมื่อมีความเก่ียวข้องกัน
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ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

รูปที่ 2.1-1 สรุปความเชื่อมโยงของนโยบายยุทธศาสตร์และแผนงานที่เกี่ยวข้อง ตามระดับของแผนต่างๆ  
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ตารางที่ 2.1-1 นโยบายยุทธศาสตร์ และแผนงานที่เกี่ยวข้อง 

ลำดับ
ที่ 

นโยบายยุทธศาสตร์ 
แผนงาน และโครงการที่

เกี่ยวข้อง 

รายละเอียด 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ ลักษณะนโยบายยุทธศาสตร์ แผนงาน และโครงการ จุดประสงค์ 

ยุทธศาสตร์และแผนงาน  
1 ยุทธศาสตรช์าติ 20 ป ี

 (พ.ศ. 2561-2580) 
หัวใจสำคัญในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี คือประเทศไทยมี 
ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง โดยประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ชาติด้านต่างๆ โดยยุทธศาสตร์ที่
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาพื้นที่ชายแดนต่างๆ คือ  
ยุทธศาสตร์ชาติที่ 2 ด้านความสามารถในการแข่งขัน : ส่งเสริมการพัฒนา
เศรษฐกจิ ส่งเสริมงานวิจัย ยกระดับจังหวัดสำคัญเปน็เมืองเศรษฐกิจประจำ
ภาค พัฒนาระบบการเงินภาครัฐ และบูรณาการกลไกภาครัฐ พฒันา
โครงสร้างพืน้ฐานของประเทศแบบไร้รอยต่อผ่านการสร้างถนนและการ
เดินทางที่เชื่อมเมืองใหญ่เมืองรอง และเมืองเล็กเข้าด้วยกัน  

เพื่อใช้เป็นกรอบการบริหารประเทศในระยะยาว 
และกรอบในการจัดทำแผนของภาคส่วนตา่งๆ  
ให้มีความสอดคล้องกับเป้าหมายที่ตั้งไว้กบั
ยุทธศาสตรช์าต ิ 

สำนักงาน 
สภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ  

2 ยุทธศาสตร ์
ด้านการตา่งประเทศ 20 ปี 
(พ.ศ. 2561-2580) 
 
 
 
 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้านการต่างประเทศ พ.ศ. 2561–2580 
ประกอบด้วย 
1) แผนย่อยความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างประเทศ (Security/ 
มีความมั่นคง) เป้าหมายคือ 
  - มีความมั่นคงและสามารถรับมือกับความทา้ทายจากภายนอกได้ทุกรูปแบบ
เพิ่มสูงขึ้น 
 - มีบทบาทเพิ่มข้ึนในการกำหนดทิศทางและส่งเสริมเสถียรภาพของภูมิภาค
เอเชีย รวมทั้งเป็นประเทศแนวหน้าในภูมิภาคอาเซียน 

เพื่อทำให้ประเทศไทยมีความมัน่คง มั่งคั่ง ยั่งยนืมี
มาตรฐานสากล และมีเกียรติภูมิในประชาคมโลก  

กระทรวง 
การต่างประเทศ 
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ลำดับ
ที่ 

นโยบายยุทธศาสตร์ 
แผนงาน และโครงการที่

เกี่ยวข้อง 

รายละเอียด 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ ลักษณะนโยบายยุทธศาสตร์ แผนงาน และโครงการ จุดประสงค์ 

ยุทธศาสตร ์
ด้านการตา่งประเทศ 20 ปี 
(พ.ศ. 2561-2580) 

2) แผนย่อยความร่วมมือด้านเศรษฐกิจและความร่วมมือเพื่อ 
การพัฒนาระหว่างประเทศ (Sustainability/มีความมั่งค่ัง ยั่งยืน) 
เป้าหมายคือ 
    -ประเทศไทยเป็นหนึ่งในศูนย์กลางการค้า การลงทุน การบริการ และความ
เชื่อมโยงที่สำคัญในภูมิภาคเอเชีย โดยมีระบบเศรษฐกิจที่เน้นนวตักรรมดีขึ้น 
    -ประเทศไทยเปน็หุ้นส่วนการพัฒนาที่ยั่งยืนกับต่างประเทศเพื่อร่วมกัน
บรรลุเป้าหมายการพฒันาที่ยั่งยนืของโลก 
3) แผนย่อยด้านการพัฒนาที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและพันธกรณี
ระหว่างประเทศ (Standard/มีมาตรฐานสากล) เป้าหมายคือ ประเทศไทยมีการ
พัฒนาที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากลในทุกมิติและสามารถมีบทบาทเชิงรุกในการ
ร่วมกำหนดมาตรฐานสากลเพิ่มขึ้น 
4) แผนย่อยด้านการส่งเสริมสถานะและบทบาทของประเทศไทยใน
ประชาคมโลก (Status/มีสถานะและเกียรติภูมิ) เปา้หมายคือ ประเทศไทยมี
เกียรติภูมิ อำนาจต่อรอง และได้รับการยอมรับในสากลมากข้ึน 
5) แผนย่อยด้านการต่างประเทศมีเอกภาพและบูรณาการ (Synergy/ 
มีพลัง) เป้าหมายคือ ทุกภาคสว่นมีส่วนร่วมขับเคลื่อนการต่างประเทศอย่างมี
เอกภาพและไทยเปน็หุ้นส่วนความร่วมมือกับต่างประเทศในทุกมิติมากข้ึน 
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ลำดับ
ที่ 

นโยบายยุทธศาสตร์ 
แผนงาน และโครงการที่

เกี่ยวข้อง 

รายละเอียด 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ ลักษณะนโยบายยุทธศาสตร์ แผนงาน และโครงการ จุดประสงค์ 

3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติฉบับที่ 12  
(พ.ศ. 2560-2565) 

มุ่งประเด็นการพฒันาการเตรียมความพร้อมของคนในสังคม และระบบ
เศรษฐกิจของประเทศให้สามารถปรับตัวกับการเปลีย่นแปลงไดอ้ย่างเสมาะสม 
และสามารถมุ่งตอบสนองวัตถุประสงค์และเปา้หมายยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  
ในระยะ 5 ปีแรก โดยยุทธศาสตร์ที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาพืน้ที่ชายแดน 
ต่างๆ คือ 
ยุทธศาสตร์ที่ 10 ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา เป้าหมาย คือ 
-  เครือข่ายการเชื่อมโยงตามแนวระเบียงเศรษฐกิจที่ครอบคลุมและมีการใช้

ประโยชน์ได้เต็มศักยภาพ 
- ระบบห่วงโซ่มูลค่าในอนุภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียนเพิ่มข้ึน 
- ประเทศไทยเป็นฐานเศรษฐกิจ การค้าและการลงทุนที ่สำคัญในภูมิภาค 

อนุภูมิภาคอาเซียน และเอเชีย รวมทั้งมีการพัฒนาส่วนขยายจากแนวระเบียง
เศรษฐกิจในอนุภูมิภาคให้ครอบคลุมภูมิภาคอาเซียน เอเชียตะวันออก และ
เอเชียใต้ 

- ประเทศไทยเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาที่สำคัญในทุกระดับ 
 
 
 
  

- เพื่อผลักดันให้ประเทศไทยมีความเชื่อมโยงกับ
ประเทศต่างๆ ให้เกิดผลทางการพัฒนา 
- เพื่อให้มีการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค 
- เพื่อให้การบริหารราชการแผน่ดินมปีระสิทธิภาพ
โปร่งใสทนัสมัย 
- เพื่อรักษาและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
คุณภาพสิ่งแวดล้อม 
- เพื่อให้เศรษฐกิจเข้มแข็ง แข่งขันได้มีเสถียรภาพ 
และมีความยั่งยืน 
- เพื่อให้คนไทยมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม  
- เพื่อวางรากฐานให้คนไทยเปน็คนที่สมบูรณ ์

สำนักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาต ิ
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4 ยุทธศาสตร์ 20 ปี ของ 
สพพ. (พ.ศ. 2563-2582) 

สพพ. กำหนดวิสัยทัศน์ขององค์กรไว้ดังนี้  
“เป็นองค์กรชั้นนำในการร่วมพฒันาและสรา้งการเติบโตอย่างทัว่ถึงและ
ยั่งยืน” โดยกำหนดยุทธศาสตร์ไว้ 4 ยุทธศาสตร์ ดังนี ้
ยุทธศาสตร์ที่ 1: พัฒนาความชว่ยเหลือและความร่วมมือทางการเงิน 
(Financial Assistance and Cooperation) 
ยุทธศาสตร์ที่ 2: พัฒนาองค์ความรู้ด้านการพัฒนาระหว่างประเทศ  
(Think Tank) 
ยุทธศาสตร์ที่ 3: บูรณาการความร่วมมือ (Policy Synergy) 
ยุทธศาสตร์ที่ 4: ยกระดับการบริหารองค์กร (Resilient Organization) 

เป้าหมายการพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์ 20 ปี สพพ. 
ได้แก่ 
1. พัฒนาความช่วยเหลือและความร่วมมือทาง
การเงินเพื่อพัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชากรในภูมิภาคเอเชีย  
2. การเป็นหน่วยคลังสมอง (Think Tank) ที ่ให้
คำปรึกษาและข้อเสนอเช ิงนโยบายการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน 
3. ประสานและบูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงาน
ภายในและต่างประเทศ 
4. ยกระดับการบริหารองค์กรเพื่อให้สามารถปรับตัว
ได้อย่างสอดคล้องกบัพลวัตทางสังคมที่ท้าทาย และ
ยุทธศาสตร์ของชาต ิ
 

สำนักงาน 
ความร่วมมือ 
พัฒนาเศรษฐกิจกับ
ประเทศ 
เพื่อนบ้าน (องค์การ
มหาชน) สพพ. 

5 การพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานถนนเสน้ทาง
คมนาคมขนสง่ของอาเซียน 
(ASEAN Connectivity) 
(พ.ศ. 2559-2568)  

ยุทธศาสตร์การขนส่งอาเซียนฉบับใหม่ พ.ศ. 2559-2568 หรือเรียกว่า Kuala 
Lumpur Transport Strategic Plan (KLTSP) เป็นยุทธศาสตร์ด้านการ
ขนส่งในปัจจุบนั ถือเป็นส่วนหนึง่ของแผนแม่บทวา่ด้วย 
ความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียน (Master Plan on ASEAN 
Connectivity: MPAC) มีการกำหนดเป้าหมายการพัฒนาทัง้ทางบก  

อาเซียนได้กำหนดกรอบการดำเนินการด้าน 
การขนส่งภายใต้ยุทธศาสตร์การขนส่งอาเซียนเพื่อ
สร้างพันธะสัญญาระหว่างประเทศสมาชิกที่จะ
ดำเนินการไปสู่เป้าหมายร่วมกัน โดยกำหนดทิศทาง
และแผนงานในด้านการขนส่งที่จะต้องดำเนินการให้

กระทรวงคมนาคม 
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(ASEAN Connectivity) 
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ทางนำ้ และทางอากาศ โดยภายใต้การศึกษานี้จะเนน้ไป 
ที่การขนส่งทางบกเป็นหลัก ซึ่งเป้าหมายของการพัฒนา 
การขนส่งทางบก (Land Transport) ของอาเซียนภายใต้ยทุธศาสตร์การ
ขนส่งอาเซียนฉบับใหม่ (พ.ศ. 2559-2568) กำหนดไว้ดังนี ้

- “พัฒนาระบบการขนส่งทางบกที่มีประสิทธิภาพ ปลอดภัย มีการบูรณาการ
ระหว่างโครงข่ายการขนส่งในภูมิภาคอาเซียน และภูมิภาคข้างเคียง เพื่อ
สนับสนุนการค้าและการท่องเที่ยว” 

โดยประเด็นด้านการขนส่งทางบกที่ยุทธศาสตร์ KLTSP ได้กำหนดให้ประเทศ
สมาชิกจะต้องดำเนนิการภายใน 10 ปีข้างหนา้ จะเนน้ไปที่ 
การปรับปรุงมาตรฐานของทางหลวงอาเซียน การส่งเสริมดา้นความปลอดภัย 
การนำระบบจราจรอัจฉริยะ (ITS) มาใช้การพฒันาท่าเรือบก การพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลด้านการขนส่ง และการพัฒนาองค์ความรู้ขององค์กรและบุคลากร 
ส่วนการขนส่งทางรางนั้น กำหนดให้ประเทศสมาชิกจะต้องดำเนินการภายใน
ปี พ.ศ. 2568 จะเน้นไปที่การร่วมมือกันพัฒนาเส้นทางรถไฟสายสิงคโปร์-
คุนหมิง (Singapore-Kunming Railway Line: SKRL) เพื่อให้ประเทศ
สมาชิกสามารถเดินทางเชื่อมโยงด้วยรถไฟโดยสะดวก 
 
 
 

ลุล่วงตามกรอบระยะเวลาที่กำหนด ทั้งนี้อาเซียนได้
ประกาศ 
ใช้ยุทธศาสตร์การขนส่งอาเซียนฉบับใหม่  
พ.ศ. 2559-2568 หรือเรียกว่า KLTSP ดังนั้น การ
พัฒนาระบบคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์ของประเทศ
ไทยเพื่อรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในอนาคต
ข้างหน้านั้น ในขั้นต่ำจะต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ 
KLTSP นี้ 
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6 โครงการก่อสร้างรถไฟ 
ทางคู ่
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เพื่อการพัฒนาประเทศสู่ประเทศที่พัฒนาแล้ว จึงได้มนีโยบายภายใต้กรอบมติ 
ครม. เมื่อวันที่ 27 เมษายน 2553 เห็นชอบแผนการลงทนุดา้นโครงสร้าง
พื้นฐานระยะเร่งด่วน ของ รฟท. พ.ศ. 2553-2557 จึงมีการวางแผนการ
พัฒนาด้านการคมนาคม เนื่องจากปัจจุบนัพบปัญหาที่หากสามารถแก้ไขได้ 
จะทำให้เศรษฐกิจและการลงทนุในประเทศไทย เติบโตไปไดไ้กลมาก  
และมีศักยภาพที่ดีพอจะแข่งขนัในระดับโลกได้ การสรา้งรถไฟทางคู่ จึงเปน็อีก 
1 โครงการที่จะสามารถช่วยแกป้ัญหาและสนบัสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
รวมถึงการพัฒนาคุณภาพทางสงัคมได้เป็นอยา่งดี ซึ่งมีแผนและนโยบาย
สำหรับรถไฟทางคู่ 17 เส้นทาง ดังต่อไปนี ้
- โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ สายลพบุรี-ปากน้ำโพ  
(เปิดให้บริการปี พ.ศ. 2566) 
- โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ สายปากนำ้โพ-เด่นชัย  
(อยู่ระหว่างการขออนุมัติ) 
- โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ สายมาบกะเบา-ชุมทางถนนจิระ  
(เปิดให้บริการปี พ.ศ. 2566) 
- โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ สายชุมทางถนนจิระ-ขอนแก่น 
(เปิดให้บริการปี พ.ศ. 2566) 
- โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ สายขอนแก่น-หนองคาย  

- เป็นการดำเนนิการภายใต้กรอบมติ ครม.  
เมื่อวันที่ 27 เมษายน 2553 เห็นชอบแผนการลงทุน
ด้านโครงสร้างพืน้ฐานระยะเร่งด่วน ของ รฟท. พ.ศ. 
2553-2557 
- เพื่อเพิ่มความจุของทางรถไฟ (line capacity)  
จากทางเดี่ยวเดิมเพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่า 2 เท่าตัว 
- เพื่อเพิ่มความปลอดภัยในการขนส่งผูโ้ดยสารและสนิค้า 
- เพื่อเพิ่มความรวดเร็วในการเดินขบวนรถไฟ 
- สนับสนนุการขนสง่ผู้โดยสารและสนิค้าสู่กลุ่มจังหวัด
ทางภาคเหนือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคใต้ 

การรถไฟแห่ง 
ประเทศไทย 
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(อยู่ระหว่างการขออนุมัติ)  
- โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ สายชุมทางถนนจิระ-อุบลราชธานี  
(อยู่ระหว่างการขออนุมัติ)  
- โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ สายนครปฐม-หัวหิน  
(เปิดให้บริการปี พ.ศ. 2566)  
- โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ สายหัวหิน-ประจวบคีรีขันธ์  
(เปิดให้บริการปี พ.ศ. 2566)  
- โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ สายประจวบคีรีขันธ์-ชุมพร  
(เปิดให้บริการปี พ.ศ. 2566) 
- โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ สายชุมพร-สุราษฏ์ธานี  
(อยู่ระหว่างการขออนุมัติ) 
- โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ สายชุมทางบ้านภาชี-นครหลวง 
(อยู่ระหว่างการชะลอโครงการ) 
- โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ สายเด่นชัย-เชียงราย-เชียงของ 
(อยู่ระหว่างการประกวดราคา และรอกฤษฎีกา ออก พรบ. เวนคืน) 
- โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ สายบา้นไผ่-นครพนม 
(อยู่ระหว่างการประกวดราคา และรอกฤษฎีกา ออก พรบ. เวนคืน) 
- โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ฉะเชิงเทรา-คลองสบิเก้า-แก่งคอย 
(เปิดให้บริการปี พ.ศ. 2566) 
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โครงการก่อสร้างรถไฟ 
ทางคู ่

- โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงเด่นชัย-เชียงใหม่  
(อยู่ระหว่างการขออนุมัติ) 
- โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงสุราษฎร์ธานี-ชุมทางหาดใหญ่-สงขลา 
(อยู่ระหว่างการขออนุมัติ)  
- โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงชุมทางหาดใหญ่-ปาดังเบซาร์ 
(อยู่ระหว่างการขออนุมัติ)  
 

7 โครงการก่อสร้างรถไฟ 
ความเร็วสูง 

เส้นทางกรุงเทพฯ-หนองคาย 
เส้นทางกรุงเทพฯ-ระยอง 
เส้นทางกรุงเทพฯ-ปาดงัเบซาร ์
เส้นทางกรุงเทพฯ-เชยีงใหม่ 
เส้นทางกรุงเทพฯ-อุบลราชธาน ี
เส้นทางรถไฟความเร็วสูงเชื่อมตอ่ 3 สนามบนิ (ทา่อากาศยานดอนเมือง- 
ท่าอากาศยานสวุรรณภูมิ-ท่าอากาศยานอู่ตะเภา) 
 

โครงการรถไฟความเร็วสูง มีจุดหมายเพื่อทดแทน
ระบบรถไฟชานเมืองและรถไฟสายต่างๆ ในประเทศ
ไทย เชื่อมต่อภาคธุรกิจเข้ากับตัวเมืองอย่างรวดเร็ว 
โครงการรถไฟฟ้าความเร็วสงูเกิดจากความร่วมมือ
ระหว่างรัฐบาลไทย และรัฐบาลจีน 

การรถไฟแห่ง
ประเทศไทย 

8 โครงการพัฒนาโครงขา่ยทาง
หลวงเชื่อมโยงระหว่าง
ประเทศ 
 

มีการก่อสร้างยกมาตรฐานชัน้ทางหลวง 2-4 ช่องจราจร ทางหลวงสู ่
ด่านชายแดนของประเทศ จำนวน 11 โครงการ จำนวน 11 แห่ง ได้แก ่
- ถนนหมายเลข 212 อ.โพนพิสยั-บึงกาฬ ตอน 1 
- ถนนหมายเลข 4113 อ.นาทวี-บ.ประกอบ 

เพื่อสนับสนุนการค้าชายแดนของประเทศ และ 
การรองรับการเข้าสู่ AEC 

สำนักงานแผนงาน 
กรมทางหลวง  
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ลำดับ
ที่ 

นโยบายยุทธศาสตร์ 
แผนงาน และโครงการที่

เกี่ยวข้อง 
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โครงการพัฒนาโครงขา่ยทาง
หลวงเชื่อมโยงระหว่าง
ประเทศ 

- ถนนหมายเลข 212 อ.หว้านใหญ่-อ.ธาตุพนม 
- ถนนหมายเลข 12 เลี่ยงเมืองแม่สอด รวมสะพานข้ามแม่นำ้เมยแห่งที่ 2 
- ถนนหมายเลข 214 อ.ปราสาท-ช่องจอม ตอนที่ 1 
- ถนนหมายเลข 212 อ.โพนพิสยั-บึงกาฬ ตอนที่ 2  
- ถนนหมายเลข 221 อ.กันทลักษณ์กันทรลักษ์-เขาพระวิหารตอนที่ 1+2 
- ถนนหมายเลข 214 อ.ปราสาท-ช่องจอม ตอนที่ 2 
- ถนนหมายเลข 1021 ดอกคำใต้-เทิง ตอนที่ 1 
- ถนนหมายเลข 1021 ดอกคำใต้-เทิง ตอนที่ 2 
- ถนนหมายเลข 1020 เชียงราย-เชียงของ ตอนที่ 4 

9 โครงการมอเตอร์เวย์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มอเตอร์เวย์เป็นการก่อสร้างทางเชื่อมโยงระหว่างเมือง โดยแผนการก่อสร้าง 
ทางหลวงพิเศษระหวา่งเมือง ของกรมทางหลวง มีดังนี้ 
1) แผน 10 ปีแรก (พ.ศ. 2560-2569) มี 16 สายทาง รวม 3,120 กิโลเมตร 
เงินลงทนุ 1.24 ล้านลา้นบาท ได้แก่ 
 - M5 บางปะอิน-เชียงราย (เร่งช่วงรังสิต-บางปะอิน) 
 - M6 บางปะอิน-หนองคาย (เร่งช่วงนครราชสีมา-หนองคาย) 
 - M7 กรุงเทพฯ-บ้านฉาง (กำลงัก่อสร้างช่วงมาบตะพุด-บ้านฉาง) 
 - M8 นครปฐม-นราธิวาส (เร่งช่วงนครปฐม-ชะอำ-ชุมพร) 
 - M9 วงแหวนรอบนอกรอบที่ 2 (เร่งช่วงด้านตะวนัตกโดยเปน็โครงการ
ปรับปรุงให้มีทางเข้าออก) 

เพื่อเชื่อมโยงเส้นทางระหวา่งเมอืงเป็นหลักแบบไร้
รอยต่อ ผ่านการสร้างถนนและการเดินทางที่เชื่อม
เมืองใหญ่ เมืองรอง และเมืองเล็กเข้าด้วยกัน 

กรมทางหลวง 
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ลำดับ
ที่ 

นโยบายยุทธศาสตร์ 
แผนงาน และโครงการที่

เกี่ยวข้อง 
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โครงการมอเตอร์เวย์  - M51 เชียงใหม่-ลำปาง 
 - M61 ชลบุรี-นครราชสีมา (เร่งช่วงทา่เรือแหลมฉบัง-ปราจนีบรุี) 
 - M62 วงแหวนรอบนอกรอบที่ 2 ด้านตะวันออก-สระบุร ี
 - M71 วงแหวนรอบนอกตะวันออก-สระแก้ว 
 - M72 ชลบุรี-ตราด 
 - M81 บางใหญ่-กาญจนบุรี (เร่งช่วงกาญจนบุรี-บ้านพุนำ้ร้อน) 
 -  M82 วงแหวนรอบนอกตะวนัตกรอบที่ 2-ปากท่อ  
(เร่งช่วงด้านบา้นแพ้ว-ปากท่อ) 
 - M83 สุราษฎร์ธานี-ภูเก็ต 
 - M84 สงขลา-ดา่นสะเดา 
 - M91 วงแหวนรอบที่ 3 
 - M92 ชลบุรี-นครปฐม 
2) แผน 10 ปีถัดไป (พ.ศ. 2570-2579) เงินลงทุน 8.7 แสนลา้นบาท ได้แก ่
 - M2 ตาก–มุกดาหาร     
 - M3 สุรินทร์-บงึกาฬ 
 - M4 นครสวรรค์-อุบลราชธาน ี
 - M52 สุพรรณบุรี–ชัยนาท  
 - M53 วงแหวนรอบนอกกรุงเทพฯ รอบที่ 2 ด้านตะวนัตก-บางปะหัน  
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10 โครงการการพัฒนาสถานี
ขนส่งสนิค้า 22 แห่ง 

มีการก่อสร้างอาคารเพื่อพัฒนาศูนย์เปลี่ยนถ่ายสนิค้ารูปแบบการขนส่งสนิค้า 
หรือการพัฒนาสถานีขนสง่ชายแดน 22 แห่ง โดยประกอบไปดว้ย 
1) สถานีขนส่งสนิค้าชานเมืองกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 3 แห่ง  
ได้แก่ พุทธมณฑล คลองหลวง ร่มเกล้า เปิดให้บริการตั้งแต่ พ.ศ. 2543 
2) สถานีขนส่งสนิค้าจงัหวัดชายแดน 11 แห่ง 
 -ศูนย์เปลี่ยนถ่ายรูปแบบการขนส่งสนิค้าเชยีงของ จังหวัดเชียงราย 
 -ศูนย์การขนส่งชายแดนจังหวดันครพนม 
 -เชียงราย (แม่สาย) ตาก หนองคาย มุกดาหาร สงขลา นราธิวาส กาญจนบุรี 
สระแก้ว ตราด 
3) สถานีขนส่งสนิค้าเมืองหลัก 8 แห่ง 
 -เชียงใหม่ นครสวรรค์ พิษณุโลก ขอนแก่น อุบลราชธานี นครราชสีมา 
ปราจีนบุรี สุราษฎร์ธาน ี

- เพื่อรองรับการเติบโตของเศรษฐกิจโลก โดยการ
เชื่อมโยงการขนส่งสินคา้จากตา่งประเทศผ่าน
ช่องทางชายแดน หรือการรับขนส่งสนิค้าจาก
ประเทศเพื่อนบ้านได้มากข้ึน มคีุณภาพตามหลัก
สากลมากข้ึน และเพื่อให้สอดคล้องกับรวมถึงการ
ขยายความร่วมมือทางเศรษฐกจิและการค้าระหว่าง
กลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่นำ้โขง (GMS) 
- เพื่อรองรับการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ 
(Multimodal Transport) ในการเปลี่ยนรูปแบบ
การขนส่งกับระบบรางผา่นแนวรถไฟทางคู่สายเด่น
ชัย-เชียงราย-เชียงของ ช่วยลดค่าใช้จ่ายและเพิ่ม
ประสิทธิภาพการขนสง่ รวมถึงแก้ไขปัญหามลพิษ
และสิ่งแวดล้อม 
- อำนวยความสะดวกในการขนส่งสินคา้ระหว่าง
ประเทศ ของผู้ประกอบการขนส่งโดยเปน็จุด
ให้บริการในการนําเข้า-ส่งออกแบบเบ็ดเสร็จ ณ  
จุดเดียว และสามารถพัฒนาเปน็พื้นที่ควบคุมร่วมกัน 
(Common Control Area) ในอนาคต 
  

กรมการขนส่งทางบก 
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ลำดับ
ที่ 

นโยบายยุทธศาสตร์ 
แผนงาน และโครงการที่

เกี่ยวข้อง 

รายละเอียด 
หน่วยงานที่
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แผนงาน/โครงการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนต่างๆ  

11 บทบาทการพฒันา 
จังหวัดศรีสะเกษ เชื่อมโยง
ประเทศเพื่อนบ้าน 

ศรีสะเกษมีการพัฒนาพื้นทีช่ายแดนโครงการก่อสร้าง “เมืองใหม่ช่องสะงำ” 
ศูนย์กลางการบริการแบบครบวงจร โครงการเมืองใหม่ช่องสะงำ พื้นที่ 966 ไร่  
ห่างจากจุดผา่นแดนถาวร 2 กม. ศรีสะเกษได้รับการจัดสรรงบประมาณตัง้แต่
ปี พ.ศ. 2546-2555 เพื่อพัฒนาโครงการ รวมประมาณ 288.13 ล้านบาท 
(ถนนลูกรัง ระบบไฟฟ้า ประปา ก่อสร้างอาคารศุลกากร และศนูย์ราชการ 
อาคารสำหรับ 8 หน่วยงานที่ให้บริการประชาชน สถานีขนส่ง คลังสินคา้ ลาน
ตลาดนัดและลานจอดรถ) แต่การใช้ประโยชน์ในปัจจุบนัยังไม่เต็มศักยภาพ  
ศรีสะเกษได้ก่อสร้างอาคารดา่นศุลกากร/ที่ทำการหน่วยงานราชการแล้วเสร็จ 
ปรับปรุงสถานที่ และเตรียมความพร้อมด้านสาธารณูปโภค/สาธารณูปการโดย
ขอให้ผู้ค้าบริเวณตลาดการค้าชายแดนเดิมย้ายที่ค้าขายมาที่เมอืงใหม่และวาง
ระบบเพื่อจัดระเบียบให้รถทุกคันต้องมาจอดรถไว้ทีส่ถานีขนส่งผู้โดยสารเพื่อ
นั่งรถประจำทางไปที่ด่านพรมแดน 
 
 
 
  

- พัฒนาด่านพรมแดน ถนนเข้าด่านพรมแดนและ
ปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการชายแดน
และระบบบริการของด่านให้ไดม้าตรฐาน 
- พิจารณาแนวทางการอำนวยความสะดวกการ
ขนส่งข้ามพรมแดนไทย-กัมพชูา/ไทย-เวียดนาม 
- เพื่ออำนวยความสะดวกการทอ่งเที่ยวข้าม
พรมแดนและสง่เสริมการให้บริการรถขนส่งระหว่าง
ศรีสะเกษ-เสียมเรียบ 
- เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและสร้างมลูค่าเพิ่มให้
เกษตรและเกษตรอินทรีย์ 
- พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและแก้ปัญหาความ
ยากจน เพิ่มศักยภาพ SMEs และวิสาหกิจชุมชน 

จังหวัดศรีสะเกษ 
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ลำดับ
ที่ 

นโยบายยุทธศาสตร์ 
แผนงาน และโครงการที่

เกี่ยวข้อง 

รายละเอียด 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ ลักษณะนโยบายยุทธศาสตร์ แผนงาน และโครงการ จุดประสงค์ 

12 โครงการบูรณาการสรา้ง 
ความมั่นคงในพืน้ที่
ชายแดนและเสริมสรา้ง
ความสัมพันธ์กับประเทศ
เพื่อนบ้านในระดับท้องถิ่น 
  

การพัฒนาศักยภาพผูน้ำหมู่บา้น/ชุมชนตามแนวชายแดน โดยการจัดประชุม
เพื่อให้ความรู้และซักซ้อมความเข้าใจในการสร้างความสัมพนัธ์กบัประเทศ
เพื่อนบ้าน 

การเชื่อมความสัมพันธ์กบัประเทศเพื่อนบ้าน  
ด้านการกีฬาสร้างความสัมพนัธแ์ละการแลกเปลี่ยน
วัฒนธรรม ประเพณีกับประเทศเพื่อนบ้านของ  
5 อำเภอชายแดน 

จังหวัดเชียงใหม่ 

13 โครงการส่งเสริมการค้า  
การลงทุน การค้าชายแดน
และยกระดับความสัมพนัธ์
กับประเทศ เพื่อนบ้าน 
  

- กิจกรรมเชื่อมโยงตลาดการค้าชายแดนสานสัมพนัธ์สองแผ่นดนิ เพื่อส่งเสริมการค้า การลงทุน การค้าชายแดนและ
ยกระดับความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน 

จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

14 โครงการพัฒนาสนิค้า 
การค้า การลงทนุ  
และการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจชายแดน 
เขตเศรฐกิจพิเศษจังหวัด
เชียงรายแบบบูรณาการ 

- การส่งเสริมและพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
- การพัฒนาและเพิ่มช่องทางการตลาดผลิตภัณฑ์ Chiang Rai Brand 
- ยกระดับการพัฒนาชุมชนท่องเที่ยวเชิงคุณภาพเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

เสริมสร้างความสัมพันธ์ดา้นการค้า การลงทุน กบั
กลุ่มประเทศเพื่อนบ้านและอนภุูมิภาคลุ่มน้ำโขง 

จังหวัดเชียงราย 
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ลำดับ
ที่ 

นโยบายยุทธศาสตร์ 
แผนงาน และโครงการที่

เกี่ยวข้อง 

รายละเอียด 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ ลักษณะนโยบายยุทธศาสตร์ แผนงาน และโครงการ จุดประสงค์ 

15 โครงการพัฒนาศักยภาพ
การค้า การลงทนุกับ
ประเทศเพื่อนบ้าน 

- ยกระดับมาตรฐานและเพิ่ม ประสิทธิภาพทางหลวง ทางหลวงหมายเลข 
117 ตอนควบคุม 0503 ตอน นาไพร–ม่วงเจ็ดตน้ กม.384+500-กม.
387+500 ตำบลม่วงเจ็ดต้น อำเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ทางหลวง
หมายเลข 1083 ตอนควบคุม 0100 ตอน ห้วยน้อยกา–เด่นชาติ กม.0+000-
กม.1+000 ตำบลม่วงเจ็ดต้น อำเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ ์
- ยกระดับมาตรฐานและเพิ่มประสิทธิภาพทางหลวง ทางหลวงหมายเลข 117 
ตอนควบคุม 0503 ตอน นาไพร–ม่วงเจ็ดต้น กม.384+500-กม.387+500 
ตำบลมว่งเจ็ดต้น อำเภอบา้นโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ ทางหลวงหมายเลข 1083 
ตอน ควบคุม 0100 ตอนห้วยน้อยกา-เด่นชาติ กม.0+000-กม.1+000  
ตำบลมว่งเจ็ดต้น อำเภอบา้นโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ 
-  บำรุงรักษาทางหลวง งานซ่อมทางผิวแอสฟลัต์ หมายเลขทางหลวง 1339 
ตอนควบคุม 0101 ตอนห้วยมุ่น-น้ำปาด กม.19+900-กม.45+730  
(เป็นตอนๆ) ตำบลนำ้ไผ่ อำเภอน้ำปาด จังหวัดอุตรดิตถ์  

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานสาธารณูปโภค 
สาธารณปูการเพื่อการค้าการลงทุนและการเชื่อมโยง
กับประเทศเพื่อนบ้าน 

จังหวัดอุตรดิตถ ์

ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 
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2.2 การศึกษารวบรวมข้อมูลกรอบความร่วมมือต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง  

2.2.1 กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง (Greater Mekong Sub-region : GMS) 

GMS ได้ก่อตั้งโดยประเทศสมาชิก 6 ประเทศ อันได้แก่ ประเทศไทย ลาว เวียดนาม กัมพูชา จีน และเมียนมา 
เมื ่อปี พ.ศ. 2535 เพื ่อดำเนินความร่วมมือในการพัฒนาโครงสร้างขั ้นพื ้นฐานด้านคมนาคมขนส่งและร่วมมือ  
ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งสิ้น 9 สาขา ได้แก่ 1.คมนาคมขนส่ง 2.โทรคมนาคม 3.พลังงาน 4.การค้า  
5.การลงทุน 6.เกษตร 7.สิ่งแวดล้อม 8.การท่องเที่ยว และ 9.การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (สถาบันระหว่างประเทศเพื่อ
การค้าและการพัฒนา (องค์กรมหาชน), 2561)  

การดำเนินตามกรอบความร่วมมือจะมีการประชุมในระดับต่างๆ รวม 4 ระดับ คือ (1) ระดับคณะทำงาน 
(Working Group) (2) ระดับเจ้าหน้าที่อาวุโส (3) ระดับรัฐมนตรี (4) ระดับผู้นำ โดยจะมีการจัดประชุมในระดับนี้ 
ทุกๆ 3 ปี  

หน่วยงานที่รับผิดชอบในการดำเนินการของประเทศไทยได้แก่ (1) คณะกรรมการพัฒนาความร่วมมือกับ
เพื่อนบ้าน (กพบ.) ซึ่งเป็นคณะกรรมการระดับชาติในการกำหนดยุทธศาสตร์และแผนงานในการดำเนินความร่วมมือ
กับประเทศสมาชิก GMS (2) สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นผู้ประสานงานหลักในการประชุม 
ระดับผู้นำ และ (3) องค์กรภาคเอกชนซึ่งมีสภาธุรกิจ GMS ซึ่งประกอบด้วยตัวแทนจากภาคเอกชนของประเทศต่างๆ 

 ความตกลงที่สำคัญภายใต้กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขงได้แก่ความตกลงว่าด้วย
การอำนวยความสะดวกในการขนส ่งข ้ามพรมแดนของส ินค ้าและบ ุคคล ( Agreement for Facilitation of  
Cross-Border Transport of Goods and People) ซึ่งเป็นความตกลงที่ประเทศสมาชิก 3 ประเทศอันได้แก่ ไทย  
เวียดนาม ได้ลงร่วมนาม โดยต่อมากัมพูชา จีน และเมียนมา ได้ร่วมลงนามและถูกอ้างถึงเป็น ความตกลงว่าด้วยการ
อำนวยความสะดวกในการขนส ่งข ้ ามพรมแดนในอน ุภ ูม ิภาคล ุ ่มน ้ำ โขง ( Greater Mekong Subregion  
Cross-Border Transport Facilitation Agreement : GMS CBTA)  

ความตกลงว่าด้วยการอำนวยความสะดวกในการขนส่งข้ามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง (Greater Mekong 
Subregion Cross-Border Transport Facilitation Agreement : GMS CBTA) 

ความตกลงฉบับนี้เริ่มต้นด้วยการลงนามของ 3 ชาติอันได้แก่ประเทศไทย สปป.ลาว และเวียดนาม เมื่อวันที่  
26 พฤศจิกายน 2542 ณ กรุงเวียงจันทน์ สปป.ลาว ซึ ่งเรียกว่าความตกลงไตรภาคี (Tripartite Agreement)  
ต่อมากัมพูชา จีน และเมียนมา ได้เข้าเป็นสมาชิกเมื ่อวันที ่ 29 พฤศจิกายน 2544 วันที่  3 พฤศจิกายน 2545  
และวันที่ 19 กันยายน 2546 ตามลำดับ ความตกลงฉบับนี้ประกอบไปด้วย ภาคผนวก (Annex) ซึ่งเป็นรายละเอียด
ทางเทคนิคที่จำเป็นในการปฏิบัติตามกรอบความร่วมมือเช่นการปฏิบัติการด้านขนส่ง ยานพาหนะ จำนวน 17 ฉบับ 
และพิธีสาร (Protocol) ซึ่งกำหนดเวลาและที่ตั้งเฉพาะในเบื้องต้น เช่นจุดผ่านแดน เส้นทางขนส่ง อีกจำนวน 3 ฉบับ 
(Asian Development Bank (ADB), 2011) 
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วัตถุประสงค์ (Objective) ของความตกลงนี้มี 3 ประการ คือ 

(1) อำนวยความสะดวกในการขนส่งสินค้าและบุคคลข้ามแดนระหว่างกัน  
(2) ลดความยุ่งยากและประสานกฎหมาย ระเบียบพิธีเก่ียวกับการขนส่งให้สอดคล้องซึ่งกันและกัน  
(3) ส่งเสริมการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ 

ความตกลงนี ้ใช ้บ ังค ับ (Scope of Application) กับการขนส่ง (ไม่ว ่าโดยรถหรือไม่ใช ่รถ ไม่ว ่าเพื่อ 
การพาณิชย์โดยผู้ประกอบการสาธารณะหรือส่วนบุคคล) ข้ามแดน (เข้าไป มาจาก หรือผ่านดินแดนของประเทศภาคี)  
ทางถนน (รวมทั้งการข้ามแม่น้ำ หรือใช้เรือข้ามฟากในกรณีไม่มีสะพาน) แต่ไม่ใช้บังคับโดยตรงกับเรื่องการค้าและ  
การตรวจคนเข้าเมือง (Trade and Immigration Matters) ความตกลงนี้ไม่กระทบสิทธิของประเทศภาคีสมาชิก 
ในการอนุญาตสินค้าและบุคคลเข้าสู่แดนของตนซึ่งต้องเป็นไปตามกฎหมายของประเทศภาคีสมาชิกนั้น เกี่ยวกับ  
การนำเข้า-ส่งออก สินค้าผ่านแดน และการเข้า-ออก ผ่านแดนของบุคคล ความตกลงนี้มีสาระสำคัญดังนี้ 

▪ การอำนวยความสะดวกในพิธีการข้ามเขตแดน (Facilitation of Border-Crossing Formalities) 

ประเทศภาคีจะต้องปรับมาตรการต่อไปนี้อย่างค่อยเป็นค่อยไปเพื่อลดความยุ่งยากและรวดเร็วของพิธี
การข้ามแดน 

(1) การตรวจสอบ ณ จุดเดียว (Single-Window Inspection) 

การควบคุมและตรวจสอบเกี ่ยวกับประชาชน ในเร ื ่องหนังส ือเด ินทาง ว ีซ ่า ใบอนุญาตขับขี่  
การแลกเปลี่ยนเงินตรา ศุลกากร สุขภาพ/โรคระบาด เกี่ยวกับยานพาหนะ ในเรื่องทะเบียน ความมั่นคงแข็งแรง
ของรถ การประกันภัย เกี ่ยวกับสินค้า ในเรื ่องศุลกากร คุณภาพ สุขอนามัย การกักกันแล ะตรวจโรคสัตว์ 
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายจะต้องดำเนินการร่วมกันและพร้อมกัน (เจ้าหน้าที่ดังกล่าวได้แก่ ศุลกากร ตำรวจ 
ตรวจคนเข้าเมือง การค้า เกษตร สาธารณสุข) 

(2) การตรวจสอบโดยหยุด ณ จุดเดียว (Single-Stop Inspection) 

เจ้าหน้าที่ของประเทศภาคีสองฝ่ายจะต้องให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศภาคีอีกฝ่ายหนึ่งในการปฏิบัติ
หน้าที่ขอตนอย่างเต็มที่ เจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจของประเทศทั้งสองที่มีเขตแดนติดต่อกันจะต้องดำเนินการตรวจสอบ
ร่วมกันและพร้อมกัน หากภูมิประเทศในท้องถิ่นไม่เอื ้ออำนวยต่อการจัดตั ้งจุดควบคุม ณ จุดพรมแดนได้ 
เจ้าหน้าที่ของประเทศภาคีจะได้รับอนุญาตให้ปฏิบัติหน้าที่ของตนได้ในดินแดนของประเทศภาคอีกฝ่ายหนึ่ง 

(3) ประสานงานด้านเวลาและแลกเปลี่ยนของข้อมูลล่วงหน้าและการขนถ่าย 
▪ การขนส่งประชาชนข้ามเขตแดน (Cross-Border Transport of People) 

(1) วีซ่า (Visa) 

ประเทศภาคีตกลงอนุญาตให้บุคคลของประเทศภาคีอีกฝ่ายหนึ่งที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการประกอบ 
การขนส่งอยู่ภายใต้ข้อบังคับเรื่องวีซ่าโดยให้ได้รับวีซ่าเพื่อการเข้าออกดินแดนหลายครั้ง วีซ่าเพื่อผ่านแดน วีซ่า
เพื่อออกนอกเมือง ในระยะเวลาที่นาน สำหรับผู้ที่ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการประกอบการขนส่ง เงื่อนไขและ
รูปแบบของการออกวีซ่า 
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(2) การขนส่งประชาชน (Transport of People) 

การขนส่งประชาชนข้ามเขตแดน รวมทั้งผู้โดยสารและนักท่องเที่ยว เช่นรถ เส้นทางการขนส่ง  

การขนส่งสินค้าข้ามเขตแดน (Cross-Border Transport of Goods) 

(1) ข้อยกเว้นสำหรับการตรวจสอบด้านศุลกากร การวางเงินประกันทัณฑ์บนและการติดตาม 
(Exemption from Physical Customs Inspection, Bond Deposit and Escort) 

ประเทศภาคีตกลงว่าการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศได้รับการยกเว้นจาก (1) การตรวจด้านศุลกากร
ตามปกติกับสินค้าผ่านแดน ณ จุดข้ามแดน (2) การติดตามของศุลกากรในดินแดน (3) การวางเงินประกนัทณัฑ์
บนเพื่อประกันภาษีศุลกากร โดยมีกฎเกณฑ์ในการผ่านพิธีศุลกากรสำหรับสินค้าผ่านแดนและสินค้าในประเทศ 

(2) การจราจรผ่านแดน (Transit Traffic) 

ประเทศภาคีตกลงให้เสรีภาพการผ่านแดน ให้การจราจรผ่านแดนที ่ไปหรือ มาจากดินแดนของ 
ประเทศภาคีอื่นสามารถผ่านดินแดนของตนได้ 

(3) การตรวจโรคระบาดพืชและสัตว์ (Phytosanitary and Veterinary Inspection) 

ประเทศภาคีจะไม่ทำการตรวจสอบสินค้าที่ข้ามเขตแดนอย่างเข้มงวดมากกว่าที่กำหนดไว้ในระเบียบ
ขององค์การอนามัยโลก และองค์การอาหารและการเกษตรกรรม 

(4) บทบัญญัติเฉพาะสำหรับการขนส่งสินค้าชนิดพิเศษ (Special Regimes for the Transport of 
Particular Categories of Goods) 

ความตกลงนี้ไม่ใช้บังคับกับการขนส่งสินค้าอันตราย (Dangerous Goods) สำหรับการขนส่งสินค้าเน่า
เสียง่าย (Perishable Goods) จะต้องได้รับปฏิบัติตามรูปแบบของการตรวจสินค้าข้ามแดนในลำดับแรก เพื่อมิให้
เกิดความล่าช้า 

▪ ข้อกำหนดเพื่อการยอมรับยานพาหนะทางถนน (Requirements for the Admittance of Road 
Vehicles) 
(1) การยอมร ับยานพาหนะในประเทศภาค ีอ ื ่น  ( Admittance of Road Vehicles in Other 

Contracting Parties) 

ประเทศภาคีต้องยอมให้รถไม่ว่าจะพวงมาลัยซ้ายหรือขวา ซึ่งจดทะเบียนในประเทศภาคีอื ่นเข้าสู่
ดินแดนของตน 

(2) การจดทะเบียน (Registration) 

รถที ่ใช ้ในการขนส่งสินค้าข้ามเขตแดนจะต้องได้ร ับการจดทะเบียนในประเทศผู ้ส ่ง รถจะต้อง  
มีเครื ่องหมายประจำรถ เครื ่องหมายการค้าของผู ้ผลิต  หมายเลขตัวถังและเครื ่องยนต์ มีหนังสือรับรอง 
การจดทะเบียน ต้องแสดงหมายเลขทะเบียนบนป้ายด้านหน้าและด้านหลังของรถ จะต้องแสดงเครื่องหมายใน
การจำแนกประเทศที่ทำการจดทะเบียน 
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(3) เครื่องหมายและข้อบังคับการจราจรทางถนน (Road Traffic Regulations and Signage) 

ประเทศภาคีมีหน้าที่ในการปรับปรุงเครื่องหมายและข้อบังคับการจราจรทางถนนของตนให้เป็นไป  
ตามข้อบังคับและมาตรฐาน  

(4) ใบอนุญาตขับขี่รถยนต์ (Driving Permits) 

ประเทศภาคีจะยอมรับใบอนุญาตขับขี ่รถยนต์ซึ ่งออกให้โดยประเทศภาคีอื ่นตามความตกลงว่า  
ด ้วยการยอมร ับใบอน ุญาตข ับข ี ่ภายในประเทศที่ ออกให ้ โดยประเทศสมาช ิกอาเซ ียน ซ ึ ่ งลงนาม  
ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ เมื่อวันที่ 9 กรกฎาคม พ.ศ. 2428 (ค.ศ.1985) 

▪ การแลกเปลี่ยนสิทธิในการจราจรเพื่อการพาณิชย์ (Exchange of Commercial Traffic Rights) 
(1) สิทธิการจราจร (Traffic Rights) 

การใช้สิทธิจราจรจะแบ่งเป็น 2 ข้ันตอนดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 ผู้ประกอบการขนส่งที่จัดตั้งในประเทศภาคี สามารถปฏิบัติการขนส่งดังต่อไปนี้ 

1. ผ่านแดนของประเทศภาคีอื่น 
2. เข้าไปในดินแดนของประเทศภาคีอื่น 
3. ออกจากดินแดนของประเทศภาคีอื่น 

ขั้นตอนที่ 2 ผู้ประกอบการขนส่งที่จัดตั้งในประเทศภาคีหนึ่งสามารถปฏิบัติการขนส่งเข้าไปหรือออก
จากหรือผ่านดินแดนของประเทศภาคีอื่น ทั้งนี้ตามความต้องการของตลาดเสรี การขนส่งภายในประเทศทำได้
เฉพาะในกรณีที่ได้รับอนุญาตเป็นพิเศษจากประเทศผู้รับเท่านั้น 

(2) การกำหนดเส้นทางและจุดเข้าและจุดออก (Designation of Routes and Points of Entry  
and Exit) 

พิธีสาร 1 ได้กำหนดเส้นทางและจุดเข้าและจุดออกสำหรับการขนส่งสินค้าและผู้โดยสารข้ามเขตแดน 

(3) การเข้าสู่ตลาด (Market Access) 

ผู้ประกอบการขนส่งที่ได้รับอนุญาตประกอบการขนส่งข้ามแดนในประเทศของตนตามหลักเกณฑ์  
ที่กำหนดไว้ในภาคผนวก 9 จะได้รับสิทธิทำการขนส่งข้ามแดนภายใต้ความตกลง และประเทศผู้รับจะอนุญาตให้
ผู้ประกอบการขนส่งที่ทำการขนส่งข้ามแดนจัดตั้งสำนักงานตัวแทนเพื่อวัตถุประสงค์ในการอำนวยความสะดวก
ในการปฏิบัติการ 

(4) ตลาดเสรีสำหรับบริการขนส่ง (Free Market for Transport Services)  

การประกอบการขนส่งจะดำเนินการเป็น 2 ระยะดังนี้ 

ระยะแรก รถที่ใช้ในการขนส่ง จำนวนเที่ยววิ่ง รวมทั้งกำหนดระยะเวลาในการดำเนินการตามขั้นที่ 1 
จะกำหนดไว้ในพิธีสาร 3 คณะกรรมการอำนวยความสะดวกในการขนส่งแห่งชาติของแต่ละประเทศจะ
แลกเปลี่ยนใบอนุญาตเปล่าและออกใบอนุญาตตามที่ตกลงกันทุกปี 
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ระยะที่สอง จำนวนเที่ยววิ่งและปริมาณของผู้ประกอบการขนส่งภายใต้ความตกลงจะไม่ตกอยู่ภายใต้
ข้อจำกัดใด นอกเหนือจากที่กำหนดไว้ในความตกลงนี้ 

(5) ค่าขนส่งและเงื่อนไขการขนส่ง (Pricing and Conditions of Transport) 

เงื่อนไขการขนส่งให้เป็นไปตามกฎในภาคผนวก 10 ค่าขนส่ง การตั้งค่าขนส่งให้เป็นไปอย่างเสรีและ
กำหนดตามกลไกตลาดแต่ให้อยู ่ภายใต้ข้อกำหนดป้องกันการผูกขาดและการดูแลของคณะกรรมการร่วม  
(Joint Committee) เพื่อป้องกันราคาที่สูงหรือต่ำ 

▪ โครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure) 
(1) มาตรฐานการออกแบบสะพานและถนน (Road and Bridge Design Standards) 
(2) การก่อสร้างหรือการปรับปรุงถนนรวมทั้งสะพานที่เชื ่อมต่อระหว่างประเทศ ตามที่ระบุไว้ใน  

พิธีสาร 1 จะต้องดำเนินการภายใต้กรอบของโครงการด้านโยธาธิการแห่งชาติหรือดำเนินการ  
โดยใช้แหล่งเงินทุนจากต่างประเทศ และจะต้องดำเนินการตามข้อกำหนดขั้นต่ ำ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับ 
การอนุญาตของแหล่งเงินทุนด้วย 

(3) การอำนวยความสะดวกในการข้ามเขตแดน (Border-Crossing Facilities) 
(4) ประเทศภาคีตกลงจะสร้างหรือยกระดับโครงสร้างพื ้นฐานที ่จำเป็น ณ จุดข้ามเขตแดน  

และจัดเจ้าหน้าที่เพื่ออำนวยความสะดวกสำหรับพิธีการข้ามแดนเพื่อให้ดำเนินการมีประสิทธิภาพ 
▪ กรอบเกี่ยวกับองค์กร (Institutional Framework) 

(1) คณะกรรมการอำนวยความสะดวกการขนส่งแห่งชาติ (National Transport Facilitation 
Framework) 

ประเทศภาคีจะจัดตั้งคณะกรรมการถาวรในการอำนวยความสะดวกการขนส่ง โดยประกอบด้วยผู้แทน
จากทุกหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการดำเนินการตามความตกลงนี้ ทั้งนี้โดยมีรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีช่วยว่าการหรือ
เทียบเท่าเป็นประธาน 

(2) คณะกรรมการร่วม (Joint Committee) 

คณะกรรมการร่วมประกอบด้วยผู้แทนจาก 

1. คณะกรรมการอำนวยความสะดวกการขนส่งแห่งชาติของทุกประเทศภาคี 
2. คณะกรรมการร่วมจะเป็นผู้กำกับดูแลและประเมินผลการใช้ความตกลงนี้และทำหน้าที่เป็น

แกนหลักในการพิจารณา รวมทั้งระงับข้อพิพาทอย่างฉันท์มิตร ตลอดจนให้คำแนะนำแก่
ประเทศภาคีและจัดทำข้อเสนอในการแก้ไขความตกลง 

▪ ข้อกำหนดอื่นๆ (Miscellaneous Provisions) 
(1) การปฏิบัติตามและการบังคับใช้กฎหมายและกฎระเบียบที่บังคับใช้ภายในประเทศ (Observance 

and Enforcement of National Laws and Regulations) 

ประชาชน ผู้ประกอบการขนส่ง และรถต้องปฏิบัติตามกฎหมายที่บังคับใช้ในดินแดนของประเทศผู้รับ 
การบังคับใช้กฎหมายและกฎระเบียบภายในประเทศขึ้นอยู่กับอำนาจเด็ดขาดของเจ้าหน้าที่ของประเทศผู้รับ  
ซึ่งการละเมิดกฎหมายได้เกิดขึ้นในดินแดนประเทศนั้น 
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(2) การขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ (Multimodal Transport) 

ประเทศภาคีรับที่จะสนับสนุนการปฏิบัติการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบโดย 

1. นำระบบความรับผิดชอบของการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบที่มีเอกภาพ  
2. กำหนดคุณสมบัติขั้นต่ำของผู้ประกอบการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ 
3. ระบบภาษีศุลกากรพิเศษของตู้บรรทุกสินค้า 

ประเทศภาคีความตกลง CBTA ทั้ง 6 ประเทศ ได้เจรจารายละเอียดของภาคผนวกและพิธีสารแนบท้าย
ความตกลง และได้มีการลงนามครบถ้วนแล้วเมื่อ ปี พ.ศ. 2550 ซึ่งความตกลงดังกล่าวจะมีผลบังคับใช้ต่อเมื่อ
ประเทศภาคีทุกประเทศได้ให้สัตยาบันต่อภาคผนวกและพิธีสารครบทุกฉบับ และประเทศภาคีได้ให้สัตยาบัน
ภาคผนวกและพิธีสาร ครบทุกฉบับแล้วเมื่อเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2558 ความตกลงดังกล่าวจึงมีผลบังคับใช้ต่อ
ประเทศภาคีทั้งหมดนับแต่นั้น  

ภาคผนวกและพิธีสารแนบท้ายความตกลง CBTA มีจำนวน 20 ฉบับ เป็นการกำหนดรายละเอียด 
ในทางปฏิบัติ ประกอบด้วย 

ภาคผนวก 1 : การขนส่งสินค้าอันตราย Carriage of Dangerous Goods 

ภาคผนวก 2 : การจดทะเบียนพาหนะที่ใช้ในการขนส่งระหว่างประเทศ Registration of Vehicles in 
International Traffic 

ภาคผนวก 3 : การขนส่งสินค้าเน่าเสียง่าย Carriage of Perishable Goods 

ภาคผนวก 4 : การอำนวยความสะดวกสำหรับการขนส่งข้ามแดน Facilitation of Frontier–Crossing 
Formalities 

ภาคผนวก 5 : การข้ามแดนของบุคคล Cross-Border Movement of People 

ภาคผนวก 6 : กฎเกณฑ์ในการผ่านพิธีการศุลกากรสำหรับสินค้าผ่านแดนและสินค้า ผ่านแดนใน
ประเทศ Transit and Inland Clearance Customs Regime 

ภาคผนวก 7 : ข้อบังคับการจราจรและสัญญาณจราจร Road Traffic Regulation and Signage 

ภาคผนวก 8 : การนำเข้ารถยนต์ชั่วคราว Temporary Importation of Motor Vehicle 

ภาคผนวก 9 : หลักเกณฑ์เรื ่องการอนุญาตผู ้ประกอบการขนส่งสำหรับการประกอบการขนส่ง  
ข้ามพรมแดน Criteria for Licensing of Transport Operators for Cross-Border Transport Operations 

ภาคผนวก 10 : เงื่อนไขการขนส่ง Conditions of Transport 

ภาคผนวก 11 : มาตรฐานและข้อกำหนดสำหรับการออกแบบและก่อสร้างถนน และสะพาน  
Road and Bridge Design and Construction Standards and Specifications 

ภาคผนวก 12 : จ ุดผ ่านแดนและการอำนวยความสะดวกและการให้บริการ ในการผ่านแดน  
Border-Crossing and Transit Facilities and Services 
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ภาคผนวก 13 เอ : หลักเกณฑ์เรื ่องความรับผิดของผู้ประกอบการ ขนส่งต่อเนื ่องหลายรูปแบบ 
Multimodal Carrier Liability Regime 

ภาคผนวก 13 บี : หลักเกณฑ์เร ื ่องการอนุญาตผู ้ประกอบการขนส่งต ่อเน ื ่อง หลายรูปแบบ 
สำหรับการประกอบการขนส่งข้ามพรมแดน Criteria for Licensing of Multimodal Transport Operators 
for Cross-Border Transport Operations 

ภาคผนวก 14 : กฎเกณฑ์ศุลกากรสำหรับคอนเทนเนอร์ Container Customs Regime 

ภาคผนวก 15 : ระบบการจัดแบ่งประเภทพิกัดสินค้า Commodity Classification System 

ภาคผนวก 16 : หลักเกณฑ์เร่ืองใบอนุญาตขับขี่ Criteria for Driving License 

พิธีสาร 1 : การกำหนดเส้นทางการขนส่งระหว่างประเทศ จุดเข้าและออกประเทศ Designation of 
Corridors, Route, and Points of Entry and Exit (Border Crossing) 

พิธีสาร 2 : ค่าธรรมเนียมเก่ียวกับการขนส่งผ่านแดน Charges Concerning Transit Traffic 

พิธีสาร 3 : โควตาการบริการขนส่งและการออกใบอนุญาต Frequency and Capacity of Services 
and Issuance of Quota and Permits 

ก่อนที่ความตกลง CBTA จะมีผลบังคับใช้ใน ปี พ.ศ. 2558 ประเทศไทยได้มีการจัดทำบันทึกความเข้าใจ
ว่าด้วยการเริ ่มใช้ความตกลงว่าด้วยการอำนวยความสะดวกในการขนส่งข้ามแดนในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง  
(The Initial Implementation of the CBTA หรือ IICBTA) โดยการดำเนินการเช่นนี้เป็นการเริ่มดำเนินการ
ตามความตกลง CBTA ณ บริเวณจุดผ่านแดนของประเทศภาคีที่มีพรมแดนติดต่อกันอันได้แก่ กัมพูชา สปป.ลาว 
เมียนมา และเวียดนาม โดยปัจจุบันยังมีผลบังคับใช้อยู่ ณ จุดผ่านแดน มุกดาหาร -สะหวันนะเขต-ลาวบาว  
ณ จุดผ่านแดน อรัญประเทศ-ปอยเปต และ ณ จุดผ่านแดน แม่สอด-เมียวดี 

รัฐมนตรีคมนาคมของประเทศภาคีในฐานะสมาชิกคณะกรรมการร่วม ซึ ่งมีหน้าที ่ร ับผ ิดชอบ 
ในการบริหารจัดการให้เกิดการดำเนินงานตามความตกลง CBTA ได้เห็นชอบเมื่อ ปี พ.ศ. 2559 ให้มีการเริ่มใช้
ความตกลงว่าด้วยการอำนวยความสะดวกด้านขนส่งข้ามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุม่น้ำโขงระยะแรก (CBTA Early 
Harvest) เมื่อปี พ.ศ. 2561 ความตกลงระยะแรก เป็นไปตามบันทึกความเข้าใจ (MOU) ที่ลงนามโดยประเทศ
สมาชิกอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง 6 ประเทศ เมื่อเดือนมีนาคม 2561 บันทึกความเข้าใจฉบับนี้อนุญาตให้ประเทศภาคี
แต่ละประเทศสามารถออกใบอนุญาตการขนส่ง GMS Road Transport Permit และเอกสารนำเข้ายานพาหนะ
ชั่วคราว Motor Vehicle Temporary Admission Document (TAD) สำหรับรถขนส่งสินค้าและผู้โดยสารไม่
ประจำทางที่ได้รับการคัดเลือกจำนวนไม่เกิน 500 ฉบับ ส่วนประเทศเมียนมาจะเข้าร่วมความตกลงระยะแรก  
ในปี พ.ศ. 2563 ยานพาหนะต้องพกพาใบอนุญาตการขนส่ง และเอกสารนำเข้าชั่วคราว (TAD) ฉบับจริง ที่ออก
ให้โดยหน่วยงานที่มีอำนาจของประเทศต้นทางของพาหนะนั้น (หมายถึงประเทศที่ยานพาหนะนั้นขึ้นทะเบียน)  
และสามารถอยู่ในประเทศสมาชิกได้ไม่เกิน 30 วัน ในแต่ละครั้งของการเดินทาง เอกสารนำเข้าชั่วคราว (TAD) 
เป็นเสมือนหนังสือเดินทางประจำยานพาหนะจะต้องได้รับการตรวจลงตราจากกรมศุลกากรของประเทศเจ้าบ้าน
ทั้งขาเข้าและขาออก เพื่อตรวจสอบว่าอยู่ในประเทศนั้นไม่เกิน 30 วัน ไม่มีการกำหนดจำนวนคร้ังของการสัญจร
ข้ามไป-มาระหว่างชายแดนแต่อย่างใด 
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2.2.2 กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจ ASEAN Economic Community (AEC) 

สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Association of Southeast Asian Nations : ASEAN) 
ยังคงให้ความสำคัญในการเสริมสร้างความแข็งแกร่งทางเศรษฐกิจร่วมกันอย่างต่อเนื่องหลังจากที่การจัดตั้งเขตการค้า
เสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area : AFTA) ได้บรรลุเป้าหมายในปี พ.ศ. 2546 โดยที่ประชุมสุดยอดอาเซียน
(ASEAN Summit) ครั้งที่ 8 เมื่อเดือนพฤศจิกายน 2545 ณ ประเทศกัมพูชาได้เห็นชอบให้อาเซียนกำหนดทิศทาง  
การดำเนินงานเพื่อมุ่งไปสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) (สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและ 
การพัฒนา (องค์การมหาชน), 2557)  ซึ่งมีลักษณะคล้ายคลึงกับประชาคมเศรษฐกิจยุโรป (European Economic 
Community : EEC) ต่อมาในการประชุมสุดยอดอาเซียนในปี พ.ศ. 2546 ณ เกาะบาหลีประเทศอินโดนีเซีย 
ผู้นำอาเซียนได้ออกแถลงการณ์ Bali Concord II เห็นชอบให้มีการรวมตัวไปสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
ภายในปี พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) และให้เร่งรัดการรวมกลุ่มเพื่อเปิดเสรีสินค้าและบริการสำคัญ 11 สาขาสำคัญ 
(Priority Sectors) ได้แก่การท่องเที ่ยว การบิน ยานยนต์ ผลิตภัณฑ์ไม้ ผลิตภัณฑ์ยาง สิ ่งทอ อิเล็กทรอนิกส์  
สินค้าเกษตร ประมง เทคโนโลยีสารสนเทศและสุขภาพ ต่อมาได้เพิ่มสาขาโลจิสติกส์ เป็นสาขาที่ 12 โดยผู้นำอาเซียน
และรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนได้ลงนามในกรอบความตกลงและพิธีสารที่เกี่ยวข้องระหว่างการประชุมสุดยอดอาเซียน
ครั้งที่ 10 เมื่อเดือนพฤศจิกายน 2547 ณ กรุงเวียงจันทน์ สปป.ลาว โดยจะเริ่มมีผลบังคับใช้ ปลายเดือนสิงหาคม  
พ.ศ. 2548 ต่อมาผู้นำอาเซียนได้ลงนามกฎบตัรอาเซียนและปฏิญญาเซบู ว่าด้วยแผนการการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกจิ
อาเซียน เมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน 2550 (ค.ศ. 2007) ณ ประเทศสิงคโปร์ เพื่อเร่งรัดการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนให้เร็วขึ้นอีก 5 ปี ภายในปี พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) โดยมีเป้าหมายให้เป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวร่วมกัน 
(Single Market and Single Production Base) มีการเคลื่อนย้ายอย่างเสรี (Free Flow) ใน สินค้าบริการ การลงทุน
เงินทุน แรงงานมีฝีมือ สร้างหน่วยงานบูรณาการ เพิ่มความสามารถในการแข่งขันสินค้ าอาหาร เกษตร และป่าไม้  
เพื่อมุ่งให้อาเซียนเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวร่วมกันนอกจากนั้นยังต้องผูกพันต่อพันธกรณีที่จะสร้างให้เป็น
ภูมิภาคที่สามารถแข่งขันทางเศรษฐกิจระดับสูงได้ (Highly Competitive Economic Region) และในการดำเนินการ
ดังกล่าวสมาชิกอาเซียนจะต้องผูกพันในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure Development) โดยอนุวัติการ
เต็มรูปแบบ ASEAN Framework Agreement on the Facilitation of Goods in Transit ในปี พ.ศ. 2557-2558  

1) กรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการอำนวยความสะดวกในการขนส่งข้ามเขตแดนของสินค้า 
(ASEAN Framework Agreement on the Facilitation of Goods in Transit : AFAFGIT) 

ในการประชุมสุดยอดอย่างไม่เป็นทางการของอาเซียน (ASEAN informal Summit) ครั้งที่ 1 ที่จาร์กาต้า 
เมื่อวันที่ 30 พฤศจิกายน 2539 และ คร้ังที่ 2 ที่กัวลาลัมเปอร์ เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2540 ได้ตกลงให้มีความร่วมมือ
ในการอำนวยความสะดวกในการขนส่งสินค้าข้ามเขตแดน จึงเห็นชอบในความตกลงว่าด้วยการอำนวยความสะดวกใน
การขนส่งข้ามเขตแดนของสินค้าซึ่งจะเป็นการจัดการที่มีประสิทธิภาพสูงสุดในการอำนวยความสะดวกการขนส่งสินค้า
ข้ามเขตแดนและระหว่างประเทศในหมู่สมาชิกอาเซียน (Association of Southeast Asian Nations, 1998)  

วัตถุประสงค์ (Objective) ของความตกลงนี้ มี 3 ประการ คือ 

(1) อำนวยความสะดวกในการขนส่งสินค้าข้ามเขตแดนเพื่อสนับสนุนการอนุวัติ  (Implementation) 
เขตการค้าเสรีอาเซียนและบูรณาการเศรษฐกิจภูมิภาค 
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(2) ลดความยุ่งยากและประสานกฎหมาย ระเบียบพิธีเกี่ยวกับการค้าและศุลกากรเพื่อความสะดวก  
ในการขนส่งสินค้าข้ามเขตแดน 

(3) เสริมสร้างระบบการขนส่งข้ามเขตแดนในอาเซียน ให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล บูรณาการและ
สอดประสานกัน 

หลักการ (Principle) ของความตกลงนี้คือใช้หลักปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ได้รับความอนุเคราะห์อย่างยิ่ง (Most 
Favored Treatment) และหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment) นอกจากนั้นประเทศภาคีต้องมีความ
แน่นอน (Consistency) และโปร่งใส (Transparency) ในการใช้กฎหมาย ข้อบังคับที่เกี ่ยวข้องรวมทั้งวิธีปฏิบัติ  
และการบริหารจัดการ วิธีการในการขนส่งข้ามเขตแดนต้องไม่ยุ่งยาก (Simplicity) มีประสิทธิภาพ (Efficiency)  
และประสิทธิผล (Effective) ในการบริหารจัดการขนส่งข้ามเขตแดนเพื่ออำนวยความสะดวกในการเคลื่อนย้ายสินค้า
ข้ามเขตแดน 

ขอบเขตของสัญญา (Scope of Application) ให้ใช้บังคับกับการขนส่งข้ามเขตแดนระหว่างประเทศภาคี 
และให้สิทธิในการขนส่งข้ามเขตแดน 

ความตกลงนี้มีสาระสำคัญดังนี้ 

(1) จุดหมายปลายทางของเส้นทางขนสง่ข้ามเขตแดน (Designation of Transit Transport Routes) 

ประเทศภาคีจะต้องบังคับใช้บัญชีเส้นทางการขนส่งข้ามเขตแดนตามที ่กำหนดไว้ในสัญญานี้ 
นอกจากนั ้นประเทศภาคีต ้องกำหนดสถานที ่ชายแดนตรงพรมแดนที ่จะให้ความสะดวกในการขนส่ง  
ข้ามเขตแดนต้องจัดให้มีการอำนวยความสะดวกที่เพียงพอ ณ สถานที่ชายแดนที่กำหนดตลอดเส้นทางการขนส่ง
ข้ามพรมแดนมีเจ้าหน้าที่ที่เพียงพอที่จะให้บริการด้วยความรวดเร็วในการตรวจคนเข้าเมือง ( Immigration) 
ศุลกากร (Customs) อนามัย (Health) และควบคุมเงินตราต่างประเทศ (Foreign Exchange Controls) 

(2) เงื่อนไขทั่วไปของการขนส่งทางถนน (General Conditions for Road Transport) 

ข้อบังคับจราจร (Traffic Regulation) ประเทศภาคีต้องมีมาตรการที่เหมาะสมในการบังคับใช้ข้อบังคับ
การจราจรทางถนนที่สอดประสานกันในอาณาเขตของประเทศภาคี 

หนังสือรับรองการตรวจสภาพและยอมรับร่วม (Mutual Recognition of Inspection Certificates) 
ประเทศภาคีต้องยอมรับหนังสือรับรองการตรวจสภาพรถที่มีระยะเวลาสำหรับใช้ในการขนส่งข้ามเขตแดนที่ออก
โดยประเทศภาคีอื่น 

การยอมรับร่วมกันในเรื่องใบอนุญาตขับขี่ (Mutual Recognition of Driving Licenses) ประเทศภาคี
ต้องยอมรับใบอนุญาตขับขี่ท้องถิ่นที่ออกโดยประเทศภาคีอื่น 

การประกันภัยบุคคลที่สามสำหรับยานพาหนะ (Motor Vehicle Third-Party Insurance) ยานพาหนะ
ที ่จะเข้าสู ่อาณาเขตประเทศภาคีอื ่นจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายและข้อบังคับของประเทศนั ้นเกี ่ยวกับ  
การประกันภัยบุคคลที่สามอย่างเข้มงวด  
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(3) เงื่อนไขทั่วไปของการขนส่งระบบราง (General Conditions for Rail Transport) 

การบริการข้ามเขตแดนและเชื่อมโยงในระบบรางเพื่อเชื่อมต่อเข้าสู่อาณาเขตของประเทศภาคีจะ
ดำเนินการที่สถานีเชื่อมต่อที่กำหนดไว้ 

(4) มาตรการการควบคุมของศุลกากร สุขอนามัย และโรคระบาด (Customs Control, Sanitary 
and Phytosanitary Measures) 

ประเทศภาคีจะต้องทำพิธีการศุลกากรสำหรับการขนส่งข้ามเขตแดนให้ง่ายและสอดประสานกัน  
โดยต้องแน่ใจว่าสอดรับกับกฎหมายและข้อบังคับของศุลกากรที่จะใช้บังคับ 

ประเทศภาคีจะต้องอำนวยความสะดวกในพิธ ีการศุลกากรร่วม ( Joint Customs Inspection)  
สำหรับการขนส่งข้ามเขตแดนที่ด่านชายแดนที่กำหนด (Designated Frontier Points) 

ประเทศภาคีจะต้องจัดตั้งระบบพิธีการศุลกากรข้ามเขตแดนเพื่อวัตถุประสงค์ในการอำนวยความสะดวก
ในการเคลื่อนย้ายสินค้าระหว่างประเทศภาคี 

(5) บทบัญญัติทั่วไป (Miscellaneous Provisions) 

การขนส่งข้ามเขตแดนของสินค้าอันตราย (Dangerous Goods) จะไม่ได้รับอนุญาตตามความตกลงนี้
เว้นแต่จะได้รับอนุญาตพิเศษจากประเทศภาคีนั้นที่จะมีการขนส่งผ่าน 

การขนส ่งข้ามเขตแดนของสินค้าต ้องห้ามและเข ้มงวด (Prohibited and Restricted Goods)  
จะไม่ได้รับอนุญาตตามความตกลงนี้ 

ประเทศภาคีจะจัดให้มีการอำนวยความสะดวกในการขนส่งข้ามเขตแดนของสินค้าที่เน่าเสียง่าย 
(Perishable Goods) 

(6) การบริหารจัดการของสถาบัน (Institutional Arrangements) 

คณะกรรมาธิการความร่วมมือการขนส่งข้ามเขตแดนแห่งชาติ (National Transit Transport 
Coordinating Committee) จะถูกจัดตั้งขึ้นในประเทศภาคีเพื่อให้เกิดความมือที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
และเพื่อการอนุวัติความตกลงฉบับนี้ 

คณะกรรมการความร่วมมือการขนส่งข ้ามเขตแดน (Transit Transport Coordinating Board)  
จะถูกจัดตั้งขึ้น ซึ่งจะประกอบไปด้วยผู้บริหารระดับสูงที่เสนอโดยประเทศภาคีแต่ละประเทศและตัวแทนของ
เลขาธิการอาเซียน (ASEAN Secretariat) โดยจะกำกับดูแลความร่วมมือและอนุวัติการตามข้อตกลงนี้ 

(7) บทสุดท้าย (Final Clauses) 

การระงับข้อพิพาท (Dispute Settlement) บทบัญญัติของพิธีสารอาเซียนเกี่ยวกับมาตรการระงับ 
ข้อพิพาท (ASEAN Protocol on Dispute Settlement Mechanism) จะนำมาใช้ในการระงับข้อพิพาทตาม
ความตกลงนี ้ไม ่ม ีข ้อสงวนสิทธิ (Reservation) ของความตกลงนี ้ไม ่ว ่าขณะที ่ม ีการเซ็น (Signature & 
Ratification) หรือให้สัตยาบรรณความตกลงนี้ 
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▪ พิธีสาร (Protocol) 

พิธีสาร 1 : การกำหนดเส้นทางการขนส่งระหว่างประเทศ และการอำนวยความสะดวก Designation 
of Transit Transport Routes and Facilities  มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 21 สิงหาคม พ.ศ. 2554 ( In Force (IF) 
21 August 2011) 

พิธีสาร 2 : การกำหนดจุดสำหรับข้ามพรมแดน Designation of Frontier Posts มีผลบังคับใช้ 
เมื่อวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2562 (IF 6 October 2019) 

พิธ ีสาร 3  :  ชน ิดและจำนวนยานพาหนะทางถนน Types and Quantity of Road Vehicles  
มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 19 เมษายน พ.ศ. 2553 (IF 19 April 2010) 

พิธีสาร 4 : ข้อกำหนดทางด้านเทคนิคของยานพาหนะ Technical Requirements of Vehicles  
มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 19 เมษายน พ.ศ. 2553 (IF 19 April 2010) 

พิธีสาร 5 : แบบแผนอาเซียนในการประกันภัยภาคบังคับของรถยนต์ ASEAN Scheme of Compulsory 
Motor Vehicle Insurance มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 16 ตุลาคม พ.ศ. 2546 (IF 16 October 2003) 

พิธีสาร 6 : พรมแดนทางรางและสถานีเชื ่อมต่อ Railways Border and Interchange Stations  
ยังไม่มีผลใช้บังคับ (Not In Force (NIF)) 

พิธ ีสาร 7 : ระบบการผ่านพิธ ีการศุลกากร Customs Transit System มีผลบังคับใช้เมื ่อว ันที่   
19 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2562 (IF 19 February 2019) 

พิธีสาร 8 : มาตรการทางสุขอนามัย และโรคระบาด เพื่อบังคับใช้ในกรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วย
การอำนวยความสะดวกในการขนส่งข้ามเขตแดนของสินค้า Sanitary and Phytosanitary Measures to 
Implement the ASEAN Framework Agreement on the Facilitation of Goods in Transit มีผลบังคับใช้
เมื่อวันที่ 13 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2554 (IF 13 January 2011) 

พิธีสาร 9 : สินค้าอันตราย Dangerous Goods มีผลบังคับใช้เมื ่อวันที่ 13 กันยายน พ.ศ. 2560  
(IF 13 September 2017) 

2) กรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการอำนวยความสะดวกในการขนส่งระหว่างรั ฐ (ASEAN 
Framework Agreement on the Facilitation of Inter-State Transport : AFAFIST 

นับตั ้งแต่ประเทศภาคีสมาชิกอาเซียนได้เห็นชอบและลงนามในกรอบความตกลงอาเซียนว่า  
ด้วยการอำนวยความสะดวกในการขนส่งข้ามเขตแดนของสินค้า ที่กรุงฮานอย ประเทศเวียดนาม เมื่อวันที่  
16 ธันวาคม พ.ศ. 2541 ประเทศภาคีได้บรรลุข้อตกลงและลงนามในกรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการอำนวย
ความสะดวกในการขนส่งระหว่างรัฐ ที่กรุงมะนิลา ประเทศฟิลิปปินส์ เมื ่อวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2552  
ซึ ่งจะเป็นการเสริมสร้างและอำนวยความสะดวกในการจราจรในระหว่างประเทศในหมู ่สมา ชิกอาเซียน 
(Association of Southeast Asian Nations, 2009) 
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วัตถุประสงค์ (Objective) ของความตกลงนี้มี 3 ประการ คือ 

(1) อำนวยความสะดวกในการขนส่งสินค้าระหว่างรัฐ ระหว่างประเทศภาคี เพื่อสนับสนุนการอนุวัติ 
(Implementation) เขตการค้าเสรีอาเซียนและบูรณการเศรษฐกิจภูมิภาค 

(2) ลดความยุ่งยากและประสานกฎหมาย ระเบียบพิธีเก่ียวกับการค้าและศุลกากรเพื่อความสะดวกใน
การขนส่งสินค้าระหว่างรัฐ 

(3) ร่วมมือกันสร้างระบบการขนส่งในภูมิภาค ให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล บูรณการและ  
สอดประสานกัน 

หลักการ (Principle) ของความตกลงนี้คือใช้หลักปฏิบัติเยี่ยงชาติที ่ได้รับความอนุเคราะห์อย่างยิ่ง 
(Most Favoured Treatment) นอกจากนั ้นประเทศภาคีต้องมีความแน่นอน (Consistency) และโปร่งใส 
(Transparency) ในการใช้กฎหมาย ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องรวมทั้งวิธีปฏิบัติ และการบริหารจัดการ วิธีการในการ
ขนส่งข้ามเขตแดนต้องไม่ยุ่งยาก (Simplicity) มีประสิทธิภาพ (Efficiency) และประสิทธิผล (Effective) ในการ
บริหารจัดการขนส่งข้ามเขตแดนเพื่ออำนวยความสะดวกในการเคลื่อนย้ายสินค้าข้าเขตแดน 

ขอบเขตของสัญญา (Scope of Application) ให้ใช้บังคับกับการขนส่งระหว่างรัฐ ระหว่างประเทศภาคี 
แต่ไม่รวมถึงการเดินเรือในรัฐใดรัฐหนึ่ง (Cabotage) และให้สิทธิในการขนส่งระหว่างรัฐ 

ความตกลงนี้มีสาระสำคัญดังนี้ 

(1) จุดหมายปลายทางของเส้นทางขนส่งข้ามเขตแดน (Designation of Inter-State Transport 
Routes) 

ประเทศภาคีตกลงใช้บัญชีเส้นทางการขนส่งข้ามเขตแดนตามที่กำหนดไว้ในกรอบความตกลงอาเซียนว่า
ด้วยการอำนวยความสะดวกในการขนส่งข้ามเขตแดนของสินค้า นอกจากนั้นประเทศภาคีตกลงใช้สถานที่
ชายแดนตรงพรมแดนที่จะให้ความสะดวกในการขนส่งระหว่างรัฐตามที่กำหนดไว้ในกรอบความตกลงอาเซียนว่า
ด้วยการอำนวยความสะดวกในการขนส่งข้ามเขตแดนของสินค้า โดยต้องจัดให้มีการอำนวยความสะดวกที่
เพียงพอ มีเจ้าหน้าที่ที่เพียงพอที่จะให้บริการด้วยความรวดเร็วในการตรวจคนเข้าเมือง (Immigration) ศุลกากร 
(Customs) อนามัย (Health) และควบคุมเงินตราต่างประเทศ (Foreign Exchange Controls) 

(2) เงื่อนไขทั่วไปของการขนส่งทางถนน (Generation Conditions for Road Transport) 

ข้อบังคับจราจร (Traffic Regulation) ประเทศภาคีต้องมีมาตรการที่เหมาะสมในการบังคับใช้ข้อบังคับ
การจราจรทางถนนที่สอดประสานกันในอาณาเขตของประเทศภาคี 

หนังสือรับรองการตรวจสภาพและยอมรับร่วม (Mutual Recognition of Inspection Certificates) 
ประทศภาคีต้องยอมรับหนังสือรับรองการตรวจสภาพรถที่มีระยะเวลาสำหรับใช้ในการขนส่งข้ามเขตแดนที่ออก
โดยประเทศภาคีอื่น 

การยอมรับร่วมกันในเรื่องใบอนุญาตขับขี่ (Mutual Recognition of Driving Licenses) ประเทศภาคี
ต้องยอมรับใบอนุญาตขับขี่ท้องถิ่นที่ออกโดยประเทศภาคีอื่น 
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แผนงานอาเซียนในการบังคับการประกันภัยสำหรับยานพาหนะ (ASEAN Scheme of Compulsory 
Motor Vehicle Insurance) ยานพาหนะที่จะเข้าสู่อาณาเขตประเทศภาคีอื่นจะต้องเป็นไปตามข้อบังคับของ
ประเทศนั้นเก่ียวกับการประกันภัยยานพาหนะ 

(3) มาตรการการควบคุมของศุลกากร สุขอนามัย และโรคระบาด (Customs Control, Sanitary 
and Phytosanitary Measures) 

ประเทศภาคีจะต้องทำพิธีการศุลกากรสำหรับการขนส่งข้ามเขตแดนให้ง่ายและสอดประสานกัน  
โดยต้องแน่ใจว่าสอดรับกับกฎหมายและข้อบังคับของศุลกากรที่จะใช้บังคับ 

ประเทศภาคีจะต้องอำนวยความสะดวกในพิธ ีการศุลกากรร่วม ( Joint Customs Inspection)  
สำหรับการขนส่งข้ามเขตแดนที่ด่านชายแดนที่กำหนด (Designated Frontier Points) 

(4) บทบัญญัติทั่วไป (Miscellaneous Provisions) 

การขนส่งระหว่างรัฐของสินค้าอันตราย (Dangerous Goods) จะไม่ได้รับอนุญาตตามความตกลงนี้เว้น
แต่จะได้รับอนุญาตพิเศษจากประเทศภาคี 

การขนส่งระหว่างรัฐของสินค้าต้องห้ามและเข้มงวด (Prohibited and Restricted Goods) จะไม่ได้รับ
อนุญาตตามความตกลงนี้ 

ประเทศภาคีจะจัดให้มีการอำนวยความสะดวกในการขนส่งระหว่างรัฐของสินค้าที ่เน่าเสียง่าย 
(Perishable Goods) 

(5) การบริหารจัดการของสถาบัน (Institutional Arrangements) 

คณะกรรมาธิการความร่วมมือการขนส่งข้ามเขตแดนแห่งชาติ (National Transit Transport 
Coordinating Committee) ที ่จ ัดตั ้งข ึ ้นตามกรอบความตกลงอาเซียนว่าด ้วยการอำนวยความสะดวก 
ในการขนส่งข้ามเขตแดนของสินค้า จะเป็นผู้รับผิดชอบในความร่วมมือที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลและ  
เพื่อการอนุวัติความตกลงฉบับนี้ 

คณะกรรมการความร่วมมือการขนส่งข ้ามเขตแดน (Transit Transport Coordinating Board)  
ที่จัดตั้งขึ้นตามกรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการอำนวยความสะดวกในการขนส่งข้ามเขตแดนของสินค้า  
จะกำกับดูแลความร่วมมือและอนุวัติการตามความตกลงนี้ 

(6) บทสุดท้าย (Final Clauses) 

การระงับข้อพิพาท (Dispute Settlement) บทบัญญัติของพิธีสารอาเซียนเกี่ยวกับมาตรการระงับ 
ข้อพ ิพาท (ASEAN Protocol on Dispute Settlement Mechanism) จะนำมาใช ้ในการระง ับข ้อพิพาท 
ตามความตกลงนี้ 

ไม่มีข้อสงวนสิทธิ (Reservation) ของความตกลงนี้ไม่ว่าขณะที่มีการเซ็น (Signature & Ratification) 
หรือให้สัตยาบรรณความตกลงนี้ 



 

   2-31 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

2.2.3 กรอบความร่วมมือ ACMECS 

ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ อิรวดี – เจ้าพระยา - แม่โขง (Ayeyawady – Chao Phraya 

Mekong Economic Cooperation Strategy: ACMECS) เป็นกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจในระดับอนุภูมิภาค 

ที่จัดตั้งขึ ้น เพื่อส่งเสริมการพัฒนาอย่างสมดุล ลดช่องว่างทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศสมาชิก ได้แก่ กัมพูชา  

สปป.ลาว เมียนมา เวียดนาม และไทย และส่งเสริมความเจริญอย่างยั่งยืนในอนุภูมิภาค (กระทรวงการต่างประเทศ, 

2561) โดยมีรายละเอียดดังนี้  

3) ภูมิหลัง  

เป็นข้อริเริ่มของไทย ตั้งขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2546 โดยเป็นเวทีที่ไทยชูบทบาทในการเป็นประเทศผู้ให้ประเทศเดียว 
ประกอบด้วยประเทศสมาชิก 5 ประเทศ ได้แก่ กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา เวียดนาม และไทย ทั้งนี้ เป็นเวทีหารือ
เฉพาะของประเทศลุ่มแม่น้ำโขงซึ่งเป็นสมาชิกอาเซียน  

มีวัตถุประสงค์ คือ  

(1) เพิ่มขีดความสามารถและสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจตามแนวชายแดน  
(2) อำนวยความสะดวกในการย้ายอุตสาหกรรมเกษตรและอุตสาหกรรมการผลิตไปยังพื ้นที่  

ที่ได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ  
(3) สร้างโอกาสการจ้างงาน และลดช่องว่างทางเศรษฐกิจและการพัฒนาระหว่างประเทศสมาชิก  
(4) ส่งเสริมให้เกิดสันติภาพ เสถียรภาพ และความเจริญรุ่งเรืองแบบยั่งยืนร่วมกัน  
(5) เพื่อส่งเสริมการบูรณาการของอาเซียนในภาพรวม  

ดำเนินความร่วมมือใน 8 สาขา ได้แก่ การอำนวยความสะดวกทางการค้าการลงทุน การเกษตร อุตสาหกรรม
และพลังงาน ความเชื ่อมโยงทางคมนาคมขนส่ง การท่องเที ่ยว การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ สาธารณสุข และ
สิ่งแวดล้อม  

โดยมีการประชุมผู้นำ (ACMECS Summit) แล้ว 9 ครั้ง ได้แก่ 1) พ.ศ. 2546 ณ เมืองพุกาม 2) พ.ศ. 2548 
ณ กรุงเทพฯ 3) พ.ศ.2551 ณ กรุงฮานอย 4) พ.ศ. 2553 ณ กรุงพนมเปญ 5) พ.ศ. 2556 ณ เวียงจันทน์ 6) พ.ศ. 2558 
ณ กรุงเนปิดอว์ 7) พ.ศ. 2559 ณ กรุงฮานอย 8) พ.ศ. 2561 ณ กรุงเทพฯ และ 9) พ.ศ. 2563 ผ่านระบบการประชุม
ทางไกล (VDO Conference) ณ ตึกภักดีบดินทร์ ทำเนียบรัฐบาล 

ในการประชุมผู้นำ (ACMECS Summit) ครั้งที่ 8 ณ กรุงเทพฯ ในวันที่ 16 มิถุนายน 2561 มีการรับรองเอกสาร
ผลลัพธ์ จำนวน 2 ฉบับ ดังนี้  

(1) ร่างปฏิญญากรุงเทพฯ เป็นเอกสารแสดงเจตนารมณ์ ของประเทศสมาชิกที ่จะใช้ประโยชน์  
จากความแข็งแกร่งและความหลากหลายของ 5 ประเทศสมาชิก เช่น  1) อัตราการเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศสมาชิก ACMECS ซึ่งขับเคลื่อนเศรษฐกิจของอาเซียนและของโลก เฉลี่ยอยู่
ท ี ่ประมาณร้อยละ 6-8 ต่อปี 2) การเมืองที ่ม ีเสถียรภาพและความปรองดองทางสังคม  
มีความสามัคคีและความสงบ 3) ภูมิศาสตร์ที่ตั้งของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงในการเป็นศูนย์กลาง
ทางภูมิรัฐศาสตร์ของภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิก ซึ่งเชื่อมโยงมหาสมุทรอินเดียกับมหาสมุทรแปซิฟิก 
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การมีความคล้ายคลึงทางวัฒนธรรม และความมุ ่งมั ่นที ่จะร่วมมือกันในลักษณะหุ ้นส่วน  
ทางยุทธศาสตร์เพื่อผลประโยชน์ร่วมกัน 

(2) แผนแม่บท ACMECS ระยะ 5 ปี พ.ศ. 2562 - 2566 เป็นแผนแม่บทฉบับแรกของอนุภูมิภาค  
ที ่จะใช้กำหนดแนวทางการดำเนินการระหว่างประเทศสมาชิก มุ ่งเน้นโครงการส่งเสริม  
ความเชื่อมโยงตามระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก – ตะวันตก (EWEC) และแนวพื้นที่เศรษฐกิจ
ตอนใต้ (SEC) ทั ้งโครงการโครงสร้างพื ้นฐานด้านการคมนาคมขนส่ง ดิจ ิทัล และพลังงาน  
รวมถึงโครงการเชื่อมโยงด้านกฎระเบียบ การค้า และการลงทุน 

4) ปฏิญญากรุงเทพฯ (Bangkok Declaration)  

ในการประชุมผู้นำ ครั้งที่ 9 ที่กรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 9 ธันวาคม 2563 ได้มีการรับรองปฏิญญากรุงเทพฯ  
โดยตกลงแนวทางการขับเคลื่อนกรอบความร่วมมืออย่างเป็นรูปธรรม ได้แก่ (1) ตกลงขอบเขตการจัดตั้งกองทุน  
เพื่อการพัฒนา ACMECS (2) ตกลงกลไกการทำงานของคณะกรรมการประสานงาน 3 เสา (3) ตกลงรายชื่อโครงการ
จำเป็นเร่งด่วนที่จะดำเนินการต่อไป และ (4) รับหุ้นส่วนเพื่อการพัฒนากลุ่มแรกได้แก่ จีน สหรัฐฯ เกาหลีใต้ อินเดีย 
และออสเตรเลีย รวมทั้งกลุ่มที่สองที่เพิ่งรับในปีนี้ได้แก่นิวซีแลนด์และอิสราเอล 

5) แผนแม่บท ACMECS (ACMECS Master Plan) ประกอบด้วย 3 เป้าประสงค์ (Goal) หรือ 
เสาหลัก (Pillar) ได้แก่ 

(1) การเสริมสร้างความเชื่อมโยงแบบไร้รอยต่อในอนุภูมิภาค (Seamless Connectivity) โดยเน้น
การเติมเต็มโครงสร้างพื้นฐานและเส้นทางคมนาคมทางกายภาพ (hardware) ที่ยังขาดหายของ
อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง  

(2) การสอดประสานด้านเศรษฐกิจ (Synchronized ACMECS Economies) ซึ่งเน้นการเชื่อมโยง
ทางด้านระบบและกฎระเบียบ (Software) และการระดมทุนเพื่อการพัฒนาในมิติต่างๆ ของ 
แผนแม่บทฯ อันรวมถึงนวัตกรรมทางการระดมทุน คือ กองทุนเพื่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
ACMECS (ACMECS Infrastructure Fund and Trust)  

(3) การพัฒนาภูมิภาคในลักษณะยั ่งยืนและมีนว ัตกรรม (Smart and Sustainable ACMECS)  
ในสาขาที่ประเทศสมาชิกมีศักยภาพและให้ความสำคัญ รวมทั้งการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และ
การพัฒนาที ่คำนึงถึงสิ ่งแวดล้อม อนึ ่ง แผนแม่บทฯ จะมีเอกสารภาคผนวก (Annex) ซึ ่งจะ
ประกอบด้วยแผนปฏิบัติการ (Action Plans) ที่ประเทศสมาชิกสามารถปรับเพิ่มหรือแก้ไขต่อไป 

6) ความคืบหน้าล่าสุด ในการยกร่าง ACMECS Master Plan ที่ผ่านมา ไทยเป็นเจ้าภาพการประชมุ
คณะทำงานระดับเจ้าหน้าที ่อาวุโส ACMECS เพื ่อยกร่างแผนแม่บท ACMECS ไปแล้ว 2 ครั้ง  
(เมื่อเดือนกันยายนและพฤศจิกายน 2560) โดยที่ประชุมฯ เห็นชอบต่อข้อเสนอของไทยเกี่ยวกับ
โครงสร้างหลักของแผนแม่บท ACMECS และกรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ได้ส่งผลการประชุม
คณะทำงานเพื่อยกร่างแผนแม่บท ACMECS ครั้งที่ 2 และร่าง Master Plan และ Action Plan 
ล่าสุดให้แก่ประเทศสมาชิก และหน่วยงานไทยที่เกี่ยวข้องแล้ว ได้มีการจัดการประชุมคณะทำงาน
เพื ่อยกร่างแผนแม่บท ACMECS ครั ้งที ่ 3 ในวันที ่ 5 เมษายน 2561 ซึ ่งจะเป็นการประชุมฯ  
คร้ังสุดท้ายก่อนที่จะนำเสนอร่างแผนแม่บทฯ ให้ที่ประชุมผู้น้ำ ACMECS คร้ังที่ 8 รับรองต่อไป  
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7) การเชื่อมโยงด้านระบบและกฎระเบียบ (Software) และการพัฒนาภูมิภาคในลักษณะยั่งยืน
และมีนวัตกรรมเพื่อสร้างความเจริญรุ่งเรืองแบบยั่งยืนร่วมกัน  

ส่งเสริมให้ประเทศสมาชิกดำเนินการตามเป้าหมายการพัฒนาที ่ย ั ่งยืน ปี ค.ศ. 2030 เพื ่อให้ 
อนุภูมิภาค CLMVT เป็น “ศูนย์กลางแห่งการเจริญเติบโต” (Nucleus of Growth) ที่มีความรับผิดชอบและมี
ส่วนร่วมที ่สร้างสรรค์ในเวทีระหว่างประเทศ รวมทั ้งส่งเสริมการบูรณาการของอาเซียนในภาพรวม ทั้งนี้  
การดำเนินการตามแผนแม่บทฯ จะเน้นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมอย่างทั่วถึงของทุกภาคส่วน รวมทั้งหุ้นส่วน  
การพัฒนา (Development Partners)  

8) ความคืบหน้าของสาขาความร่วมมือต่างๆ  
▪ การอำนวยความสะดวกการค้าและการลงทุน (ไทยเป็นประเทศนำ)  

การจ ัดต ั ้ งศ ูนย ์  One–Stop-Service เพ ื ่ อการค ้าบร ิ เวณชายแดน ในพ ื ้นท ี ่ควบค ุมร ่วมกัน  
(Common Control Area) ที่ด่านพรมแดนมุกดาหาร และการดำเนินการในด้านกฎหมายเพื่อส่งเสริมการ  
ใช้ระบบ Single Stop Inspection บริเวณชายแดน โดยด่านมุกดาหาร-สะหวันนะเขต การสนับสนุนการใช้เงิน
สกุลท้องถิ่น สำหรับการค้าชายแดน โดยธนาคารแห่งประเทศไทยได้มีการผ่อนปรนกฎระเบียบสำหรับผู้มีถิ่น
พำนักนอกประเทศไทย เพื่ออำนวยความสะดวกด้าน การค้าชายแดน โครงการความร่วมมือด้านพาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์ (E-Commerce) โดยกรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ เสนอจะให้การสนับสนุนการดำเนิน
โครงการในลักษณะนี้ร่วมกับประเทศเพื่อนบ้าน 

▪ การเกษตร (เมียนมาเป็นประเทศนำ) 

การทำเกษตรแบบมีสัญญา (Contract Farming) เป็นโครงการ Flagship ของไทยโดยกระทรวงพาณิชย์ 
โดยการส่งเสริมให้ผู ้ประกอบการไทยไปลงทุนเพาะปลูกสินค้าเกษตรที่ไทยผลิตไม่พอในประเทศเพื่อนบ้าน  
เพื่อเป็นการสร้างงาน สร้างรายได้ให้กับประชาชนในประเทศเพื่อนบ้าน และไทยได้ประโยชน์จากการนำเข้า 
เพื ่อใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตสินค้าแปรรูปต่อไป ซึ ่งไทยได้ลงนาม MOU การทำเกษตรแบบมีสัญญา  
ไทย-กัมพูชา และไทย-สปป.ลาว ซึ่งทั้งสองประเทศได้จัดตั้งคณะทำงานทวิภาคีภายใต้ MOU ทั้งสองฉบับ
ดังกล่าวแล้ว นอกจากนี้ ในส่วนของไทยได้มีการจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการสำหรับประเทศสมาชิก ได้แก่  
Soil Resources and Technology Transfer และ Soil Survey and Land Use Planning นอกจากนี้ ไทยมี
โครงการอาสาสมัครให้ความรู้ทางวิชาการแก่เกษตรกรในประเทศสมาชิกอีกด้วย 

▪ อุตสาหกรรมและพลังงาน (เวียดนามเป็นประเทศนำ) 

มีความคืบหน้าน้อยมากเนื่องจากขาดการประสานงานระหว่างประเทศและการขาดแคลนเงินทุน 

▪ การเชื่อมโยงคมนาคม (สปป.ลาว เป็นประเทศนำ)  

ได้มีข้อริเริ่ม ได้แก่ (1) ACMECS Single Window Transport Cooperation เพื่อจัดทำข้อตกลงและ
กฎระเบียบการขนส่งข้ามพรมแดนระหว่างประเทศสมาชิกให้สอดคล้องกัน และ (2) ACMECS Tourism 
Transport Corridors เพื่อยกระดับและพัฒนาเส้นทางคมนาคมและสะพานในเส้นทางการท่องเที่ยวระหว่าง
ประเทศ ACMECS  
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นอกจากนี้ มีการเสนอโครงการทวิภาคีระหว่าง ไทยและ สปป.ลาว ได้แก่ (1) ยกระดับเส้นทาง R12 
จากท่าแขก (สปป.ลาว) ถึง Na Phao (เวียดนาม) และ (2) สร้างสะพานข้ามแม่น้ำโขงเชื่อมบ้านเซียงแมนและ
หลวงพระบาง และโครงการทวิภาคีระหว่างไทยและกัมพูชา ได้แก่ การพัฒนาทางหลวงสาย 62 ในกัมพูชา 

▪ การท่องเที่ยว (กัมพูชาเป็นประเทศนำ)  

ปริมาณนักท่องเที่ยวในภูมิภาค ACMECS มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ ้นอย่างต่อเนื่อง โดยประเทศสมาชิก 
มีการสนับสนุนซึ่งกันและกัน ด้วยการส่งผู้แทนเข้าร่วมกิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยวและคาราวานสำรวจเส้นทาง
ของประเทศสมาชิกด้วยกัน ทั้งนี้ เมื่อวันที่ 8 กันยายน 2559 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกฬีาได้
เข ้ า ร่ วมการประช ุม  Open ACMECS Ministerial Forum on Responsible Tourism ท ี ่นครโฮจ ิม ิน ห์   
โดยที่ประชุมเห็นพ้องว่านโยบายการท่องเที่ยวต้องคำนึงถึงการสร้างสมดุลระหว่างผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
ควบคู่กับการพัฒนาสังคมอย่างยั่งยืน และเห็นควรส่งเสริมแนวคิด Responsible Tourism ซึ่งให้ความสำคัญกับ
การอนุรักษ์วัฒนธรรมท้องถิ่นและสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในพื้นที่และการกระจายรายได้
จากการท่องเที่ยวอย่างทั่วถึง เพื่อนำไปสู่การใช้ประโยชน์จาก การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ทั้งนี้ ที่ประชุมได้รับรอง
เอกสาร ACMECS Ministerial Declaration on Responsible Tourism ซึ ่งเป็นการประกาศเจตนารมณ์ใน
ประเด็นดังกล่าว และเมื ่อวันที ่ 7 กันยายน 2560 ผู ้ช่วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที ่ยวและกีฬา  
ได้เข้าร่วมการประชุมรัฐมนตรีท่องเที่ยว ACMECS ครั้งที่ 3 ซึ่งจัดในช่วงเดียวกับ Travel Expo Ho Chi Minh 
City 2017 ที่นครโฮจิมินห์ 

▪ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (เวียดนามเป็นประเทศนำ)  

ก ิจกรรมหล ักในกรอบความร ่วมม ือน ี ้ ได ้แก ่  การจ ัดสรรท ุนการศ ึกษาแก ่ประเทศสมาชิก  
โดยกรมความร่วมมือระหว่างประเทศ ได้แก่ ทุน MBA ที่มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย และ สถาบันบัณฑิต
บริหารธุรกิจ, ศศินทร์ฯ และโครงการพัฒนาฝีมือแรงงานตามแนวชายแดน  

▪ สาธารณสุข (ไทยเป็นประเทศนำ)  

ในส่วนของไทย ได้มีความสำเร็จในการเฝ้าระวังและควบคุมโรคทางเดินหายใจตะวันออกกลาง (MERS) 
รวมทั้งการส่งเสริมการป้องกันและควบคุมโรคติดต่ออุบัติใหม่ในพื้นที่ชายแดน และไทยยังได้เป็นเจ้าภ าพ 
จัดการประชุม Collaboration in Asia-Pacific on Workforce Development, National Laboratory System 
Strengthening & Antimicrobial Resistance Prevention to Respond Global Challenges ระหว่างวันที่ 
6-8 พฤษภาคม 2558  

▪ สิ่งแวดล้อม (เวียดนามเป็นประเทศนำ)  

การประชุมคณะทำงานเมื่อวันที่ 12 พฤษภาคม 2559 ณ กรุงฮานอย เป็นการประชุมคณะทำงานสาขา
สิ่งแวดล้อม ACMECS คร้ังแรก ซึ่งก่อนหน้านี้ไม่มีความร่วมมือโครงการในกรอบ ACMECS แต่อย่างใด นอกจาก
ความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมในรูปแบบทวิภาคี หรือในกรอบ MRC และ GMS โดยเวียดนามได้ยกร่าง TOR 
สำหรับคณะทำงานสาขาสิ่งแวดล้อม และต่อมาในการประชุมคณะทำงานครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 29 กันยายน 2559 
เวียดนามได้นำเสนอร่างแผนงานเพื ่อส่งเสริมความร่วมมือในระยะยาวระหว่างประเทศสมาชิก ACMECS  
ในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศใน
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ส ่วนของไทย กระทรวงทร ัพยากรธรรมชาต ิและส ิ ่งแวดล ้อมได ้ส ่งข ้อเสนอโครงการ Cross-border 
Collaboration on Geology and Mineral Resources โดยที่ประชุมเห็นชอบข้อเสนอโครงการดังกล่าวและ
เห็นควรให้มีการหาแหล่งทุนเพื่อสนับสนุนการดำเนินการโครงการเหล่านี้ต่อไป  

2.2.4 กรอบความร ่วมม ือ United Nations Economic and Social Commission for Asia and 
the Pacific/ UNESCAP 

เป็นความร่วมมือระหว่างชาติสมาชิก UNESCAP เพื่อความสัมพันธ์อันแนบแน่นและส่งเสริมการค้าและ 
การท่องเที่ยวระหว่างประเทศ จึงมีความจำเป็นในการพัฒนาโครงข่ายทางหลวงเอเชีย (Asian Highway Network) 
โดยได้มีการลงนามในข้อตกลงระหว่างรัฐบาลสำหรับโครงข่ายทางหลวงเอเชีย Intergovernmental Agreement on 
the Asian Highway Network (Asian Highway Classification and Design Standards, 2016) โดยมีสาระ ดังนี้ 

(1) การบังคับใช้ (Adoption of the Asian Highway Network) 
(2) นิยามของทางโครงข่ายหลวงเอเชีย (Definition of the Asia Highway Network) 
(3) การพัฒนาโครงข่ายทางหลวงเอเชีย (Development of the Asia Highway Network) 
(4) คณะทำงาน (Working Group on the Asian Highway) 
(5) กระบวนการแก้ไขข้อตกลงและภาคผนวก (Procedures for amending the main text of this 

Agreement and annex I - III to this Agreement to this Agreement 
(6) การระงับข้อพิพาท (Settlement of Disputes) 
(7) การถอนตัวจากข้อตกลง (Withdrawal from this Agreement) 
(8) เลขาน ุการของข้อตกลง (Secretariat of the Agreement) UNESCAP ปฏิบ ัต ิหน ้าท ี ่ เป็น

เลขานุการของข้อตกลง 
 

2.3 การศึกษารวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ สังคม อุตสาหกรรม 
การท่องเที่ยว และการคมนาคม 

วัตถุประสงค์ของขอบเขตการดำเนินงานของที่ปรึกษา การศึกษาข้อมูลเศรษฐกิจ คมนาคม อุตสาหกร รม  
การท่องเที่ยว ของประเทศเพื่อนบ้านเพื่อใช้ในการวิเคราะห์กำหนดพื้นที่เป้าหมาย เนื่องจากการพิจารณาพื้นที่
เป้าหมายนั้น ควรศึกษาให้รอบด้าน ทั้งด้านเศรษฐกิจ คมนาคม อุตสาหกรรม และการท่องเที ่ยวว่ามีแนวโน้ม  
การเติบโตจากแผนพัฒนาของประเทศเพื่อนบ้านเร็วหรือช้า รูปแบบการศึกษาและการรวบรวมข้อมูลด้านเศรษฐกิจ 
คมนาคม อุตสาหกรรม และการท่องเที่ยว ของประเทศเพื่อนบ้าน 

โดยแบ่งขั้นตอนการศึกษาเป็น 3 ขั้นตอน ดังนี้ 

1) รวบรวมและทบทวนข้อมูลเอกสาร รายงานที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่โครงการศึกษาประเด็นด้านเศรษฐกิจ
และสังคม โดยให้ความสำคัญข้อมูลที่เก่ียวข้องและเชื่อมโยงกับพื้นที่ศึกษาในด้านต่างๆ ดังนี้ 
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(1) ด้านโครงสร้างพื้นฐานและการคมนาคมขนส่ง โดยศึกษาและทบทวนข้อมูลทางสถิติ และ

โครงข่ายเส้นทางคมนาคมที่สำคัญ ซึ่งเชื่อมระหว่างประเทศและเมืองต่างๆ จากหน่วยงานที่

เก่ียวข้อง โดยครอบคลุมประเด็น ดังนี้ 

- โครงข่ายเส้นทางคมนาคม โดยใช้ตัวชี้วัดที่สำคัญ ได้แก่ โครงข่ายถนนที่เชื่อมเมืองและ
จังหวัดต่างๆ รวมถึงทางหลวงสายเอเชียที ่เช ื ่อมประเทศไทยกับประเทศเพื ่อนบ้าน  
แผนการพัฒนา ถนนและเครือข่ายต่างๆ ในอนาคต 

- สถิติที่เก่ียวข้องกับการคมนาคม โดยใช้ตัวชี้วัดที่สำคัญ ได้แก่ จำนวนจดทะเบียนยานพาหนะ 
และสถิติทางด้านอุบัติเหตุที่มีนัยสำคัญ 

(2) ด้านเศรษฐกิจ โดยศึกษาและทบทวนข้อมูลทางด้านเศรษฐกิจทั้งประเทศไทยและกลุ่มประเทศ

เพื่อนบ้านที่เกี่ยวข้องจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ครอบคลุมในประเด็นที่สำคัญต่อการพัฒนา 

ในพื้นที่ชายแดน อาทิ การผลิต (เกษตรกรรม อุตสาหกรรม การค้าและบริการ) การค้าและ  

การลงทุนชายแดน แรงงาน รายได้/หนี้สิน/การออมของครัวเรือน และการท่องเที่ยว เป็นต้น  

โดยมีแต่ละประเด็นรายละเอียดของตัวชี้วัดดังนี้ 

- การผลิต โดยใช้ตัวชี้วัดที่สำคัญ ได้แก่ ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดและภาค (GPP/GRP)  
จากอดีตถึงปัจจุบัน เพื่อประเมินบริบทการเปลี่ยนแปลง แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงและ
คาดการณ์การเปลี่ยนแปลงในอนาคต จำแนกเป็นสาขาเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การค้า
และบริการ  

- การค้าและการลงทุนชายแดน โดยใช้ตัวชี ้ว ัดที ่สำคัญ ได้แก่ มูลค่าการค้าชายแดน  
(มูลค่าสินค้านำเข้า-ส่งออก) อัตราการเปลี่ยนแปลงมูลค่าการค้าชายแดน และประเภทและ
มูลค่าการลงทุนชายแดน 

- แรงงาน โดยใช้ดัชนีชี้วัดที่สำคัญ ได้แก่ กำลังแรงงาน อัตราการจ้างงาน/ว่างงาน ผลิตภาพ
แรงงาน และอัตราค่าจ้าง  

- รายได้/หนี ้สิน/การออมครัวเรือน โดยใช้ตัวชี้วัดที ่สำคัญ ได้แก่ รายได้เฉลี่ยครัวเรือน
อัตราส่วนหนี้สินต่อรายได้ และอัตราส่วนการออมต่อรายได้ 

- ท่องเที่ยว โดยใช้ตัวชี้วัดที่สำคัญ ได้แก่ จำนวนนักท่องเที่ยว และรายจ่ายนักท่องเที่ยว 
(3) ด้านประชากรและสังคม โดยศึกษาและทบทวนข้อมูลทางด้านประชากรและสังคมที่เกี่ยวข้อง

จากหน่วยงานที ่เกี ่ยวข้อง ครอบคลุมในประเด็นที ่สำคัญต่อการพัฒนาในพื ้นที ่ชายแดน  

อาทิ ประชากร การศึกษา และสาธารณสุข เป็นต้น 

- ประชากร โดยใช้ตัวชี้วัดที่สำคัญ ได้แก่ จำนวนประชากร จำแนกตาม เพศ   
- การศึกษา โดยใช้ตัวชี้วัดที่สำคัญ ได้แก่ ความเหลื่อมล้ำด้านการศึกษา จำนวนปีการศึกษาเฉลี่ย 

และอ่ืนๆ ที่เหมาะสม 
- สาธารณสุข โดยใช้ตัวชี ้ว ัดที ่สำคัญ ได้แก่ สถานะสุขภาพ และระบบบริการสุขภาพ  

ที่ประชาชนในพื้นที่สามารถเข้าถึงได้ 
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2) วิเคราะห์บริบทการเปลี่ยนแปลง สภาพปัญหา และแนวโน้มการเปลี่ยนแปลง ตามประเด็นการศึกษา 
แต่ละด้าน โดยมีเคร่ืองมือและวิธีการวิเคราะห์ ดังนี้ 
(1) ด้านโครงสร้างพื ้นฐานและการคมนาคมขนส่ง นำมาวิเคราะห์ร่วมกับแนวโน้มข้อมูลทาง 

ด้านเศรษฐกิจ สังคม การท่องเที่ยว การค้าขายสินค้า ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต และพิจารณา

แผนการพัฒนาถนนและโครงข่ายคมนาคม โดยใช้ข้อมูลทุติยภูมิจากหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 

ซึ่งพิจารณาจากค่าสถิติในอดีตจนถึงปัจจุบัน 

(2) ด้านเศรษฐกิจ การวิเคราะห์บริบทการเปลี่ยนแปลง สภาพปัญหา และแนวโน้มการเปลี่ยนแปลง

ทางด้านเศรษฐกิจในแต่ละด้านมีเครื่องมือและวิธีการในการวิเคราะห์ดังนี้ 

- การผลิต ศึกษาการผลิตสินค้าเกษตรของประเทศเพื ่อนบ้านที ่นำเข้ามายังชายแดน 
ประเทศไทยและใช้แบบจำลองทางเศรษฐมิติ (Econometrics Model) ในการวิเคราะห์
การค้าชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อหาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่เกิดจาก 
การค้าชายแดน  

- การค้าและการลงทุนชายแดน แรงงาน และการท่องเที ่ยว  ในการวิเคราะห์บริบท 
การเปลี่ยนแปลง สภาพปัญหา รวมทั้งแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตทางด้านการค้า
และการลงทุนชายแดน สถานการณ์แรงงาน รวมทั ้งการท่อง เที ่ยว ที ่ปรึกษาจะทำ 
การวิเคราะห์โดยใช้ข้อมูลทุติยภูมิจากหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้อง ซึ่งพิจารณาจากค่าสถิติใน
อดีตจนถึงปัจจุบัน 

(3) ด้านประชากรและสังคม การวิเคราะห์บริบทการเปลี่ยนแปลง สภาพปัญหา และแนวโน้ม 

การเปลี่ยนแปลงทางด้านประชากร และสังคมในแต่ละด้านมีเครื่องมือและวิธีการในการวิเคราะห์

ดังนี้ 

- ประชากร ใช ้ เคร ื ่องม ือ Trend Analysis and Extrapolation เป ็นการคาดการณ์ถึง 
การเปลี่ยนแปลงประชากรในอนาคตจากแนวโน้มที่เกิดขึ้นในอดีตและปัจจุบัน โดยการใช้
ข้อมูลจากอดีตมาคาดการณ์ถึงแนวโน้มในอนาคต (Trend Extrapolation)  

- การศึกษาและสาธารณสุข ในการวิเคราะห์บริบทการเปลี่ยนแปลง สภาพปัญหา รวมทั้ง
แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตทางด้านการศึกษา และสาธารณสุข ที่ปรึกษาจะทำ  
การวิเคราะห์โดยใช้ข้อมูลทุติยภูมิจากหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้อง ซึ่งพิจารณาจากค่าสถิติใน
อดีตจนถึงปัจจุบัน 

3) วิเคราะห์ข้อมูลตามข้อ 1) และ 2) และสรุปผลสภาพปัจจุบัน และศักยภาพการพัฒนาในอนาคตของ
พื้นที่โครงการในประเด็นศึกษาทั้ง 3 ด้าน 

ทั้งนี้ ที่ปรึกษาได้ดำเนินการศึกษารวบรวมข้อมูลแล้วได้ผลการศึกษาดังต่อไปนี้ 
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2.3.1 การศึกษารวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลด้านเศรษฐกิจและสังคม  

ผลการศ ึกษาจากการรวบรวมข ้อม ูลสถ ิต ิ ในด ้านประชากร ส ังคมและเศรษฐก ิจ ประกอบด้วย  
จำนวนประชากรและครัวเรือน สภาพการจ้างงาน ระบบสาธารณสุข ด้านเศรษฐกิจ อาทิ มูลค่าการค้าชายแดนและ
สินค้าสำคัญในการส่งออกและนำเข้า ฯลฯ ด้านท่องเที่ยวและเศรษฐกิจรายจังหวัดติดต่อกับกัมพูชา สปป.ลาว และ
เมียนมา ในพื้นที่ที่ศึกษา สรุปได้ดังนี้ 

2.3.1.1 จำนวนประชากรและครัวเรือน 

1) ภาพรวมจำนวนประชากรไทยและประเทศเพื่อนบ้าน (กัมพูชา สปป.ลาว และเมียนมา) 

จากข้อมูลจำนวนสถิติประชากรของประเทศไทย กัมพูชา สปป.ลาว และเมียนมา ในปี พ.ศ. 2562 
พบว่า ประเทศไทยมีจำนวนประชากรมากที่สุดจำนวน 69 ,625,582 คน คิดเป็นสัดส่วนชายร้อยละ 48.70  
หญิงร้อยละ 51.30 รองลงมา คือ เมียนมา มีจำนวน 54 ,045,420 คน และกัมพูชา จำนวน 16,486,542 คน  
ส่วน สปป.ลาว มีจำนวนประชากรน้อยที่สุด คือ 7,169,455 คน (World Bank, 2020c) รายละเอียดดังแสดงใน
ตารางที่ 2.3-1  

ตารางที่ 2.3-1 จำนวนประชากรไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน (กัมพูชา สปป.ลาว และเมียนมา) ปี พ.ศ. 2562 

ประเทศ 
จำนวนประชากร (คน) สัดส่วนจำนวนประชากร (%) 

ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 
ไทย 33,904,846 35,720,736 69,625,582 48.70 51.30 

กัมพูชา 8,047,364 8,439,178 16,486,542 48.81 51.19 
สปป.ลาว 3,599,027 3,570,428 7,169,455 50.20 49.80 
เมียนมา 26,044,665 28,000,755 54,045,420 48.19 51.81 

ที่มา : World Bank, 2020c 

2) จำนวนประชากรและครัวเรือนของไทยในพื้นที่ศึกษา (รายอำเภอติดชายแดน) 

จากการรวบรวมข้อมูลสถิติของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย พบว่าในปี พ.ศ. 2562 อำเภอที่มี
จุดผ่านแดนกัมพูชา (ประเภทจุดผ่อนปรน) และมีจำนวนประชากรมากมากที่สุด ได้แก่ อำเภอกันทรลักษ์  
จังหวัดศรีสะเกษ จำนวน 202,668 คน คิดเป็นสัดส่วนชายร้อยละ 49.97 และหญิงร้อยละ 50.03 รองลงมาคือ 
อำเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว จำนวน 91,491 คน และอำเภอบ้านกรวด จังหวัดบุรีรัมย์ จำนวน 77,411 
คน ตามลำดับ ส่วนอำเภอบ่อไร่ จังหวัดตราด มีจำนวนประชากรน้อยที ่สุด คือ  35,437 คน อำเภอที ่มี 
จุดผ่านแดน สปป.ลาว และมีจำนวนประชากรมากมากที่สุด ได้แก่ อำเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม  
จำนวน 144,700 คน คิดเป็นสัดส่วนชายร้อยละ 49.86 และหญิงร้อยละ 50.14 รองลงมาคือ อำเภอบุณฑริก 
จังหวัดอำนาจเจริญ จำนวน 102,183 คนและอำเภออำเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย จำนวน 98,984 คน 
ตามลำดับ ส่วนอำเภอนาแห้ว จังหวัดเลย มีจำนวนประชากรน้อยที ่สุด คือ 11,684 คน และอำเภอที ่มี 
จุดผ่านแดนแดนเมียนมาและมีจำนวนประชากรมากที่สดุ ได้แก่ อำเภอแม่สอด จังหวัดตาก จำนวน 167,178 คน 
คิดเป็นสัดส่วนชายร้อยละ 50.45 และหญิงร้อยละ 49.55 รองลงมาคือ อำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย  
จำนวน 124,381 คนและอำเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ จำนวน 96,494 คน ตามลำดับ ส่วนอำเภอขุนยวม  
จังหวัดแม่ฮ่องสอน มีจำนวนประชากรน้อยที่สุด คือ 23,463 คน  
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ในปี พ.ศ. 2562 อำเภอที่มีจุดผ่านแดนกัมพูชา (ประเภทจุดผ่อนปรน) และมีขนาดครัวเรือนมากที่สุด ได้แก่  
อำเภอกันทรลักษ์ จังหวัดศรีสะเกษ คิดเป็น 3.51 คนต่อครัวเรือน รองลงมาคือ อำเภอตาพระยา จังหวัดสระแก้วและ
อำเภอบ้านกรวด จังหวัดบุรีร ัมย์ คิดเป็น 3.42 คนต่อครัวเรือน  ส่วนอำเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว  
มีขนาดครัวเรือนเล็กที่สุด คือ 2.01 คนต่อครัวเรือน อำเภอที่มีจุดผ่านแดน สปป.ลาว (ประเภทจุดผ่อนปรน) และ 
มีขนาดครัวเรือนมากที่สุด ได้แก่ อำเภอโพธิ์ไทร จังหวัดอำนาจเจริญ คิดเป็น 3.83 คนต่อครัวเรือน รองลงมาคือ 
อำเภอโขงเจียม จังหวัดอำนาจเจริญ คิดเป็น 3.48 คนต่อครัวเรือนและอำเภอท่าอุเทน จั งหวัดนครพนม คิดเป็น  
3.44 คนต่อครัวเรือน ส่วนอำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายมีขนาดครัวเรือนเล็กที่สุด คือ 2.28 คน  ในส่วนอำเภอที่มี 
จุดผ่านแดนเมียนมา (ประเภทจุดผ่อนปรน) และมีขนาดครัวเรือนมากที่สุด ได้แก่ อำเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม่  
คิดเป็น 5.68 คนต่อครัวเรือน รองลงมาคืออำเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี คิดเป็น 3.34 คนต่อครัวเรือนและ
อำเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ คิดเป็น 2.96 ส่วนอำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย มีขนาดครัวเรือนเล็กที่สุด คือ 
2.28 คน รายละเอียดดังตารางที่ 2.3-2 

ตารางที่ 2.3-2 จำนวนประชากรและครัวเรือนของไทยในพื้นที่ศึกษา  
(เฉพาะอำเภอที่มีจุดผ่านแดนผ่อนปรนกับกัมพูชา สปป.ลาว และเมียนมา) ปี พ.ศ. 2562 

จังหวัด อำเภอ จำนวนประชากร (คน) สัดส่วนจำนวนประชากร (%) ครัวเรือน 

ชาย หญิง รวม ชาย หญิง ครัวเรือน คน/ครัวเรือน 

อำเภอท่ีมีจุดผ่านแดนกัมพูชา (ประเภทจุดผ่อนปรน) 

อุบลราชธานี อำเภอน้ำยืน 36,006 35,244 71,250 50.53 49.47 23,654 3.01 

สระแก้ว อำเภอบ้านตาพระยา 28,755 28,562 57,317 50.17 49.83 16,760 3.42 

อำเภออรัญประเทศ 45,932 45,559 91,491 50.20 49.80 45,553 2.01 

อำเภอคลองหาด 19,482 19,286 38,768 50.25 49.75 13,244 2.93 

จันทบุรี อำเภอสอยดาว 33,147 32,700 65,847 50.34 49.66 26,900 2.45 

อำเภอโป่งน้ำร้อน 23,642 21,951 45,593 51.85 48.15 18,279 2.49 

ตราด อำเภอบ่อไร่ 18,166 17,271 35,437 51.26 48.74 17,000 2.08 

บุรีรัมย์ อำเภอบ้านกรวด 38,581 38,830 77,411 49.84 50.16 22,640 3.42 

ศรีสะเกษ อำเภอกันทรลักษ์ 101,269 101,399 202,668 49.97 50.03 57,728 3.51 

อำเภอภูสิงห์ 27,623 27,027 54,650 50.55 49.45 15,582 3.51 

อำเภอท่ีมีจุดผ่านแดน สปป.ลาว (ประเภทจุดผ่อนปรน) 

เชียงราย อำเภอเชียงแสน 26,859 28,459 55,318 48.55 51.45 24,311 2.28 

อำเภอเวียงแก่น 18,185 17,657 35,842 50.74 49.26 12,711 2.82 

อำเภอเชียงของ 31,526 32,365 63,891 49.34 50.66 27,023 2.36 

อำเภอเทิง 41,952 42,787 84,739 49.51 50.49 32,647 2.60 

พะเยา อำเภอภูซาง 15,886 16,310 32,196 49.34 50.66 12,607 2.55 

น่าน อำเภอทุ่งช้าง 9,541 9,375 18,916 50.44 49.56 6,480 2.92 

อำเภอสองแคว 6,387 5,975 12,362 51.67 48.33 3,728 3.32 

อุตรดิตถ์ อำเภอบ้านโคก 7,385 7,169 14,554 50.74 49.26 6,252 2.33 

เลย อำเภอนาแห้ว 5,900 5,784 11,684 50.50 49.50 3,871 3.02 

อำเภอด่านซ้าย 26,507 25,752 52,259 50.72 49.28 17,515 2.98 

หนองคาย อำเภอรัตนวาปี 19,535 19,244 38,779 50.38 49.62 12,710 3.05 

อำเภอโพนพิสัย 49,395 49,589 98,984 49.90 50.10 32,001 3.09 

อำเภอศรีเชียงใหม่ 15,306 15,554 30,860 49.60 50.40 9,991 3.09 

อำเภอสังคม 12,914 12,592 25,506 50.63 49.37 8,394 3.04 
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ที่มา : กรมการปกครอง, 2563 และวิเคราะห์โดยทีป่รึกษา, 2564 
 

2.3.1.2 กำลังแรงงาน 
ผลจากการศึกษารวบรวมข้อมูลกำลังแรงงานของไทยในพื้นที่ศึกษาระดับจังหวัด (ดัง ตารางที่ 2.3-3) 

สรุปได้ดังนี้  
1) ชายแดนกัมพูชา 

จังหวัดที่มีจุดผ่านแดนกัมพูชา และมีกำลังแรงงานมากที่สุด ในปี 2562 ได้แก่ จังหวัดอุบลราชธานี  
มีกำลังแรงงานจำนวน 900 ,812 คน (ผู ้มีงานทำ 898 ,271 คน ผู ้ว ่างงาน 2,694 คน และกำลังแรงงานที่ 
รอฤดูกาล 474 คน) รองลงมาคือ บุรีรัมย์ มีกำลังแรงงานจำนวน 656 ,830 คน (ผู้มีงานทำ 651,862 คน  
ผู ้ว ่างงาน 4 ,968 คน และกำลังแรงงานที ่รอฤดูกาล 3 ,579 คน) และศรีสะเกษ มีกำลังแรงงานจำนวน  
556,354 คน (ผู ้มีงานทำ 546 ,534 คน ผู ้ว่างงาน 2,120 คน และกำลังแรงงานที ่รอฤดูกาล 2 ,626 คน)  
โดยจังหวัดที่มีกำลังแรงงานน้อยที่สุดได้แก่ ตราด จำนวน 171,665 คน  

2) ชายแดน สปป.ลาว 

จังหวัดที่มีจุดผ่านแดน สปป.ลาว และมีกำลังแรงงานมากที่สุด ในปี 2562 ได้แก่ จังหวัดอุบลราชธานี  
มีกำลังแรงงานจำนวน 900,812 คน (ผู้มีงานทำ 898,271 คน ผู้ว่างงาน 2,694 คน และกำลังแรงงานที่รอ
ฤดูกาล 474 คน) รองลงมาคือ เชียงราย มีกำลังแรงงานจำนวน 613,501 คน (ผู้มีงานทำ 611,203 คน ผู้ว่างงาน 

บึงกาฬ อำเภอบุ่งคล้า 7,020 7,008 14,028 50.04 49.96 4,099 3.42 

อำเภอปากคาด 17,795 17,650 35,445 50.20 49.80 12,032 2.95 

นครพนม อำเภอเมืองนครพนม 72,145 72,555 144,700 49.86 50.14 49,781 2.91 

อำเภอบ้านแพง 17,886 17,706 35,592 50.25 49.75 11,396 3.12 

อำเภอธาตุพนม 41,059 41,767 82,826 49.57 50.43 25,657 3.23 

อำเภอท่าอุเทน 29,962 29,742 59,704 50.18 49.82 17,352 3.44 

อำนาจเจริญ อำเภอชานุมาน 20,909 20,861 41,770 50.06 49.94 12,813 3.26 

อำเภอเขมราฐ  40,980 40,953 81,933 50.02 49.98 24,986 3.28 

อำเภอโพธิ์ไทร 22,428 21,677 44,105 50.85 49.15 11,512 3.83 

อำเภอโขงเจียม 19,471 18,955 38,426 50.67 49.33 11,047 3.48 

อำเภอบุณฑริก 51,747 50,436 102,183 50.64 49.36 32,062 3.19 

อำเภอท่ีมีจุดผ่านแดนเมียนมา (ประเภทจุดผ่อนปรน) 

เชียงราย 
อำเภอแม่สาย 58,389 65,992 124,381 46.94 53.06 53,496 2.33 

อำเภอเชียงแสน 26,859 28,459 55,318 48.55 51.45 24,311 2.28 

เชียงใหม่ 
อำเภอเชียงดาว 48,017 48,477 96,494 49.76 50.24 32,608 2.96 

อำเภอเวียงแหง 26,140 25,890 52,030 50.24 49.76 9,164 5.68 

แม่ฮ่องสอน 

อำเภอขุนยวม 11,995 11,468 23,463 51.12 48.88 9,103 2.58 

อำเภอเมืองแม่ฮ่องสอน 31,877 31,302 63,179 50.46 49.54 26,861 2.35 

อำเภอแม่สะเรียง 27,876 27,534 55,410 50.31 49.69 22,829 2.43 

อำเภอสบเมย 23,074 22,347 45,421 50.80 49.20 16,605 2.74 

ระนอง อำเภอละอุ่น 7,611 7,389 15,000 50.74 49.26 6,546 2.29 

ประจวบคีรีขันธ ์ อำเภอเมืองประจวบศีรีขันธ์ 45,229 46,551 91,780 49.28 50.72 39,510 2.32 

กาญจนบุรี อำเภอสังขละบุรี 25,094 23,600 48,694 51.53 48.47 14,597 3.34 

ตาก อำเภอแม่สอด 84,344 82,834 167,178 50.45 49.55 61,676 2.71 
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2,297 คน และกำลังแรงงานที่รอฤดูกาล 1 ,518 คน) และนครพนม มีกำลังแรงงานจำนวน 441 ,965 คน  
(ผู้มีงานทำ 271,047 คน ผู้ว่างงาน 6,454 คน และกำลังแรงงานที่รอฤดูกาล 3,896 คน) โดยจังหวัดที่มีกำลัง
แรงงานน้อยที่สุดได้แก่ อำนาจเจริญ จำนวน 136,150 คน 

3) ชายแดนเมียนมา 

จังหวัดที่มีจุดผ่านแดนเมียนมา และมีกำลังแรงงานมากที่สุด ในปี 2562 ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่  
มีกำลังแรงงานจำนวน 992,100 คน อัตราการเปลี่ยนแปลงของกำลังแรงงานในรอบ 5 ปี (พ.ศ. 2558-2562) 
ลดลงร้อยละ 0.33 แยกเป็นผู้มีงานทำ 985 ,826 คน และผู้ว่างงาน 6,274 คน รองลงมาคือ จังหวัดเชียงราย  
มีกำลังแรงงานจำนวน 613,501 คน (ผู้มีงานทำ 611,203 คน ผู้ว่างงาน 2,297 คน และกำลังแรงงานที่รอ
ฤดูกาล 1,518 คน) และจังหวัดกาญจนบุรี มีกำลังแรงงานจำนวน 468 ,896 คน (ผู้มีงานทำ 462,427 คน  
ผู้ว่างงาน 3,306 คน และกำลังแรงงานที่รอฤดูกาล 3,162 คน) โดยจังหวัดที่มีกำลังแรงงานน้อยที่สุดได้แก่ 
จังหวัดแม่ฮ่องสอน จำนวน 107,398 คน 

ตารางที่ 2.3-3 กำลังแรงงานรายจังหวัดที่มีจุดผ่านแดนกัมพชูา สปป.ลาว และเมียนมา ปี พ.ศ. 2558–2562 

หน่วย : คน 

จังหวัด 2558 2559 2560 2561 2562 
อัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยปี 

2558–2562 (%) 

กำลังแรงงานรายจังหวัดที่มีจุดผ่านแดนติดกับชายแดนกัมพูชา 

1 อุบลราชธานี 

กำลังแรงงาน 929,940 913,096 889,611 - 900,812 -0.79 

อัตราการจ้างงาน 920,869 903,203 877,573 - 898,271 -0.61 

อัตราการว่างงาน  9,072 9,893 12,038 - 2,694 -19.30 

กำลังแรงงานที่รอฤดูกาล  11,031 2,982 3,905 - 474 -48.46 

2 สระแก้ว 

กำลังแรงงาน  316,403 314,643 317,989 309,363 331,546 0.79 

อัตราการจ้างงาน  303,112 296,648 305,671 300,064 322,858 1.40 

อัตราการว่างงาน  3,547 5,043 5,345 7,335 5,456 11.43 

กำลังแรงงานที่รอฤดูกาล  9,744 12,953 6,973 1,964 3,232 -34.44 

3 จันทบุรี 

กำลังแรงงาน  330,752 332,460 332,916 343,693 348,070 1.36 

อัตราการจ้างงาน  329,186 331,425 331,488 341,989 346,673 1.35 

อัตราการว่างงาน  1,566 1,036 1,401 1,667 1,323 1.04 

กำลังแรงงานที่รอฤดูกาล  - - 27 36 74 67.15 

4 ตราด 

กำลังแรงงาน  164,802 165,602 171,179 173,897 171,665 1.30 

อัตราการจ้างงาน  164,379 165,011 170,625 172,948 170,964 1.25 

อัตราการว่างงาน  386 573 537 925 517 10.45 

กำลังแรงงานที่รอฤดูกาล - 18 17 24 185 77.05 

5 บุรีรัมย์ 

กำลังแรงงาน  581,482 602,834 636,154 684,118 656,830 3.67 

อัตราการจ้างงาน 573,502 596,806 618,263 670,134 651,862 3.70 

อัตราการว่างงาน  3,516 3,459 13,948 12,131 4,968 15.22 

กำลังแรงงานที่รอฤดูกาล  5,952 2,569 3,942 1,851 3,579 -15.27 

6 ศรีสะเกษ 

กำลังแรงงาน  - 562,651 579,252 587,853 556,354 -0.18 

อัตราการจ้างงาน  - 560,282 570,628 581,840 546,534 -0.53 

อัตราการว่างงาน  - 2,316 2,861 1,307 2,120 -9.96 

กำลังแรงงานที่รอฤดูกาล  - 47 5,764 4,706 2,626 20.33 

กำลังแรงงานรายจังหวัดที่มีจุดผ่านแดนติดกับชายแดน สปป.ลาว 

1 เชียงราย 

กำลังแรงงาน 674,231 647,211 638,938 636,783 613,501 -2.05 

อัตราการจ้างงาน 671,967 646,369 636,600 633,320 611,203 -2.10 

อัตราการว่างงาน  2,264 1,685 2,169 3,250 2,297 6.99 

กำลังแรงงานที่รอฤดูกาล  1,803 976 1,387 214 1,518 -11.29 
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จังหวัด 2558 2559 2560 2561 2562 
อัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยปี 

2558–2562 (%) 

2 พะเยา 

กำลังแรงงาน  224,832 217,194 221,013 228,063 224,557 0.46 

อัตราการจ้างงาน  214,724 215,545 215,135 225,449 222,502 1.16 

อัตราการว่างงาน  983 618 801 1,405 1,297 13.86 

กำลังแรงงานที่รอฤดูกาล  9,125 1,031 5,078 1,209 758 -48.13 

3 น่าน 

กำลังแรงงาน  - 252,892 250,713 242,741 238,118 -2.12 

อัตราการจ้างงาน  258,821 247,138 245,588 238,977 236,938 -2.12 

อัตราการว่างงาน  950 2,157 2,036 2,018 824 -2.45 

กำลังแรงงานที่รอฤดูกาล  395 3,597 3,089 1,746 356 -10.50 

4 อุตรดิตถ์ 

กำลังแรงงาน  228,550 225,984 220,821 222,433 245,549 1.33 

อัตราการจ้างงาน  224,919 220,548 217,129 217,966 212,393 -1.26 

อัตราการว่างงาน  2,561 3,169 3,036 3,395 1,858 -4.21 

กำลังแรงงานที่รอฤดูกาล 1,070 2,268 656 1,072 1,298 -5.81 

5 เลย 

กำลังแรงงาน  312,156 310,140 302,133 298,035 303,684 -0.95 

อัตราการจ้างงาน 311,911 309,059 301,048 296,386 301,988 -1.07 

อัตราการว่างงาน  162 1,081 922 810 734 11.77 

กำลังแรงงานที่รอฤดูกาล  82 0 163 839 962 63.51 

6 หนองคาย 

กำลังแรงงาน  222,537 212,400 211,316 212,528 211,475 -1.03 

อัตราการจ้างงาน  219,345 208,341 206,555 210,208 207,648 -1.02 

อัตราการว่างงาน  2,665 2,937 2,789 1,011 1,957 -14.71 

กำลังแรงงานที่รอฤดูกาล  527 1,123 1,972 1,309 1,870 21.11 

7 บึงกาฬ 

กำลังแรงงาน  162,011 159,455 160,733 179,884 183,344 3.73 

อัตราการจ้างงาน  160,438 152,630 156,534 1,730,046 180,402 33.98 

อัตราการว่างงาน 162 644 403 2,766 1,507 43.89 

กำลังแรงงานที่รอฤดูกาล 1,410 6,181 3,796 6,838 1,435 1.80 

8 นครพนม 

กำลังแรงงาน 307,924 303,423 296,773 290,569 441,965 7.78 

อัตราการจ้างงาน 298,608 293,333 284,572 279,072 271,047 -2.43 

อัตราการว่างงาน  2,186 5,622 6,316 4,989 6,454 15.46 

กำลังแรงงานที่รอฤดูกาล  7,130 4,468 5,884 6,926 3,896 -7.08 

9 อำนาจเจริญ 

กำลังแรงงาน  155,288 148,885 141,688 143,938 136,150 -2.98 

อัตราการจ้างงาน 152,516 144,808 140,511 138,734 133,159 -3.16 

อัตราการว่างงาน 488 659 1,177 803 513 2.66 

กำลังแรงงานที่รอฤดูกาล 2,284 3,412 3,043 4,787 2,478 5.51 

10 อุบลราชธานี 

กำลังแรงงาน  929,940 913,096 889,611 - 900,812 -0.79 

อัตราการจ้างงาน  920,869 903,203 877,573 - 898,271 -0.61 

อัตราการว่างงาน  9,072 9,893 12,038 - 2,694 -19.30 

กำลังแรงงานที่รอฤดูกาล  11,031 2,982 3,905 - 474 -48.46 

กำลังแรงงานรายจังหวัดที่มีจุดผ่านแดนติดกับชายแดนเมียนมา 

1 เชียงราย 

กำลังแรงงาน 674,231 647,211 638,938 636,783 613,501 -2.05 

อัตราการจ้างงาน 671,967 646,369 636,600 633,320 611,203 -2.10 

อัตราการว่างงาน  2,264 1,685 2,169 3,250 2,297 6.99 

กำลังแรงงานที่รอฤดูกาล  1,803 976 1,387 214 1,518 -11.29 

2 เชียงใหม่ 

กำลังแรงงาน  1,017,392 1,020,849 1,015,681 1,037,743 992,100 -0.33 

อัตราการจ้างงาน  1,009,183 1,069,653 992,259 1,025,906 985,826 -0.89 

อัตราการว่างงาน  10,071 12,676 16,144 8,743 6,274 -10.69 

กำลังแรงงานที่รอฤดูกาล  176 1,520 7,308 3,094 - 48.08 

3 แม่ฮ่องสอน 

กำลังแรงงาน  111,359 111,418 108,733 108,653 107,398 -0.98 

อัตราการจ้างงาน  108,687 109,712 105,232 105,308 106,112 -0.89 

อัตราการว่างงาน  1,806 2,054 275 1,388 659 -23.94 

กำลังแรงงานที่รอฤดูกาล  339 1,192 3,226 1,957 1,286 16.62 

4 ระนอง 

กำลังแรงงาน  143,615 141,025 138,532 137,194 136,129 -1.35 

อัตราการจ้างงาน  142,602 140,168 137,765 136,445 134,778 -1.40 

อัตราการว่างงาน  877 766 707 748 1,276 8.92 
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จังหวัด 2558 2559 2560 2561 2562 
อัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยปี 

2558–2562 (%) 

กำลังแรงงานที่รอฤดูกาล 136 93 59 - 75 -15.65 

5 ประจวบคีรีขันธ์ 

กำลังแรงงาน  276,221 276,440 270,996 267,067 261,969 -1.40 

อัตราการจ้างงาน 275,345 275,731 269,897 265,165 260,788 -1.47 

อัตราการว่างงาน  836 709 975 1,902 1,181 16.80 

กำลังแรงงานที่รอฤดูกาล  40 - 124 - - 51.22 

6 กาญจนบุรี 

กำลังแรงงาน  467,126 471,867 464,044 466,937 468,896 -0.03 

อัตราการจ้างงาน  464,531 465,566 456,581 463,288 462,427 -0.14 

อัตราการว่างงาน  1,982 3,158 304 20,190 3,306 34.00 

กำลังแรงงานที่รอฤดูกาล  613 3,647 4,526 1,459 3,162 10.85 

7 ตาก 

กำลังแรงงาน  267,646 247,918 - 260,963 388,637 8.76 

อัตราการจ้างงาน  266,231 246,728 - 258,912 237,960 -1.76 

อัตราการว่างงาน 1,415 800 - 1,556 1,662 9.20 

กำลังแรงงานที่รอฤดูกาล - 390 - 495 117 -21.11 

ที่มา : สำนกังานสถิติแห่งชาติ, 2563a และวิเคราะห์โดยที่ปรึกษา, 2564 

2.3.1.3 ระบบสาธารณสุข 

ผลการศึกษาจากการรวบรวมข้อมูลสถิติในด้านสาธารณสุขของสำนักงานสถิติแห่งชาติ ในพื้นที่ศึกษาของ
ประเทศไทย ในระดับจังหวัดโดยพิจารณาจากจำนวนและสัดส่วนบุคลากรทางการแพทย์ต่อประชาชน 6 ประเภท 
ได้แก่ แพทย์ ทันตแพทย์ เภสัชกร พยาบาลวิชาชีพ พยาบาลเทคนิค และผู้ช่วยพยาบาล พิจารณาในระดับอำเภอที่มี
จุดผ่านแดนประเภทจุดผ่อนปรนชายแดนกัมพูชา สปป.ลาว และเมียนมา สรุปได้ดังนี้ (ตารางที่ 2.3-4) 

1) ชายแดนกัมพูชา 

อำเภอที่มีจุดผ่านแดนประเภทจุดผ่อนปรนติดกับกัมพูชา และมีจำนวนบุคลากรทางการแพทย์มากที่สุด
ได ้แก ่ แพทย์ 32 คน (อำเภอกันทรล ักษ ์ จ ังหว ัดศร ีสะเกษ) ท ันตแพทย์ 9 คน (อำเภอกันทรลักษ์  
จังหวัดศรีสะเกษ และอำเภออรัญประเทศ จังหวัดอุบลราชธานี) เภสัชกร 14 คน (อำเภอกันทรลักษ์  
จังหวัดศรีสะเกษ) และพยาบาลวิชาชีพ (อำเภออรัญประเทศ จังหวัดอุบลราชธานี) และ พยาบาลเทคนิค 1 คน 
(อำเภอสอยดาวและอำเภอโป่งน้ำร้อน จังหวัดจันทบุรี) 

สัดส่วนบุคลากรทางการแพทย์สูงที่สุด ได้แก่อำเภอบ้านกรวด จังหวัดศรีสะเกษ โดยมีสัดส่วนแพทย์  
1 คนต่อประชากร 83,770 คน ทันตแพทย์ 1 คนต่อประชากร 318 ,326 คน เภสัชกร 1 คนต่อประชากร 
318,326 คน และพยาบาลวิชาชีพ 1 คนต่อประชากร 29 ,475 คน พยาบาลเทคนิค 1 คนต่อประชากร  
65,520 คน (อำเภอสอยดาว จังหวัดจันทบุรี)  

2) ชายแดน สปป.ลาว 

อำเภอที่มีจุดผ่านแดนประเภทจุดผ่อนปรนติดกับ สปป.ลาว และมีจำนวนบุคลากรทางการแพทย์มาก
ที่สุดได้แก่ อำเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม โดยมีแพทย์ 105 คน ทันตแพทย์ 31 คน เภสัชกร 44 คน และ
พยาบาลวิชาชีพ 390 คน โดยจำนวนพยาบาลเทคนิค อำเภอธาตุพนม และอำเภอท่าอุเทน จังหวัดนครพนมมี
มากที่สุด จำนวน 1 คน สัดส่วนบุคลากรทางการแพทย์สูงที่สุด ได้แก่ แพทย์ 1 คนต่อประชากร 21 ,295 คน 
(อำเภอเทิง จังหวัดพะเยา) เภสัชกร 1 คนต่อประชากร  27 ,091 คน (อำเภอเขมราฐ จังหวัดอุบลราชธานี)  
เภสัชกร 1 คนต่อประชากร 19,384 คน (อำเภอรัตนวาปี จังหวัดหนองคาย) พยาบาลวิชาชีพ 1 คนต่อประชากร 
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1,603 คน (อำเภอบุณฑริก จังหวัดอุบลราชธานี) และพยาบาลเทคนิค 1 คนต่อประชากร 59 ,570 คน  
(อำเภอท่าอุเทน จังหวัดนครพนม) 

3) ชายแดนเมียนมา 

อำเภอที่มีจุดผ่านแดนประเภทจุดผ่อนปรนติดกับเมียนมา และมีจำนวนบุคลากรทางการแพทย์มากที่สุด
ได้แก่ อำเภอแม่สอด จังหวัดตาก โดยมีแพทย์ 56 คน ทันตแพทย์ 13 คน เภสัชกร 25 คน และพยาบาลวิชาชีพ 
363 คน โดยพยาบาลเทคนิค อำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายมีมากที่สุด จำนวน 2 คน 

ส ัดส ่วนบ ุคลากรทางการแพทย ์ส ู งท ี ่ ส ุด  ได ้แก ่  แพทย ์  1 คนต ่อประชากร 10 ,733 คน  
(อำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย) ทันตแพทย์ 1 คนต่อประชากร 12 ,652 คน (อำเภอแม่สอด จังหวัดตาก) 
เภสัชกร 1 คนต่อประชากร 10,935 คน (อำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย) พยาบาลวิชาชีพ 1 คนต่อประชากร 
911 คน (อำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย) และพยาบาลเทคนิค 1 คนต่อประชากร 26,832 คน (อำเภอเชียงแสน  
จังหวัดเชียงราย) 

ตารางที่ 2.3-4 จำนวนและสัดส่วนบุคลากรทางการแพทย์ต่อประชากร ปี พ.ศ. 2561   

จังหวัด อำเภอ 

แพ
ทย

์ (ค
น)

 

แพ
ทย

์ 1
 ค

นต
่อป

ระ
ชา

กร
 

ทัน
ตแ

พท
ย์ 

(ค
น)

 

ทัน
ตแ

พท
ย์ 

1 
คน

ต่อ
ปร

ะช
าก

ร 

เภ
สัช

กร
 (ค

น)
 

เภ
สัช

กร
 1

 ค
นต

่อป
ระ

ชา
กร

 

พย
าบ

าล
วิช

าช
ีพ 

(ค
น)

 

พย
าบ

าล
วิช

าช
ีพ 

1 
คน

ต่อ
ปร

ะช
าก

ร 

พย
าบ

าล
เท

คน
ิค 

(ค
น)

 

พย
าบ

าล
เท

คน
ิค 

1 
คน

ต่อ
ปร

ะช
าก

ร 

ผู้ช
่วย

พย
าบ

าล
 (ค

น)
 

ผู้ช
่วย

พย
าบ

าล
 1

 ค
นต

่อป
ระ

ชา
กร

 

กัมพูชา 

จันทบุร ี
อำเภอสอยดาว 8 8,190 5 13,104 7 9,360 74 885 1 65,520 - -    

อำเภอโป่งน้ำร้อน 7 6,345 3 14,805 4 11,104 57 779 1 44,415 - -    

ตราด อำเภอบ่อไร ่             

บุรีรัมย์ อำเภอบ้านกรวด 10 83,770 5 318,326 5 318,326 54 29,475 - - - -    

ศรีสะเกษ 
อำเภอกันทรลักษ์ 32 6,327 9 22,495 14 14,461 127 1,594 - - - -    

อำเภอภูสิงห์ 6 9,063 3 18,126 5 10,875 41 1,326 - - - - 

อุบลราชธาน ี

อำเภอน้ำยืน 8 8,854 3 23,612 6 11,806 55 1,288 - - - -    

อำเภอบ้านตาพระยา 3 19,061 3 19,061 3 19,061 50 1,144 - - - -    

อำเภออรัญประเทศ 25 3,586 9 9,962 11 8,151 157 571 2 - - -    

อำเภอคลองหาด 2 19,218 3 12,812 3 12,812 38 1,011 - - - -    

สปป.ลาว 

พะเยา 

อำเภอเชียงแสน 5 10,733 9 5,963 10 5,366 82 654 2 26,832 - - 

อำเภอเวียงแก่น 5 7,078 4 8,847 4 8,847 49 722 - - - - 

อำเภอเชียงของ 8 8,026 5 12,842 7 9,173 80 968 - 42,589 - - 

อำเภอเทิง 4 21,295 11 7,743 11 7,743 88 968 2 42,589 - - 

อำเภอภูซาง 2 12,244 2 12,244 2 12,244 24 1,021 - - - - 

น่าน 
อำเภอทุ่งช้าง 3 6,303 2 9,454 2 9,454 36 525 - - - - 

อำเภอสองแคว 2 6,152 1 12,303 2 6,152 24 513 - - - - 

อุตรดิตถ์ อำเภอบ้านโคก 2 7,312 2 7,312 3 4,875 29 504 - - - - 

เลย 
อำเภอนาแห้ว 1 11,606 1 11,606 2 5,803 23 505 - - - - 

อำเภอด่านซ้าย 7 7,427 4 12,998 7 7,427 78 667 - - - - 
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อำเภอท่าลี่ 3 9,482 2 14,223 4 7,111 52 547 - - - - 

หนองคาย 

อำเภอรัตนวาป ี 4 9,692 2 19,384 2 19,384 37 1,047 - - - - 

อำเภอโพนพิสัย 16 6,177 5 19,769 8 12,355 118 837 - - - - 

อำเภอศรีเชียงใหม่ 4 7,725 2 15,450 3 10,300 40 772 - - - - 

อำเภอสังคม 4 6,323 2 12,647 3 8,451 40 632 - - - - 

บึงกาฬ 
อำเภอบุ่งคล้า 1 14,093 1 14,093 2 7,047 24 587 - - - - 

อำเภอปากคาด 5 6,056 3 10,093 5 6,056 59 513 - - - - 

นครพนม 

อำเภอเมืองนครพนม 105 6,846 31 4,666 44 3,287 390 371 - - - - 

อำเภอบ้านแพง 4 8,887 3 11,849 3 11,849 53 671 - - - - 

อำเภอธาตุพนม 15 5,537 6 13,843 12 6,921 145 573 1 - - - 

อำเภอท่าอุเทน 4 14,893 3 19,857 4 14,893 57 1,045 1 59,570 - - 

อำนาจเจริญ อำเภอชานุมาน 4 10,422 3 13,896 4 10,422 50 834 - - - - 

อุบลราชธาน ี

อำเภอเขมราฐ 7 11,610 3 27,091 5 16,255 69 1,178 - - - - 

อำเภอโพธิ์ไทร 5 9,351 2 23,378 4 11,689 38 1,230 - - - - 

อำเภอโขงเจียม 3 12,651 2 18,977 3 12,651 26 1,460 - - - - 

อำเภอบุณฑริก 7 13,058 5 18,911 7 13,508 59 1,603 - - - - 

เมียนมา 

เชียงราย 
อำเภอเชียงแสน 5 10,733 9 5,963 10 5,366 82 654 2 26,832 - - 

อำเภอแม่สาย 13 9,252 12 10,023 11 10,935 132 911 - - - - 

เชียงใหม่ 
อำเภอเชียงดาว - - - - - - - - - - - - 

อำเภอเวียงแหง - - - - - - - - - - - - 

ระนอง อำเภอละอุ่น 2 7,399 3 4,932 2 7,399 29 510 1 14,797 - - 

ประจวบคีรีขันธ ์
อำเภอเมือง
ประจวบคีรีขันธ ์

38 2,409 11 8,321 17 5,385 256 357 - - - - 

กาญจนบุร ี อำเภอสังขละบุรี 4 6,179 3 8,238 3 8,238 41 603 1 - - - 

ตาก อำเภอแม่สอด 56 2,937 13 12,652 25 6,579 363 453 - - - - 

ที่มา : สำนกังานสถิติแห่งชาติ, 2563b  

2.3.1.4 ด้านเศรษฐกิจ 

ผลการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ โดยรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องในด้านเศรษฐกิจในภาพรวม
ของประเทศด้านการค้าชายแดนกับประเทศเพื่อนบ้านทั้งการค้า การส่งออก การนำเข้า ดุลการค้า รวมทั้งสินค้าสำคัญ
ของไทยกับประเทศชายแดน รวมทั้งมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมรายจังหวัดติดขอบชายแดน สรุปได้ดังนี้ 

1) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน 

ในปี 2563 พบว่า ประเทศไทยมีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศมากที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับ
ประเทศเพื ่อนบ้าน มีมูลค่า 543 ,649.98 ล้านเหรียญสหรัฐ โดยมีอัตราการเปลี ่ยนแปลงเฉลี ่ยตั ้งแต่  
ปี 2558–2561 เพิ่มข้ึนร้อยละ 8.14 รองลงมาคือกัมพูชา สปป.ลาว และเมียนมา ตามลำดับ โดยกัมพูชา มีมูลค่า 
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323,802.81 ล้านเหรียญสหรัฐ เมียนมา มีมูลค่า 76 ,085.85 ล้านเหรียญสหรัฐ และ สปป.ลาว มีมูลค่า 
18,173.84 ล้านเหรียญสหรัฐ เมื่อพิจารณาจากอัตราการเปลี่ยนแปลง พบว่า สปป.ลาว มีอัตราการเปลี่ยนแปลง
เป็นอันดับ 2 รองจากประเทศไทย (World Bank, 2020a) ดังแสดงในตารางที่ 2.3-5  

ตารางที่ 2.3-5 ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน 

 หน่วย : ล้านเหรียญสหรัฐ 

ประเทศ 2558 2559 2560 2561 2562 
อัตราการเปลี่ยนแปลง
เฉลี่ยปี 2558 - 2561  

ไทย 401,295.94 413,430.12 456,294.70 506,514.10 543,649.98 8.14% 

กัมพูชา 293,481.75 282,825.01 311,883.73 333,568.93 323,802.81 3.60% 

สปป.ลาว 14,390.44 15,805.69 16,853.09 17,953.79 18,173.84 5.84% 

เมียนมา 67,822.77 67,184.24 68,945.87 76,168.04 76,085.85 3.58% 

ที่มา : World Bank, 2020a และวิเคราะห์โดยที่ปรึกษา, 2564 

2) การค้าชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน (กัมพูชา สปป.ลาว และเมียนมา) 

การค้าชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน (กัมพูชา สปป.ลาว และเมียนมา) จากข้อมูลสถิติการค้า
ชายแดนและการค้าผ่านแดนของไทย พบว่า ในปี พ.ศ. 2564 การค้าชายแดนมีมูลค่ารวม 453,798.02 ล้านบาท 
อัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยปี พ.ศ. 2558-2563 เพิ่มขึ้นร้อยละ 0.69 แยกเป็นมูลค่าการส่งออก 291,301.07  
ล ้านบาท อ ัตราการเปล ี ่ ยนแปลงเฉล ี ่ ย ลดลงร ้อยละ 0.40 ม ูลค ่านำเข ้า  162 ,496.95 ล ้านบาท  
อัตราการเปลี ่ยนแปลงเฉลี ่ยเพิ ่มขึ ้นร้อยละ 2.96 คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 64.19 และ 35.81 ตามลำดับ  
โดยมีการค้าชายแดนกับเมียนมามากที ่ส ุด มูลค่ารวม 164 ,778.87 ล้านบาท รองลงมาคือ สปป.ลาว  
มูลค่ารวม 149,428.10 ล้านบาท และกัมพูชา มูลค่ารวม 139,591.05 ล้านบาท (กรมการค้าต่างประเทศ, 2564) 
โดยมีรายละเอียดเพิ่มเติมดังภาคผนวก ค (ตารางที่ ค.1-1) 

(1) การค้าชายแดนไทย–กัมพูชา 

ม ูลค ่าการค ้าชายแดนไทยก ัมพ ูชา ในป ี  พ.ศ. 2563 ม ีม ูลค ่ารวม 139 ,591.05 ล ้านบาท  
อัตราการเปลี ่ยนแปลงเฉลี ่ยตั ้งแต่ปี พ.ศ. 2558-2563 เพิ ่มขึ ้นร้อยละ 4.56 แยกเป็นมูลค่าการส่งออก 
119,675.59 ล้านบาท อัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่มขึ้นร้อยละ 5.30 และมูลค่าการนำเข้า 19,915.46  
ล้านบาท อัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่มขึ้นร้อยละ 0.36 ไทยได้ดุลการค้า 99,760.13 ล้านบาท อัตราการ
เปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่มข้ึนร้อยละ 6.35 ดังแสดงในตารางที่ 2.3-1  
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ที่มา : กรมการค้าต่างประเทศ, 2563c 

รูปที่ 2.3-1 ภาพรวมการค้าชายแดนไทย-กัมพูชา ปี พ.ศ. 2558-2563 

▪ การส่งออกชายแดนไทยกับกัมพูชา  

มูลค่าการส่งออกชายแดนไทยกัมพูชา พบว่า ในปี พ.ศ. 2563 มีมูลค่าการส่งออกรวม 119,675.59 
ล้านบาท มีอัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558–2563 เพิ่มข้ึนร้อยละ 5.30 โดยสินค้าสำคัญ
ในการส่งออกไปชายแดนไทยกัมพูชามากที่สุด ได้แก่ เครื่องดื่มที่ไม่มีแอลกอฮอล์  มูลค่า 14,223.65 
ล้านบาท รองลงมาคือ สินค้าปศุสัตว์อ่ืนๆ มูลค่า 10,340.13 ล้านบาท และรถยนต์นั่ง มูลค่า 8,502.98 
ล้านบาท ทั้งนี้สินค้าที่มีการขยายตัวมากที่สุด ได้แก่ สินค้าปศุสัตว์อื่นๆ เครื่องดื่มที่ไม่มีแอลกอฮอล์  
และเครื ่องสำอาง เครื ่องหอมและสบู่  ตามลำดับ โดยมีรายละเอียดเพิ ่มเติมดังภาคผนวก ค  
(ตารางที่ ค.1-2)  

▪ การนำเข้าชายแดนไทยกับกัมพูชา  

มูลค่าการนำเข้าชายแดนไทยกับกัมพูชา ปี พ.ศ. 2563 พบว่า มีมูลค่านำเข้ารวม 19,915.46  
ล้านบาท อัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558–2563 เพิ่มขึ้นร้อยละ 0.36 โดยสินค้าสำคัญ
ในการนำเข้าชายแดนไทยกับกัมพูชามากที่สุด ได้แก่ ผักและของปรุงแต่งจากผัก  มูลค่า 8,402.74  
ล้านบาท รองลงมาคือ อะลูมิเนียมและผลิตภัณฑ์ มูลค่า 3,877.57 และลวดและสายเคเบิลที่หุ้มฉนวน 
มูลค่า 2,718.80 ล้านบาท ทั้งนี้สินค้าที่มีการขยายตัวมากที่สุด คือ ผลิตภัณฑ์โลหะทำด้วยอะลูมิเนยีม 
ผลไม้อื ่นๆ และของปรุงแต่งจากผลไม้  และเครื ่องจักรไฟฟ้าใช้ในอุตสาหกรรม ตามลำดับ โดยมี
รายละเอียดเพิ่มเติมดังภาคผนวก ค (ตารางที่ ค.1-3) 

▪ การค้าชายแดนไทยกับกัมพูชา รายจังหวัด 

จังหวัดชายแดนไทยที่มีจุดผ่านแดนติดกับกัมพูชา (ประเภทจุดผ่านแดนผ่อนปรน) มีจำนวน  
6 จังหวัด ได้แก่ อุบลราชธานี สระแก้ว จันทบุรี ตราด บุรีรัมย์ และศรีสะเกษ ซึ่งจังหวัดสระแก้ว ตราด 
และจันทบุรี โดยในปี พ.ศ. 2563 จังหวัดที่มีมูลค่าการค้าชายแดนมากที่สุด ได้แก่ จังหวัดสระแก้ว  

2558 2559 2560 2561 2562 2563

ส่งออก 102,723.83 99,043.01 100,854.29 119,253.95 134,301.59 119,675.59

นําเข้า 19,506.61 18,322.76 21,402.14 20,810.93 18,670.11 19,915.46

ดุลการค้า 83,217.22 80,720.25 79,452.15 98,443.02 115,631.48 99,760.13

มูลค่ารวม 122,230.44 117,365.77 122,256.43 140,064.88 152,971.70 139,591.05
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ภาพรวมการค้าชายแดนไทย - กัมพูชา ปีพ.ศ .  2558 – 2563
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มีมูลค่า 87,114.99 ล้านบาท อัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยปี พ.ศ. 2558-2563 เพิ่มขึ้นร้อยละ 5.82 
รองลงมาคือ จังหวัดตราด มีมูลค่า 30,946.59 ล้านบาท อัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่มขึ้นร้อยละ 
0.22 และจังหวัดจันทบุรี มีมูลค่า 19,751.09 ล้านบาท อัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่มข้ึนร้อยละ 6.34 
โดยมีรายละเอียดเพิ่มเติมดังภาคผนวก ค (ตารางที่ ค.1-4) 

- อันดับมูลค่าการส่งออก 3 อันดับแรกในปี พ.ศ. 2563 ได้แก่ จังหวัดสระแก้ว มีมูลค่า 
การส่งออกมากที่สุด คือ 73,954.41 ล้านบาท อัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยปี 2558-2563 
เพิ่มขึ้นร้อยละ 7.69 รองลงมาคือจังหวัดตราด มีมูลค่า 27,670.63 ล้านบาท อัตราการ
เปลี่ยนแปลงเฉลี่ยลดลงร้อยละ 0.23 และจังหวัดจันทบุรี มีมูลค่า 17,164.48 ล้านบาท 
อัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่มข้ึนร้อยละ 5.04 ตามลำดับ 

- อันดับมูลค่าการนำเข้า 3 อันดับแรกในปี พ.ศ. 2563 ได้แก่ จังหวัดสระแก้ว มีมูลค่า 
การนำเข้ามากที่สุด คือ 13,160.58 ล้านบาท อัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยปี 2558-2563 
ลดลงร้อยละ 3.38 รองลงมาคือจังหวัดตราด มีมูลค่า 3,275.96 ล้านบาท อัตราการ
เปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่มขึ้นร้อยละ 3.65 และจังหวัดจันทบุรี มีมูลค่า 2,586.61ล้านบาท  
อัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่มข้ึนร้อยละ 18.57 ตามลำดับ 

(2) การค้าชายแดนไทย–สปป.ลาว 

มูลค่าการค้าชายแดนไทยกับ สปป.ลาว ในปี พ.ศ. 2563 มีมูลค่ารวม 149 ,428.10 ล้านบาท  
อัตราการเปลี ่ยนแปลงเฉลี ่ยตั ้งแต่ปี พ.ศ. 2558–2563 เพิ ่มขึ ้นร้อยละ 2.85 แยกเป็นมูลค่าการส่งออก 
84,535.32 ล้านบาท อัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยลดลงร้อยละ 4.32 และมูลค่าการนำเข้า 64,892.78 ล้านบาท 
อัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่มขึ้นร้อยละ 19.88 ไทยได้ดุลการค้า 19,642.54 ล้านบาท อัตราการเปลี่ยนแปลง
เฉลี่ยลดลงร้อยละ 21.96 ดังแสดงในรูปที่ 2.3-2  

 

ที่มา : กรมการค้าต่างประเทศ, 2563a 

รูปที่ 2.3-2 ภาพรวมการค้าชายแดนไทย-สปป.ลาว ปี พ.ศ. 2558–2563 

2558 2559 2560 2561 2562 2563

ส่งออก 107,444.06 106,108.67 102,015.52 103,419.59 93,617.37 84,535.32

นําเข้า 15,594.02 34,423.95 41,475.13 47,881.55 47,437.56 64,892.78

ดุลการค้า 91,850.04 71,684.72 60,540.39 55,538.04 46,179.81 19,642.54

มูลค่ารวม 123,038.08 140,532.62 143,490.65 151,301.14 141,054.93 149,428.10
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ภาพรวมการค้าชายแดนไทย - สปป .ลาว ปีพ .ศ .  2558 – 2563
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▪ การส่งออกชายแดนไทยกับ สปป.ลาว  

มูลค่าการส่งออกชายแดนไทยกับ สปป.ลาว ปี พ.ศ. 2563 มีมูลค่าการส่งออกรวม 84,535.32  
ล้านบาท อัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยตั้งแต่ปี 2558–2563 ลดลงร้อยละ 4.32 ทั้งนี้สินค้าสำคัญในการ
ส่งออกไปชายแดน สปป.ลาว มากที่สุด ได้แก่ น้ำมันดีเซล มูลค่า 9,634.96 ล้านบาท รองลงมาคือ 
สินค้าปศุสัตว์อื ่นๆ มูลค่า 6,514.32 ล้านบาท และน้ำมันสําเร็จรูปอื่นๆ มูลค่า 5,247.49 ล้านบาท  
โดยสินค้าที ่มีการขยายตัวมากที ่สุด ได้แก่ สินค้าแร่และเชื้อเพลิงอื ่นๆ  เครื ่องโทรสาร โทรศัพท์  
อุปกรณ์และส่วนประกอบ และเครื่องดื่มที่ไม่มีแอลกอฮอล์ ตามลำดับ โดยมีรายละเอียดเพิ่มเติม 
ดังภาคผนวก ค (ตารางที่ ค.1-5)  

▪ การนำเข้าชายแดนไทยกับ สปป.ลาว  

มูลค่าการนำเข้าชายแดนไทยกับ สปป.ลาว ปี พ.ศ. 2563 พบว่า มีมูลค่านำเข้ารวม 64,892.78 
ล้านบาท อัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558– 2563 เพิ่มขึ้น 19.88 โดยสินค้าสำคัญ 
ในการนำเข้าชายแดนไทยกับ สปป.ลาว มากที่สุด ได้แก่ เชื้อเพลิงอื่นๆ มูลค่า 55,399.25 ล้านบาท 
รองลงมาคือ ผักและของปรุงแต่งจากผัก มูลค่า 5,187.66 ล้านบาท และทองแดงและผลิตภัณฑ์  
มูลค่า 4,803.13 ล้านบาท ทั้งนี้สินค้านำเข้าที่มีการขยายตัวมากที่สุด คือ ผลไม้อื่นๆ และของปรุงแต่ง
จากผลไม้ ผักและของปรุงแต่งจากผัก และผลิตภัณฑ์จากแร่อื่นๆ ตามลำดับ โดยมีรายละเอียดเพิ่มเติม
ดังภาคผนวก ค (ตารางที่ ค.1-6)  

▪ การค้าชายแดนไทยกับ สปป.ลาว รายจังหวัด  

จังหวัดชายแดนไทยที ่ม ีจ ุดผ ่านแดนติดกับ  สปป.ลาว (ประเภทจุดผ่านแดนผ่อนปรน)  
มีจำนวน 10 จังหวัด ได้แก่ เชียงราย พะเยา น่าน อุตรดิตถ์ เลย หนองคาย บึงกาฬ นครพนม 
อำนาจเจริญและอุบลราชธานี โดยในปี พ.ศ. 2563 จังหวัดที่มีมูลค่าการชายแดนมากที่สุด ได้แก่ 
จังหวัดหนองคาย มีมูลค่า 60,653.69 ล้านบาท อัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยปี พ.ศ. 2558-2563 ลดลง
ร้อยละ 0.79 รองลงมาคือ น่าน มีมูลค่า 26,155.11 ล้านบาท อัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่มขึ้นร้อย
ละ 12.57 และอุบลราชธานี มีมูลค่า 21,492.04 ล้านบาท อัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่มขึ้นร้อยละ 
3.21  
โดยมีรายละเอียดเพิ่มเติมดังภาคผนวก ค (ตารางที่ ค.1-7) 

- อันดับมูลค่าการส่งออก 3 อันดับแรกในปี พ.ศ. 2563 ได้แก่ จังหวัดหนองคาย มีมูลค่า 
การส่งออกมากที่สุด คือ 47,181.85 ล้านบาท อัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยปี 2558-2563 
ลดลงร้อยละ 3.51 รองลงมาคือ อุบลราชธานี มีมูลค่า 11,408.41 ล้านบาท อัตราการ
เปลี่ยนแปลงเฉลี่ยลดลงร้อยละ 3.44 และจังหวัดนครพนม มีมูลค่า 8,987.05 ล้านบาท  
อัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่มข้ึนร้อยละ 6.65 ตามลำดับ  

- อันดับมูลค่าการนำเข้า 3 อันดับแรกในปี พ.ศ. 2563 ได้แก่ จังหวัดน่าน มีมูลค่าการนำเข้า
มากที่สุด คือ 21,067.39 ล้านบาท อัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยปี พ.ศ. 2558-2563 เพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 17.60 รองลงมาคือจังหวัดหนองคาย มีมูลค่า 13,471.84 ล้านบาท อัตราการ
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เปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่มขึ้นร้อยละ 17.09 และจังหวัดเลย มีมูลค่า 12,598.78 ล้านบาท  
อัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่มข้ึนร้อยละ 51.81 

(3) การค้าชายแดนไทย-เมียนมา 

มูลค่าการค้าชายแดนไทยเมียนมาในปี พ.ศ. 2563 มีมูลค่ารวม 164,778.87 ล้านบาท อัตราการ
เปลี่ยนแปลงเฉลี่ยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558-2563 ลงลงร้อยละ 3.62 แยกเป็นมูลค่าการส่งออก 87,090.16 ล้านบาท 
อัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยลดลงร้อยละ 2.87 และมูลค่าการนำเข้า 77,688.71 ล้านบาท อัตราการเปลี่ยนแปลง
เฉลี่ยลดลงร้อยละ 4.48 ไทยได้ดุลการค้า 9,401.45 ล้านบาท อัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่มขึ้นร้อยละ 7.83 
ดังแสดงในรูปที่ 2.3-3  

 

ที่มา : กรมการค้าต่างประเทศ, 2563b 

รูปที่ 2.3-3 ภาพรวมการค้าชายแดนไทย-เมียนมา ปี พ.ศ. 2558-2563 

▪ การส่งออกชายแดนไทยกับเมียนมา  

มูลค่าการส่งออกชายแดนไทยกับเมียนมา ปี พ.ศ. 2563 พบว่า มีมูลค่าการส่งออกรวม 87,090.16 
ล้านบาท อัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558–2563 ลดลงร้อยละ 2.87 ทั้งนี้สินค้าสำคัญใน
การส่งออกไปชายแดนไทยเมียนมามากที่สุด ได้แก่ เครื่ องดื่มที่ไม่มีแอลกอฮอล์ มูลค่า 6,990.18  
ล้านบาท รองลงมาคือ น้ำมันดีเซล มูลค่า 4,067.49 ล้านบาท และผ้าผืนและด้าย มูลค่า 3,480.75  
ล้านบาท โดยสินค้าที่มีการขยายตัวมากที่สุด ได้แก่ รถยนต์นั่ง ปูนซีเมนต์ และเครื่องดื่มที่ไม่มีแอลกอฮอล์ 
ตามลำดับ โดยมีรายละเอียดเพิ่มเติมดังภาคผนวก ค (ตารางที่ ค.1-8) 

▪ การนำเข้าชายแดนไทยกับเมียนมา  

มูลค่าการนำเข้าชายแดนไทยกับเมียนมา ปี พ.ศ. 2563 พบว่า มีมูลค่านำเข้ารวม 77,688.71  
ล้านบาท อัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558–2563 ลดลงร้อยละ 4.48 ทั้งนี้สินค้าสำคัญใน
การนำเข้าชายแดนไทยกับเมียนมามากที่สุด ได้แก่ ก๊าซธรรมชาติ มูลค่า 57,675.04 ล้านบาท รองลงมา

2558 2559 2560 2561 2562 2563

ส่งออก 100,819.30 109,339.84 108,966.18 105,213.51 99,392.43 87,090.16

นําเข้า 117,145.34 78,624.69 75,364.84 88,115.07 93,870.51 77,688.71

ดุลการค้า -16,326.04 30,715.15 33,601.34 17,098.44 5,521.92 9,401.45

มูลค่ารวม 217,964.64 187,964.53 184,331.02 193,328.58 193,262.94 164,778.87
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คือ ธัญพืช มูลค่า 6,747.52 ล้านบาท และสัตว์น้ำ มูลค่า 3,708.02 ล้านบาท โดยสินค้านำเข้าที่ 
มีการขยายตัวมากที่สุด คือ กาแฟ ชา และเครื่องเทศ ผักและของปรุงแต่งจากผัก และธัญพืช ตามลำดบั 
โดยมีรายละเอียดเพิ่มเติมดังภาคผนวก ค (ตารางที่ ค.1-9) 

▪ การค้าชายแดนไทยกับเมียนมา รายจังหวัด  

จ ังหว ัดชายแดนไทยที ่ม ีจ ุดผ ่านแดนต ิดก ับเม ียนมา (ประเภทจุดผ่ านแดนผ่อนปรน)  
มีจำนวน 7 จังหวัด ได้แก่ เชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ระนอง ประจวบคีรีขันธ์ กาญจนบุรี และตาก 
โดยในปี พ.ศ. 2563 จังหวัดที่มีมูลค่าการชายแดนมากที่สุด ได้แก่ จังหวัดตาก มีมูลค่า 74,496.17  
ล้านบาท อัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยปี 2558-2563 ลดลงร้อยละ 0.20 รองลงมาคือจังหวัดกาญจนบุรี 
มีมูลค่า 59,132.92 ล้านบาท อัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยลดลงร้อยละ 8.57 และระนอง มีมูลค่า 
17,001.81 ล้านบาท อัตราการเปลี ่ยนแปลงเฉลี ่ยลดลงร้อยละ 1.34 โดยมีรายละเอียดเพิ่มเติม 
ดังภาคผนวก ค (ตารางที่ ค.1-10) 

- อันดับมูลค่าการส่งออก 3 อันดับแรกในปี พ.ศ. 2563 ได้แก่ จังหวัดตาก มีมูลค่าการส่งออก
มากที่สุด คือ 63,648.87 ล้านบาท อัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยปี พ.ศ. 2558-2563 ลดลง
ร้อยละ 2.39 รองลงมาคือจังหวัดระนอง มีม ูลค่า  11,128.40 ล ้านบาท อัตราการ
เปลี่ยนแปลงเฉลี่ยลดลงร้อยละ 5.79 และจังหวัดเชียงราย มีมูลค่า 11,128.32 ล้านบาท 
อัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยลดลงร้อยละ 1.66 ตามลำดับ 

- อันดับมูลค่าการนำเข้า 3 อันดับแรกในปี พ.ศ. 2563 ได้แก่ จังหวัดกาญจนบุรี มีมูลค่าการ
นำเข้ามากที่สุด คือ 58,334.49 ล้านบาท อัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยปี พ.ศ. 2558-2563 
ลดลงร้อยละ 8.63 รองลงมาคือจังหวัดตาก มีมูลค่า 10,847.30 ล้านบาท อัตราการ
เปลี่ยนแปลงเฉลี่ยขยายตัวร้อยละ 24.47 และจังหวัดระนอง มีมูลค่า 5,873.41 ล้านบาท 
อัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยขยายตัวร้อยละ 14.57 

2.3.1.5 ด้านการท่องเที่ยว 

จากการรวบรวมข้อมูลของธนาคารโลก ในปี พ.ศ. 2561 ด้านการท่องเที่ยวแยกเป็นนักท่องเที่ยวต่างชาติและ
ค่าใช้จ่ายจากการท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวต่างชาติ โดยมีรายละเอียดเพิ่มเติมดังภาคผนวก ค (ตารางที่ ค.1-11) 
พบว่า ประเทศไทยมีนักท่องเที่ยวต่างชาติมากที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศเพื่อนบ้าน (กัมพูชา สปป.ลาวและ  
เมียนมา) คือ 38,178,000 คน มีอัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยปี พ.ศ. 2557-2561 เพิ่มข้ึนร้อยละ 10.06 โดยค่าใช้จ่าย
ของนักท่องเที่ยวต่างชาติมีมูลค่ารวม 14,675 ล้านเหรียญสหรัฐ มีอัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่มขึ้นร้อยละ 13.02 
รองลงมาคือ กัมพูชา มีนักท่องเที่ยวต่างชาติ 3,904,000 คน โดยค่าใช้จ่ายของนักท่องเที่ยวต่างชาติมีมูลค่ารวม 5,625 
ล้านเหรียญสหรัฐ สปป.ลาว มีนักท่องเที่ยวต่างชาติ 3,770,000 คน โดยค่าใช้จ่ายของนักท่องเที่ยวต่างชาติมีมูลค่ารวม 
949 ล้านเหรียญสหรัฐ และเมียนมา มีนักท่องเที่ยวต่างชาติ 3 ,551,000 คน โดยค่าใช้จ่ายของนักท่องเที่ยวต่างชาติ 
มีมูลค่ารวม 118 ล้านเหรียญสหรัฐ 
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1) การท่องเที่ยวชายแดน รายจังหวัด (นักท่องเที่ยวต่างชาติ) 

จากการรวบรวมข้อมูลการท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวต่างชาติ ในปี พ.ศ. 2561 แยกการศึกษาออก 
เป็น 3 ส่วน ได้แก่ การท่องเที่ยวชายแดนกัมพูชา สปป.ลาว และเมียนมา สรุปได้ดังนี้ (โดยมีรายละเอียดเพิ่มเติม
ดังภาคผนวก ค (ตารางที่ ค.1-12)) 

▪ กัมพูชา 

จังหวัดมีจุดผ่านแดนติดชายแดนกัมพูชาที ่มีนักท่องเที ่ยวต่างชาติมากที่สุด ได้แก่ จังหวัดตราด  
จำนวน 496,550 คน อัตราการเปลี ่ยนแปลงเฉลี ่ยปี พ.ศ. 2557-2561 เพิ ่มขึ ้นร้อยละ 5.96 มีรายได้  
7,984.01 ล้านบาท อัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย เพิ่มขึ้นร้อยละ 10.61 รองลงมาคื อจังหวัดอุบลราชธานี  
จำนวน 85,544 คน มีรายได้การท่องเที่ยว 607.05 ล้านบาท และจังหวัดจันทบุรี จำนวน 69,699 คน มีรายได้
การท่องเที่ยว 535.58 ล้านบาท ตามลำดับ 

▪ สปป.ลาว 

จังหวัดมีจุดผ่านแดนติดชายแดน สปป.ลาว ที่มีนักท่องเที่ยวต่างชาติมากที่สุด ได้แก่ จังหวัดเชียงร าย 
(จังหวัดติดกับ 2 ชายแดนคือ เมียนมา และ สปป.ลาว) จำนวน 533,029 คน อัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยปี 
2557-2561 เพิ่มข้ึนร้อยละ 3.98 มีรายได้ 6,622.55 ล้านบาท อัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย เพิ่มข้ึนร้อยละ 7.15 
รองลงมาคือจังหวัดอุบลราชธานี (จังหวัดติดกับ 2 ชายแดน คือ สปป.ลาว และกัมพูชา) จำนวน 85,544 คน  
มีรายได้การท่องเที่ยว 607.05 ล้านบาท และจังหวัดหนองคาย จำนวน 52,965 คน มีรายได้การท่องเที่ยว 
846.11 ล้านบาท ตามลำดับ 

▪ เมียนมา 

จังหวัดมีจุดผ่านแดนติดชายแดนเมียนมาที่มีนักท่องเที่ยวต่างชาติมากที่สุด ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ 
จำนวน 2,972,232 คน อัตราการเปลี ่ยนแปลงเฉลี ่ยปี พ.ศ. 2557-2561 เพิ ่มขึ ้นร้อยละ 5.52 มีรายได้ 
41,315.75 ล้านบาท อัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย เพิ่มขึ้นร้อยละ 12.30 รองลงมาคือจังหวัดประจวบคีรีขันธ์  
จำนวน 1,047,199 คน มีรายได้การท่องเที่ยว 13,844.43 ล้านบาท และจังหวัดเชียงราย จำนวน 533,029 คน 
มีรายได้การท่องเที่ยว 6,622.55 ล้านบาท ตามลำดับ 

2) การท่องเที่ยวชายแดน รายจังหวัด (นักท่องเที่ยวชาวไทย) 

จากการรวบรวมข้อมูลการท่องเที่ยวของนักท่องเที ่ยวชาวไทย ในปี พ.ศ. 2561 แยกการศึกษา 
ออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ การท่องเที่ยวชายแดนกัมพูชา สปป.ลาว และเมียนมา สรุปได้ดังนี้ ( โดยมีรายละเอียด
เพิ่มเติมดังภาคผนวก ค (ตารางที่ ค.1-13)) 

▪ กัมพูชา 

จังหวัดมีจุดผ่านแดนติดชายแดนกัมพูชาที ่มีนักท่องเที่ยวนักท่องเที ่ยวชาวไทย มากที ่สุด ได้แก่  
จังหวัดอุบลราชธานี จำนวน 1,733,876 คน อัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยปี พ.ศ. 2557 - 2561 เพิ่มขึ้นร้อยละ 
6.68 มีรายได้ 7 ,392.20 ล้านบาท อัตราการเปลี ่ยนแปลงเฉลี ่ย เพิ ่มขึ ้น ร้อยละ 10.60 รองลงมาคือ 
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จังหวัดจันทบุรี จำนวน 1,718,029 คน มีรายได้การท่องเที่ยว 7,984.60 ล้านบาท และจังหวัดตราด จำนวน  
1,575,411 คน มีรายได้การท่องเที่ยว 11,311.57 ล้านบาท ตามลำดับ 

▪ สปป.ลาว 

จังหวัดมีจุดผ่านแดนติดชายแดน สปป.ลาว ที ่ม ีน ักท่องเที ่ยวนักท่องเที่ ยวชาวไทย มากที ่สุด  
ได้แก่ จังหวัดเชียงราย (จังหวัดติดกับ 2 ชายแดนคือ เมียนมา และ สปป.ลาว) จำนวน 2,673,521 คน อัตราการ
เปลี่ยนแปลงเฉลี่ยปี พ.ศ. 2557-2561 เพิ่มข้ึนร้อยละ 6.51 มีรายได้ 21,995.16 ล้านบาท อัตราการเปลี่ยนแปลง
เฉลี่ย เพิ่มขึ้นร้อยละ 8.33 รองลงมาคือจังหวัดอุบลราชธานี (จังหวัดติดกับ 2 ชายแดนคือ สปป.ลาว และกัมพูชา) 
จำนวน 1,733,876 คน มีรายได้การท่องเที่ยว 7,392.20 ล้านบาท และจังหวัดหนองคาย จำนวน 1,259,517 คน 
มีรายได้การท่องเที่ยว 4,792.50 ล้านบาท ตามลำดับ 

▪ เมียนมา 

จังหวัดมีจุดผ่านแดนติดชายแดนเมียนมาที่มีนักท่องเที่ยวนักท่องเที่ยวชาวไทย มากที่สุด ได้แก่ จังหวัด
เชียงใหม่ จำนวน 5,705,392 คน อัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยปี พ.ศ. 2557 - 2561 เพิ่มขึ้นร้อยละ 5.71 มีรายได้ 
66,309.57 ล้านบาท อัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย เพิ่มขึ้นร้อยละ 7.54 รองลงมาคือจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
จำนวน 3,458,347 คน มีรายได้การท่องเที่ยว 28,302.37 ล้านบาท และจังหวัดกาญจนบุรี จำนวน 3,412,563 คน 
มีรายได้การท่องเที่ยว 24,586.80 ล้านบาท ตามลำดับ 

2.3.1.6 ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดที่มีชายแดนติดต่อกับกัมพูชา สปป.ลาว และ
เมียนมา 

จากการรวบรวมข้อมูลผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดที่มีชายแดนติดต่อกับกัมพูชา สปป.ลาว และเมียนมา 
ของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พบว่า ในปี พ.ศ. 2561 โดยแยกออกเป็น 3 ส่วนคือ  
(1) GPP per capita จังหวัดที่ติดกับชายแดนกัมพูชา (2) GPP per capita จังหวัดที่ติดกับชายแดนเมียนมา และ 
(3) GPP per capita จังหวัดที่ติดกับชายแดน สปป.ลาว มีสรุปได้ดังนี้ (โดยมีรายละเอียดเพิ่มเติมดังภาคผนวก ค 
(ตารางที่ ค.1-14)) 

1) กัมพูชา จังหวัดที ่ม ีจ ุดผ ่านแดนติดกับชายแดนกัมพูชามีม ูลค ่า GPP per capita สูงที ่ส ุดคือ  
จังหวัดจันทบุรี 217,393.45 บาท อัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยปี 2557–2558 เพิ่มขึ้นร้อยละ 4.45 
รองลงมาคือจังหวัดตราด มีมูลค่า 161,321.73 บาท/คน อัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่มขึ้นร้อยละ 
4.49 และจังหวัดสระแก้ว มูลค่า 80,716.00 บาท/คน อัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่มขึ้นร้อยละ 6.95 
ตามลำดับ 

2) สปป.ลาว จังหวัดที่มีจุดผ่านแดนติดกับชายแดน สปป.ลาว มีมูลค่า GPP per capita สูงที ่สุดคือ  
จังหวัดเลย มูลค่า 100,796.06 บาท/คน อัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยปี พ.ศ. 2557–2561 เพิ่มร้อยละ 
7.17 รองลงมาคือจังหวัดพะเยา มีมูลค่า 97,306.47 บาท/คน อัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่มขึ้นร้อย
ละ 5.45 และจังหวัดเชียงราย มีมูลค่า 95,894.83 บาท/คน อัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่มขึ้นร้อยละ 
4.62 ตามลำดับ 
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3) เม ียนมา จังหวัดที ่ม ีจ ุดผ่านแดนติดกับชายแดนเมียนมามีม ูลค่า GPP per capita สูงที ่ส ุดคือ  
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ มูลค่า 191,306.06 บาท/คน อัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยปี พ.ศ. 2557–2561 
เพิ่มร้อยละ 5.45 รองลงมาคือจังหวัดเชียงใหม่ มูลค่า 137,316.04 บาท/คน อัตราการเปลี่ยนแปลง
เฉลี่ยเพิ่มขึ้นร้อยละ 5.05 และจังหวัดกาญจนบุรี มูลค่า 129,304.40 บาท/คน อัตราการเปลี่ยนแปลง
เฉลี่ยเพิ่มข้ึนร้อยละ 4.58 ตามลำดับ 

2.3.2 สถิติด้านการคมนาคม  

ในการศึกษาสถิติที่เกี่ยวข้องกับการคมนาคมที่ปรึกษาได้รวบรวมข้อมูลจำนวนรถจดทะเบียนสะสม 5 ปี
ย้อนหลัง (โดยข้อมูล ณ วันที่ 31 ธันวาคม) ข้อมูลรถจดทะเบียนใหม่ (ข้อมูล ณ ปี พ.ศ. 2562) และข้อมูลสถิติ 
ทางด้านอุบัติเหตุที่มีนัยสำคัญ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

1) สถิติจำนวนรถจดทะเบียนสะสม 

ที่ปรึกษาได้รวบรวมข้อมูลสถิติจำนวนรถจดทะเบียนสะสมจากกรมการขนส่งทางบก โดยรวบรวบข้อมูล 
5 ปีย้อนหลัง (ปี พ.ศ. 2558-2563) เป็นข้อมูลรายจังหวัดซึ่งประกอบด้วยจังหวัดที่มีพื้นทีเชื่อมต่อกับ สปป.ลาว 
เมียนมา และกัมพูชา พบว่าจังหวัดที่มีสถิติรถจดทะเบียนสะสมมากที่สุดในปี พ.ศ. 2562 คือ จังหวัดเชียงใหม่ 
จำนวน 1,495,039 คัน และมีอัตราการเติบโตของปี พ.ศ. 2558-2562 ร้อยละ 3.24 และจังหวัดที่มีสถิติรถ 
จดทะเบียนสะสมมากที่สุดในปี พ.ศ. 2562 คือจังหวัดแม่ฮ่องสอน จำนวน 69,624 คันและมีอัตราการเติบโตของ
ปี พ.ศ. 2558–2562 ร้อยละ 5.70 โดยมีรายละเอียดเพิ่มเติมดังภาคผนวก ง  

2) จำนวนรถจดทะเบียนใหม่ 

ที่ปรึกษาได้ดำเนินการศึกษารวบรวมจำนวนรถจดทะเบียนใหม่จากกรมการขนส่งทางบกข้อมูลประจำปี 
พ.ศ. 2562 ของจังหวัดที ่ม ีพื ้นที ่ต ิดต่อกับ สปป.ลาว เมียนมา และกัมพูชา โดยแบ่งประเภทรถออกเป็น  
10 ประเภท พบว่า ในปี พ.ศ. 2562 จังหวัดเชียงใหม่มีจำนวนรถจดทะเบียนใหม่มากที่สุด จำนวน 87,433 คัน 
รองลงมาคือ จังหวัดอุบลราชธานี จำนวน 52,924 คัน และจังหวัดแม่ฮ่องสอนมีจำนวนรถจดทะเบียนใหม่น้อยที่สุด 
จำนวน 5,510 คัน โดยมีรายละเอียดเพิ่มเติมดังภาคผนวก ง 

3) ข้อมูลสถิติทางด้านอุบัติเหตุ 

จากข้อมูลการศึกษาของสำนักอำนวยความปลอดภัย กรมทางหลวง ที่มีการศึกษาและวิเคราะห์การเกิด
อุบัติเหตุจราจรในปี พ.ศ. 2562 ซึ่งได้ทำการวิเคราะห์เปรียบเทียบอัตราการที่มีการศึกษาอัตราความเสียหายจาก
การเกิดอุบัติเหตุจราจรและมูลค่าความเสียหายที่เกิดขึ้น ดังแสดงในตารางที่ 2.3-6 ถึงตารางที่ 2.3-7 ตามลำดบั 
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ตารางที่ 2.3-6 สรุปสถิติอุบตัิเหตุจราจรต่อปริมาณการเดินทาง (100 ล้านคัน-กม.) ทัง้ประเทศ ระหว่างปี พ.ศ. 2558-
2562 

รายละเอียด 
ปี พ.ศ. 

2558 2559 2560 2561 2562 
ถนน 2 ช่องจราจร 

จำนวนคนตาย 824 951 888 973 938 
จำนวนคนบาดเจ็บ 4,090 4,849 4,457 4,735 4,782 
ปริมาณการเดินทาง (คัน-กม.) 92,477,245,306 694,188,407,534 96,004,267,375 94,891,591,045 93,183,576,290 
ระยะทาง (กม.) 35,021.362 34,574.875 34,325.562  33,797.841 33,055.106 
อัตราการตาย 0.891 1.010 0.925 1.025 1.007 
อัตราการบาดเจ็บ 4.423 5.148 4.643 4.990 5.132 
อัตราการตายและบาดเจ็บ 5.314 6.158 5.567 6.015 6.138 

ถนน 4 ช่องจราจร 
จำนวนคนตาย 988 1,154 1,176 1,248 1,361 
จำนวนคนบาดเจ็บ 5,627 7,484 7,431 7,464 7,953 
ปริมาณการเดินทาง (คัน-กม.) 95,807,649,208 98,180,295,969 101,245,033,308 103,870,866,207 109,632,356,648 
ระยะทาง (กม.) 12,972.056 13,535.731 13,923.493 14,304.673 15,233.007 
อัตราการตาย 1.031 1.175 1.162 1.201 1.241 
อัตราการบาดเจ็บ 5.873 7.623 7.340 7.186 7.254 
อัตราการตายและบาดเจ็บ 6.904 8.798 8.501 8.387 8.496 

ถนน 6 ช่องจราจร 
จำนวนคนตาย 129 158 152 202 183 
จำนวนคนบาดเจ็บ 738 1,241 1,032 1,304 1,446 
ปริมาณการเดินทาง (คัน-กม) 27,354,165,693 29,446,531,351 28,755,532,335 33,085,590,303 33,490,187,632 
ระยะทาง (กม.) 2,118.976 2,027.801 1,913.700 2,078.571 2,087.380 
อัตราการตาย 0.472 0.537 0.529 0.611 0.546 
อัตราการบาดเจ็บ 2.698 4.214 3.589 3.941 4.318 
อัตราการตายและบาดเจ็บ 3.170 4.751 4.117 4.552 4.864 

ตั้งแต่ 8 ช่องจราจร 
จำนวนคนตาย 195 201 193 228 218 
จำนวนคนบาดเจ็บ 1,493 1,791 1,772 1,880 1,948 
ปริมาณการเดินทาง (คัน-กม.) 40,543,194,550 44,113,666,897 43,861,306,773 45,068,968,576 45,835,743,232 
ระยะทาง (กม.) 1,606.128 1,631.932 1,618.407 1,639.080 1,608.629 
อัตราการตาย 0.481 0.456 0.440 0.506 0.476 
อัตราการบาดเจ็บ 3.682 4.060 4.040 4.171 4.250 
อัตราการตายและบาดเจ็บ 4.163 4.516 4.480 4.677 4.726 
ที่มา : สำนกัอำนวยความปลอดภัย กรมทางหลวง, 2562a 
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ตารางที่ 2.3-7 มูลค่าความเสียหายต่ออุบัติเหตุจราจร 

ระดับความรุนแรง 
มูลค่าอุบัติเหตุต่อรายรวม (ล้านบาท) 

ระดับประเทศ กรุงเทพฯ ต่างจังหวัด 
กรณีเสียชีวิต 5.639 – 6.636 11.765 – 13.800 5.300 – 6.238 
กรณีพิการ 5.696 – 7.698 12.934 – 15.523 6.247 – 7.496 
กรณีบาดเจ็บสาหัส 0.176 - 0.182 0.373 - 0.377 0.163 - 0.172 
กรณีบาดเจ็บเล็กน้อย 0.0431 - 0.0434 0.1929 - 0.1931 0.0330 - 0.0331 
กรณีทรัพย์สินเสียหายอย่างเดียว 0.058 0.182 0.042 

ที่มา : สำนกัอำนวยความปลอดภัย กรมทางหลวง, 2562a 
 

2.4 การพัฒนาเชิงพ้ืนที่และเมือง 

ตามขอบเขตการดำเนินงาน (TOR 4.2.3) ได้มีการกำหนดวัตถุประสงค์ของขอบเขตการดำเนินงานของ 
ที่ปรึกษา เพื่อศึกษานโยบายการพัฒนาเชิงพื้นที่ของกลุ่มประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อวิเคราะห์ถึงแนวทางและทิศทาง  
การพัฒนาของประเทศเพื่อนบ้านทั้ง 3 ประเทศ รวมถึงนโยบายที่เกี่ยวข้องในระดับทวิภาคี และพหุภาคี เพื่อใช้เป็ น
ข้อมูลประกอบการศึกษา รวมถึงการศึกษาและรวบรวมข้อมูลการให้ความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาจากหุ้นส่วน  
เพื่อการพัฒนาต่างๆ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

2.4.1 การศึกษานโยบายการพัฒนาเชิงพื้นที่ของกลุ่มประเทศเพื่อนบ้าน  

ในส่วนของการรวบรวม ศึกษา และวิเคราะห์นโยบายการพัฒนาเชิงพื้นที่ นโยบายที่เก่ียวข้องในระดับทวิภาคี 
และพหุภาคี รวมถึงข้อมูลการให้ความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาจากหุ้นส่วนเพื่อการพัฒนาต่าง ๆ ของกลุ่มประเทศ
เพื่อนบ้านทั้ง 3 ประเทศ คือ กัมพูชา สปป.ลาว และ เมียนมา ทั้งในส่วนที่เกี่ยวข้องกับเขตการปกครอง นโยบาย
การค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ เขตเศรษฐกิจพิเศษและการเชื่อมโยงประเทศไทย สิ่งแวดล้อมทางกฎหมายใน
การดำเนินธุรกิจ ทั้งนี้ เพื่อได้มาซึ่งข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการวิเคราะห์แนวทางและทิศทางการพัฒนาของประเทศ
เพื่อนบ้าน เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการศึกษาทั้ง 3 ด้าน คือ 

- เพื่อศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย–ลาว รวมถึงสะพานข้ามแดน
ในฝั่ง กัมพูชาและเมียนมา ในอนาคต 

- เพื่อศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 3 ประเทศ คือ 
กัมพูชา สปป.ลาว และเมียนมา เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการขยายตัวด้านการค้า การลงทุน 
และการท่องเที่ยว โดยการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

- จัดทำแผนกลยุทธ์เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านเพื่อเป็นกรอบในการกำหนดทิศทางการปฏิบัติงานของ 
สพพ. ด้านความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนากับประเทศเพื่อนบ้านต่อไปในอนาคต 

2.4.1.1 กัมพูชา 

จากการรวบรวมข้อมูลของที่ปรึกษาในหน่วยงานต่างๆ ประกอบด้วย การประเมินผลกระทบของนโยบายการค้า
ระหว่างประเทศเพื ่อลดความเหลื ่อมล้ ำและการเติบโตอย่างสมดุลของประเทศสมาชิกอนุภูมิภาคลุ ่มแม่น้ำโขง  
(สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา (องค์การมหาชน), 2560) การพัฒนากรอบความร่วมมือเพื่อส่งเสริม
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การค้าการลงทุนในระเบียงเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุ่มแม่นโขง (GMS Economic Corridors) เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) (สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา (องค์การมหาชน), 2557) จำนวนประชากร 
จำแนกตามสถานภาพแรงงาน (สำนักข่าวกรองแห่งชาติ, 2563a) ภาพรวมมูลค่าความร่วมมือเพื่อการพัฒนาให้แก่
ต่างประเทศโดย TICA (กรมความร่วมมือระหว่างประเทศ , 2563) และคู่มือโอกาสและทิศทางการค้าการลงทุนใน
ประเทศกัมพูชา (กรมการส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ, 2561a) ซึ่งจากการศึกษาและรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงาน
ดังกล่าว สามารถสรุปการพัฒนาเชิงพื้นที่ได้ดังนี้ 

1) เขตการปกครอง 

จากการรวบรวมข้อมูลพื้นฐานของต่างประเทศ ปี พ.ศ. 2564 โดยสำนักข่าวกรองแห่งชาติ (National 
Intelligence Agency) พบว่า กัมพูชามีระบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาโดยมีพระมหากษัตริย์
เป็นประมุขภายใต้รัฐธรรมนูญ (สภาราชบัลลังก์คัดเลือกกษัตริย์) โดยมีพระบาทสมเด็จพระบรมนาถนโรดม สีหมุนี 
(Preah Bat Samdech Preah Boromneath Norodom Sihamoni) ดำรงตำแหน่งประมุขของประเทศ และมี
สมเด็จอัครมหาเสนาบดีเดโช ฮุน เซน (Samdech Akka Moha Sena Padei Techo Hun Sen) ทำหน้าที่เป็น
นายกรัฐมนตรี  

กัมพูชาได้มีการแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 25 เขต โดยแบ่งออกเป็น 21 เขต 3 กรุง และ  
1 ราชธานี โดยมีกรุงพนมเปญ ซึ่งเป็นเมืองหลวง และเป็นเมืองที่มีประชากรมากที่สุดในประเทศ โดยข้อมูลเขต
การปกครองของกัมพูชาสามารถพิจารณาได้ดังแสดงในตารางที่ 2.4-1 และรูปที่ 2.4-1  

2) การเมือง 

นายกรัฐมนตรีฮุน เซน และพรรคประชาชนกัมพูชา (Cambodia’s People Party : CPP) ขึ ้นมามี
บทบาทในการบริหารประเทศตั้งแต่ปี พ.ศ. 2528 และได้ขึ้นครองอำนาจเป็นแกนนำรัฐบาลพรรคเดียวจากการ
เลือกตั้งทั่วไปตั้งแต่ปี พ.ศ. 2541 ภายหลังการรัฐประหารรัฐบาลพรรค Funcinpec ซึ่งมีเจ้านโรดม รณฤทธิ์  
เป็นนายกรัฐมนตรีเมื่อปี พ.ศ. 2540 โดยหลังจากการเลือกตั้งครั้งล่าสุดที่เกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2561 พรรคประชาชน
กัมพูชา (Cambodia’s People Party : CPP) โดยมีสมเด็จฯ ฮุน เซน เป็นผู้นำก็ได้รับชัยชนะอย่างถล่มทลาย 
ทำให้กัมพูชาเข้าสู่ยุคการปกครองโดยพรรคการเมืองเดียว เนื่องจากพรรค CPP ครองที่นั่งในสภาเอาไว้เกือบ
ทั้งหมด  

หากพิจารณาในแง่ของเสถียรภาพทางการเมือง นายกรัฐมนตรีฮุน เซน ซึ่งดำรงตำแหน่งมาอย่าง
ต่อเนื่องยาวนาน จนถือเป็นผู้นำที่อยู ่ในตำแหน่งยาวนานที่สุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยทำหน้าที่ใน
ตำแหน่งมายาวนานมากกว่า 39 ปี โดย ณ ปี พ.ศ. 2563 นายกรัฐมนตรี ฮุน เซน มีอายุ 68 ปี รวมทั้งยังมีการ
วางทายาททางการเมืองไว้ให้บุตรชาย ฮุน มาเนตร (Hun Manet) ซึ่งปัจจุบันทำหน้าที่ผู้บังคับบัญชาระดับสูง
ของกองทัพอากาศกัมพูชา (Lieutenant General, The Royal Cambodian Armed Forces : RCAF) รวมทั้ง
ยังทำหน้าที ่คุมกองกำลังที่มีศักยภาพสูงอีก 2 กองกำลัง ได้แก่ Prime Minister’s Bodyguard Unit และ 
National Counterterrorism Task Force แม้ว่าตลอดการดำรงตำแหน่งของนายกรัฐมนตรีฮุน เซน จะถูก
วิพากษ์วิจารณ์อย่างหนักในหลายๆ ประเด็น ก็ยังสามารถดำรงตำแหน่งต่อไปได้ 
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3) นโยบายการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ 

กัมพูชาจัดเป็นประเทศที ่มีระดับของการพัฒนาต่ำที ่สุด (Least Developed Countries : LDCs)  
ด้วยเหตุนี้ รัฐบาลกัมพูชาจึงให้ความสำคัญเป็นอย่างยิ่งต่อการพัฒนาและฟื้นฟูประเทศรวมถึงดำเนินการปฏริูป
ประเทศในด้านต่างๆ อย่างจริงจัง ทั ้งนี ้ ในส่วนของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมรัฐบาลกัมพูชาได้วาง
ยุทธศาสตร์เพื่อมุ่งขจัดปัญหาความยากจน และยกระดับคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขึ้น 

ตารางที่ 2.4-1 การแบ่งเขตการปกครองของกัมพูชา 

เขตการปกครองของกัมพูชา 
21 เขต 

เขตการปกครอง เมืองเอก 
1. พระตะบอง (Battambang) 1. พระตะบอง (Battambang) 
2. กําปงชนัง (Kampong Chnang) 2. กําปงชนัง (Kampong Chnang) 
3. กําปงสือ (Kampong Speu) 3. กําปงสือ (Kampong Speu) 
4. กําปงธม (Kampong Thom) 4. กําปงธม (Kampong Thom) 
5. กําปอต (Kampot) 5. กําปอต (Kampot) 
6. กันดาล (Kandal) 6. ตาเขมา (Ta Khmao) 
7. แกบ (Kep) 7. Krong Kep 
8. เกาะกง (Koh Kong) 8. เกาะกง (Koh Kong) 
9. กระแจะ (Kratié) 9. กระแจะ (Kratié) 
10. มณฑลคีรี (Mondukiri) 10. แสนมโนรมย์ (Senmonorom) 
11. โอดดาร์เมียนเจย (Oddar Meancheay) 11. สำโรง (Samraong) 
12. ไพลิน (Pailin) 12. ไพลิน (Pailin) 
13. สีหนุ (Sihanouk) 13. สีหนุ (Sihanoukvilole) 
14. พระวิหาร (Preah Vihear) 14. พนมตะแบงมีชัย (Tbeng Meanchey) 
15. โพธิสัต (Pursat) 15. โพธิสัต (Pursat) 
16. เปรยแวง (Prey Veng) 16. เปรยแวง (Prey Veng) 
17. รัตนคีรี (Ratanakiri) 17. บานลุง (Banlung) 
18. เสียมเรียบ (Siem Reap) 18. เสียมเรียบ (Siem Reap) 
19. สถึงแตรง (Stung Treng) 19. สถึงแตรง (Stung Treng) 
20. ตาแก้ว (Takeo) 20. ตาแก้ว (Takeo) 
21.Tbong Khmum 21. Tbong Khmum 

3 กรุง 
เขตการปกครอง เมืองเอก 

1. บันเตียเมียนเจย (Banteay Meanchey) 1. ศรีโสภณ (Sisophon) 
2. สวายเรียง (Svay Rieng) 2. สวายเรียง (Svay Rieng) 
3. กําปงจาม (Kampong Cham) 3. กําปงจาม (Kampong Cham) 

1 ราชธานี 
เขตการปกครอง เมืองเอก 

1. พนมเปญ (Phnom Penh) 1. พนมเปญ (Phnom Penh) 
ที่มา : สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา (องค์กรมหาชน), 2560 
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ที่มา : สำนกัข่าวกรองแห่งชาติ, 2564b 

รูปที่ 2.4-1 แผนที่ประเทศกัมพูชา 

ประเทศกัมพูชาอยู่ระหว่างดำเนินการตามยุทธศาสตร์สี่เหลี่ยม (Rectangular Strategy) หรือ “จตุโกณ”  
ซึ่งปัจจุบันอยู่ในระยะที่ 4 ประกอบด้วยการปฏิรูปที่สำคัญ 4 ด้าน คือ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ระบบเศรษฐกิจที่  
มีความหลากหลาย ส่งเสริมการพัฒนาภาคเอกชนและการจ้างงาน และการพัฒนาที่ครอบคลุมและยั่งยืน โดยมุ่งเน้น
การพัฒนาเพื ่อยกระดับจากประเทศรายได้น้อย (Low Income Country) สู ่การเป็นประเทศรายได้ปานกลาง  
(Middle Income Country) ในปี พ.ศ. 2573 สนับสนุนการพัฒนาประเทศตามเป้าหมายการพัฒนาที ่ย ั ่งยืน 
(Sustainable Development Foals : SDGs) การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (Foreign Direct Investment : FDI) และ
การส่งเสริมภาคเอกชนให้มีส่วนร่วมในระบบเศรษฐกิจ 
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ยุทธศาสตร์สี ่เหลี่ยม หรือจตุโกณ ให้ความสำคัญกับการเจริญเติบโต การจ้างงาน ความเสมอภาค และ
ประสิทธิภาพในกัมพูชา (“Rectangular Strategy” for Growth, Employment, Equity and Efficiency in Cambodia) 
รวมทั ้งสร้างเสถียรภาพทางการเมือง สันติภาพ และความมั่นคงให้เกิดขึ ้นภายในประเทศกัมพูชา อีกทั ้งยังให้
ความสำคัญกับความร่วมมือพหุภาคี โดยเฉพาะภายใต้กรอบ ASEAN GMS และ ACMECS ซึ่งจะเป็นกลไกสำคัญใน
การพัฒนาเศรษฐกิจของกัมพูชา และสร้างความมั่งคั่งร่วมกันภายในภูมิภาค แสดงได้ดังรูปที่ 2.4-2  

 
ที่มา : The Royal Government of Cambodia, 2020  
 

รูปที่ 2.4-2 Diagram of Rectangular Strategy - Phase IV 
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ในปี 2562 สมเด็จอัครมหาเสนาบดีเดโช ฮุน เซน นายกรัฐมนตรี ได้ประกาศนโยบาย อิสรภาพแห่งกัมพูชา 
(National Independence Policy) ซึ่งมีเนื้อหามุ่งให้ความสำคัญกับการค้าการลงทุนระหว่างกันภายในภูมิภาคเอเชีย
มากข้ึน รวมไปถึงการปรับปรุงและลดขั้นตอนต่างๆ ของระบบศุลกากรตามแนวชายแดน เพื่ออำนวยความสะดวกทาง
การค้ากับประเทศเพื่อนบ้าน โดยนโยบายดังกล่าวมีขึ้นเพื่อแสดงความต้องการที่จะลดการพึ่งพาสหภาพยุโรป ซึ่งเป็น
ตลาดส่งออกหลักในสินค้าประเภทเสื้อผ้า และสิ่งทอของกัมพูชา ซึ่งกัมพูชาได้ถูกเพิกถอนสิทธิพิเศษทางการค้าจาก
สหภาพยุโรปภายใต้โครงการ Everything But Arm (EBA) ที่หมายถึงการยกเว้นจัดเก็บภาษีนำเข้าสินค้าทุกประเภทที่
ไม่ใช่อาวุธ 

4) ความช่วยเหลือจากต่างประเทศ 

สำหรับความช่วยเหลือจากองค์กรระหว่างประเทศและประเทศอื่นๆ นั้น สามารถจำแนกวัตถุประสงค์
ของความช่วยเหลือออกได้เป็น 4 ประเภทใหญ่ ได้แก่ 1) การสนับสนุนการลงทุน (Investment Promotion)  
2) การพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (Expanding SMEs) 3) การสนับสนุนด้านการศึกษา 
ในทุกระดับ และ 4) การสนับสนุนการพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน  

จากรายงาน Country Partnership Strategy 2019-2023 (Asian Development Bank,  2019)
พบว่าในปี พ.ศ. 2560 องค์กรระหว่างประเทศที่เข้ามาให้ความช่วยเหลือกัมพูชามากที่สุดคือ ธนาคารเพื่อ 
การพัฒนาแห่งเอเช ีย (Asian Development Bank : ADB) และธนาคารโลก (Word Bank) ตามลำดับ  
ในขณะที่ความช่วยเหลือในรูปแบบทวิภาคีที่มีมูลค่าสูงที่สุดมาจากรัฐบาลของประเทศจีน รองลงมาคือ ญี่ปุ่น 
และเกาหลีใต้ ตามลำดับ 

(1) ความช่วยเหลือจากประเทศจีน 

กัมพูชาและจีนพัฒนารูปแบบความสัมพันธ์ระดับทวิภาคีขึ ้นสู ่ระดับ Comprehensive Strategic 
Partnership of Cooperation ตั้งแต่เดือนธันวาคม 2553 ทำให้จีนมีสถานะเป็นพันธมิตรหลักของประเทศ
กัมพูชาและรัฐบาลภายใต้การนำของนายกรัฐมนตรี ฮุน เซน โดยเฉพาะในมิติด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคม จีน
คือคู่คา้ที่มีมูลค่าสูงที่สุดของประเทศ และจีนเป็นประเทศที่ให้ความช่วยเหลือทางการเงินในการพัฒนารวมทั้งเปน็
แหล่งเงินกู้ดอกเบี้ยต่ำ (Soft loans) ที่มีมูลค่าสูงที่สุดและมีความสำคัญที่สุดของกัมพูชา ทั้งนี้ยังไม่นับรวมความ
ช่วยเหลือที่กัมพูชากำลังจะได้รับจากจีนภายใต้โครงการ 21st Century Maritime Silk Road และธนาคารเพื่อ
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานแห่งเอเชีย (Asian Infrastructure Investment Bank : AIIB) 

(2) ความช่วยเหลือจากธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank : ADB)  

ธนาคารเพื่อการพัฒนาแห่งเอเชีย (Asian Development Bank : ADB) คือองค์กรระหว่างประเทศที่
ให้ความช่วยเหลือมูลค่าสูงที่สุดกับประเทศกัมพูชา ในขณะที่รัฐบาลญี่ปุ่นผ่านทางหน่วยงานต่างๆ ก็ให้ความ
ช่วยเหลือกัมพูชาในรูปแบบทวิภาคีมูลค่าสูงเป็นอันดับที่ 2 รองจากรัฐบาลจีนโดยโครงการที่มีมูลค่าการลงทุน
มหาศาลที่เกิดขึ้นและส่งผลโดยตรงต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของกัมพูชาที่อยู่ภายใต้การสนับสนุนของ
ธนาคารเพื ่อการพัฒนาแห่งเอเชียและประเทศญี่ปุ ่น คือ “เส้นทางระเบียงเศรษฐกิจด้านใต้ (Southern 
Economic Corridor) ไทย-กัมพูชา-เวียดนาม” โดยในโครงการระเบียงเศรษฐกิจทางตอนใต้นี้วัตถุประสงค์หลัก
ของโครงการก็เพื่อส่งเสริมความร่วมมือในภูมิภาคกระตุ้นการรวมตัวทางเศรษฐกิจและสังคม สนับสนุนการค้า
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และการลงทุนที่ขยายตัว อำนวยความสะดวกในการติดต่อแลกเปลี่ยนสินค้าและการเดินทางข้ามแดนของ
ประชาชน ตลอดจนการพัฒนาตามแนวตะวันตก-ตะวันออก ระหว่างไทย-กัมพูชา-เวียดนาม และบางส่วนของ
ลาวตอนใต้ สนับสนุนการพัฒนาแนวพื้นที่เศรษฐกิจตามเมืองหลักของไทย กัมพูชา และเวียดนาม ผ่านโครงข่าย
เชื่อมโยงทางรถยนต์และทางรถไฟ 

(3) ความช่วยเหลือจากสหภาพยุโรป 

สหภาพยุโรปเริ ่มต้นความร่วมมือทางยุทธศาสตร์ก ับกัมพูชาในช่วงปลายของทศวรรษ 1990  
และเผยแพร่ตีพิมพ์ใน European Commission-Cambodia Country Strategy Paper (2000-2003) และมี
โครงการให้ความช่วยเหลือ National Indicative Program (NIP) ในระหว่างปี พ.ศ. 2545-2547 โดยเน้นเรื่อง
การลดภาวะความยากจนผ่านการพัฒนาชนบท การให้การศึกษาขั้นพื้นฐาน การพัฒนาระบบสาธารณสุข ความ
ช่วยเหลือในการพัฒนามาตรฐานสินค้าและปรับปรุงรูปแบบวิธีการทำการค้าระหว่างประเทศ การให้ความ
ช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม (Humanitarian Aid) การเก็บกู้วัตถุระเบิดและกับระเบิด การปฏิรูประบบการทำงาน
ของภาครัฐ การสนับสนุนกิจกรรมด้านการพิทักษ์สิทธิมนุษยชน และการเสริมสร้างประชาธิปไตย และใน 
ปี พ.ศ. 2557 สหภาพยุโรปมีโครงการความร ่วมม ือก ับก ัมพ ูชาภายใต ้ “European Development 
Cooperation Strategy For Cambodia 2014-2018” ในช ่วงระยะเวลาด ังกล่าวสหภาพยุโรปได ้ให ้เงิน
สนับสนุนกว่า 1.4 พันล้านยูโร โดยให้การสนับสนุนโครงการที่เก่ียวข้องกับสิทธิมนุษยชน ประชาธิปไตย เสรีภาพ
ขั้นพื้นฐาน ความเท่าเทียมทางเพศ ความยุติธรรม สิทธิแรงงาน ความรับผิดชอบต่อสังคม และความยั่งยืน
ทางด ้านสิ ่งแวดล ้อม และต่อมาได ้พ ัฒนาความร ่วมมือในการม ุ ่งเน ้นความ ช่วยเหลือใน 3 สาขา คือ  
1) ภาคการเกษตร 2) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ 3) การศึกษา ทักษะ และธรรมาภิบาล ภายใต้โครงการ 
“EU Multiannual Indicative Programme for Cambodia 2014-2020” 

(4) ความช ่วยเหล ือจากกรมความร ่วมม ือระหว ่างประเทศ (Thailand International 

Cooperation Agency : TICA)  

ในปี พ.ศ. 2561 TICA ได้ให้ความร่วมมือเพื่อการพัฒนาแก่กัมพูชาจำนวน 131.9 ล้านบาท ทั้งในด้าน
การศึกษา สาธารณสุข การเกษตร การพัฒนาสังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น ซึ่งเป็นมูลค่า
การให้ความร่วมมือที่สูงที่สุดในกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง (GMS) โดยปัจจุบัน TICA อยู่ในช่วงปีสุดท้าย
ของแผนความร่วมมือระยะ 3 ปี ฉบับที่ 1 (2560-2563) (ขยายแผนถึง 2563) และอยู่ระหว่างการเตรียมการจัดทำ
แผนระยะที่ 2 (2564-2566) ทั้งแผนดำเนินงานความร่วมมือเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ และแผนงานโครงการ 
ด้านการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (SEP) 
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(5) ความช่วยเหลือจากสำนักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบา้น (องค์การมหาชน) 

(สพพ.) (Neighbouring Countries Economic Development Cooperation Agency : NEDA) 

สำนักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื ่อนบ้าน (องค์การมหาชน) (สพพ.) ได้ให้  
ความช่วยเหลือและสนับสนุน 3 ด้าน ตามยุทธศาสตร์ความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน ปี พ.ศ. 2562 - 2564 
ได้แก่ (1) สนับสนุนการเชื ่อมโยงระบบคมนาคมขนส่งระหว่างสองประเทศ (2) การพัฒนาเมือง และ  
(3) การพัฒนาด้านสังคม โดยในปี พ.ศ. 2564 สพพ. อยู่ระหว่างการดำเนินการโครงการการพัฒนาจุดผ่านแดน
ถาวรสตึงบทและถนนเชื่อมโยงไปยังถนนหมายเลข 5 (ระยะเวลาการดำเนินการถึงวันที่ 28 เมษายน 2567)  
ในการให้ความช่วยเหลือทางการเงินรูปแบบเงินกู้เงื่อนไขผ่อนปรน ในวงเงินมูลค่า 928.11 ล้านบาท 

5) เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

รัฐบาลกัมพูชาเริ ่มดึงดูดนักลงทุนจากต่างประเทศให้เข้ามาลงทุนภายในประเทศโดยให้สิทธิพ ิเศษ  
ซึ่งนโยบายนี้เริ่มมีการเปลี่ยนแปลงภายหลังจากมีการปฏิรูปโครงสร้างการทำงานของสภาเพื่อการพัฒนากัมพูชา 
(Council for the Development of Cambodia : CDC) ในปี พ.ศ. 2556 ซึ่งนำเอางานส่งเสริมการลงทุนทั้งในเขต
และนอกเขตเศรษฐกิจพิเศษมารวมศูนย์กันไว้ร่วมกันในลักษณะของการให้บริการ ณ จุดเดียว (One Stop Service) 

จากข้อมูลของกรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ (2564) พบว่า  กัมพูชามีเขต
เศรษฐกิจที่ได้รับการอนุมัติจากสภาเพื่อการพัฒนากัมพูชา หรือ CDC และคณะกรรมการเขตเศรษฐกิจพิเศษ
กัมพูชา (CSEZB) จำนวน 34 แห่ง ใน 11 จังหวัด มีการตั้งโรงงานในเขตอุตสาหกรรมแล้วจำนวน 14 แห่ง ส่วนอีก  
20 แห่ง ยังอยู่ระหว่างการพัฒนาหรือยังไม่มีการดำเนินการ โดยเขตที่ได้รับอนุญาตและเร่ิมต้นการดำเนินการแล้ว
สามารถพิจารณาได้ดัง ตารางที่ 2.4-2 และรูปที่ 2.4-3  

ตารางที่ 2.4-2 เขตเศรษฐกิจพิเศษของกัมพูชา 
ชื่อ SEZ ที่ต้ัง (จังหวัด) ปีที่ก่อต้ัง (พ.ศ.) จำนวนโครงการ 

1. Phnom Penh พนมเปญ 2549 83 
2. Sihanoukville #2 สีหน ุ 2551 74 
3. Manhattan สวายเรียง 2549 32 
4. Tai Seng Bavet สวายเรียง 2550 26 
5. Poi Pet O’Neang บันเตียเมียนเจย 2549 5 
6. Neang Kok Koh Kong เกาะกง 2550 5 
7. Dragon King สวายเรียง 2555 4 
8. Sihanoukville Port สีหน ุ 2552 3 
9. Sihanoukville #1 สีหน ุ 2549 2 
10. Sanco Combo บันเตียเมียนเจย 2556 2 
11. Shangdong Shunshell สวายเรียง 2556 2 
12. H.K.T. สีหน ุ 2555 1 
13. Kampot กำปอต 2550 1 
14. Kerry Worldbridge กันดาล 2558 1 

ที่มา : กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์, 2561a
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ที่มา : กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์, 2561a 

รูปที่ 2.4-3 เขตเศรษฐกิจพิเศษในกัมพูชา 

เมื่อพิจารณาระบบเขตเศรษฐกิจพิเศษของกัมพูชาต่อความเชื่อมโยงกับประเทศไทย หนึ่งในยุทธศาสตร์
การพัฒนาประเทศไทย คือการเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมอาเซียนและวางตำแหน่งของประเทศโดยใช้ความ
ได้เปรียบทางภูมิศาสตร์เพื่อเป็นจุดศูนย์กลางของอาเซียนภาคพื้นทวีป (Mainland ASEAN) หรือที่นิยมเรียกว่า
ยุทธศาสตร์ CLMVT รวมทั้งการเป็นจุดเชื่อมโยงระหว่างอาเซียนภาคพื้นทวีปกับอาเซียนภาคพื้นมหาสมุทร 
(Maritime ASEAN) ตัวอย่างที่เป็นรูปธรรมที่สุดของการดำเนินนโยบายนี้คือการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษที่
จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดตราด เพื่อเชื ่อมโยงการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศไทยและกัมพูชาเข้า
ด้วยกันบนระเบียงเศรษฐกิจทางตอนใต้ 

6) หน่วยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการพัฒนาศักยภาพทางเศรษฐกิจของกัมพูชา 
(1)  Ministry of Commerce 

กัมพูชาได้วางแนวนโยบายของกระทรวงเพื่อทำหน้าที่เป็นผู้สร้างงาน ผลักดันการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ สนับสนุนการพัฒนาอย่างยั่งยืน และสร้างความเป็นอยู่ที่ดีให้กับคนกัมพูชา โดยกระทรวงมีหน้าที่หลัก 
4 ประการ ได้แก่ อำนวยความสะดวกและส่งเสริมการค้าการพัฒนาธุรกิจและเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ 
ยกระดับเทคโนโลยีการผลิตและการค้า ส่งเสริมความเป็นผู้ประกอบการ (Entrepreneurship) และเป็นผู้ทำ
หน้าที่เก็บข้อมูลสถิติทางการค้า รวมทั้งทำงานวิจัยเพื่อส่งเสริมการค้าภายในประเทศ โดยโครงสร้างของ
หน่วยงานภายใต้กระทรวงพาณิชย์ 
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(2) Ministry of Land Management, Urban Planning and Construction (MLMUPC) 

นอกจากจะเป็นหน่วยงานที ่รับผิดชอบในการกำหนดพื้นที ่และวางผังการใช้ประโยชน์จากพื ้นที่ 
ของกัมพูชาแล้ว ในการก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างต่างๆ รวมทั้งการทำโครงการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ทั้งหมดก็ต้องทำ
การขออนุญาตจากกระทรวง MLMUPC แห่งนี้ อย่างไรก็ตามอีกหนึ่งหน้าที่สำคัญของกระทรวง MLMUPC  
ซึ่งเกี่ยวข้องกับการพัฒนาอย่างยั่งยืนและการเจริญเติบโตอย่างสมดุลโดยตรงก็คือ MLMUPC เป็นหน่วยงานที่มี
ความรับผิดชอบโดยตรงในการจัดการให้เกิดกระบวนการระงับข้อพิพาทเรื่องที่ดิน ทั้งนี้เนื่องจากที่ดินทำกินของ
ประชาชนโดยเฉพาะเกษตรกรรายย่อยที่ถูกกว้านซื้อโดยกลุ่มธุรกิจและนายทุนจากต่างประเทศกำลังเป็นประเด็น
ทางสังคมและประเด็นทางการเมืองที่พัฒนาความรุนแรงขึ้น ทำให้ในปัจจุบันนี้พื้นที่ร้อยละ 45 ของประเทศถูก
ถือครองโดยชาวต่างชาติ โดยกลุ่มชาวต่างชาติที่เข้ามาถือครองที่ดินมากที่สุดในประเทศได้แก่ จีน เวียดนาม 
สิงคโปร์ มาเลเซีย เกาหลีใต้ และไทย 

(3) Ministry of Economy and Finance (MEF) 

Ministry of Economy and Finance หรือ MEF ทำหน้าที่กำกับดูแลการบริหารนโยบายเศรษฐกิจ 
และการคลังของประเทศ โดยดำเนินการจัดทำและติดตามนโยบายเศรษฐกิจและการคลังของรัฐบาล และ
เสริมสร้างธรรมาภิบาลกับการบริหารเศรษฐกิจและการเงินสาธารณะ อีกทั้งการสนับสนุนความร่วมมือเศรษฐกิจ
ระหว่างประเทศ โดยฉพาะการรวมกลุ่มของเศรษฐกิจภูมิภาคอาเซียน  

(4) Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries (MAFF) 

Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries หริอ MAFF ทำหน้าที ่กำกับดูแลและควบคุม
กิจกรรมด้านเกษตรกรรม ป่าไม้ และอุตสาหกรรมการประมงในประเทศกัมพูชา โดยดำเนินการพัฒนาและออก
นโยบายการยกระดับมาตรฐานความเป็นอยู่ของประชาชนดว้ยการพัฒนาภาคเกษตรในทุกพื้นที่ และยังสนับสนนุ
และส่งเสริมความร่วมมือจากหน่วยงานภายในประเทศ องค์กรระดับประเทศ และ NGO เพื่อพัฒนาการเกษตร
อย่างเป็นรูปธรรม อีกทั้ง MAFF ยังเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบหลักด้านเกษตร ในกรอบความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง (Greater Mekong Subregion : GMS)  

(5) Council for the Development of Cambodia (CDC) 

Council for the Development of Cambodia หรือ CDC เป็นหน่วยงานที่ถูกตั้งขึ้นมาโดยอาศัยข้อ
กฎหมายตาม The Law on Foreign Investment in the Kingdom of Cambodia of 1994 เพื ่อเป็นส่วน
หนึ ่งของความพยายามของรัฐบาลกัมพูชาในการปฏิรูปแนวทางในการส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชน
โดยเฉพาะนักลงทุนต่างชาติ โดย CDC ถือเป็นหน่วยงานที่มีอำนาจสูงสุดในการตัดสินใจอนุญาตและส่งเสริมการ
ลงทุนทั้งของภาครัฐและภาคเอกชนในกัมพูชา ประกอบด้วย 2 หน่วยงานหลัก ในการประสานงานกับภาคเอกชน
เพื่อส่งเสริมการค้าและการลงทุน ได้แก่ Cambodian Investment Board (CIB) ซึ่งดูแลประสานงานการลงทุน
ในทุกพื้นที่ของประเทศ และ Cambodian Special Economic Zone Board (CSEZB) ที่ส่งเสริมการลงทุนใน
พื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษโดยเฉพาะ โดย CDC ถูกออกแบบให้มีการทำงานในลักษณะ One-Stop Service โดยทั้ง CIB 
และ CSEZB จะทำหน้าที่ประสานงานกับหน่วยงาน อื่นๆ โดยเฉพาะกระทรวงเศรษฐกิจและการเงิน (Ministry of 
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Economics and Finance) และกระทรวงพาณิชย์ (Ministry of Commerce) เพื ่อส่งเสริมการลงทุนในประเทศ  
โดยรปูแบบการทำงานและโครงสรา้งองค์กรของ CDC 

7) ศักยภาพของแต่ละภูมิภาคในการพัฒนาธุรกิจของกัมพูชา 

ในปัจจุบ ันมีน ักลงทุนไทยจำนวนไม่น ้อยที่ เข ้าไปลงทุนในส่วนต่างๆ ของกัมพูชา เน ื ่องด้วย
ทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ค่าจ้างแรงงานที่อยู่ในระดับต่ำ การได้รับความช่วยเหลือ และสิทธิ GSP  
จากประเทศพัฒนาแล้วหลายประเทศ รวมไปถึงนโยบายสนับสนุนการลงทุนจากต่างชาติ โดยจังหวัด เสียมเรียบ  
สีหนุ พระตะบอง กำปอต และกรุงพนมเปญ เป็นแหล่งท่องเที่ยวสำคัญของกัมพูชาที่มีแหล่งท่องเที่ยวทาง
ประวัติศาสตร์และแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่สำคัญหลายแห่ง เช่น ปราสาทนครวัด นครธม (เสียมเรียบ) 
ทะเลสาบโตนเลสาบ (กรุงพนมเปญ) เป็นต้น ในขณะที่พื้นที่ปอยเปต และจังหวัดเกาะกง เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ที ่มีการอนุญาตให้มีนักลงทุนเข้ามาลงทุนได้อย่างเต็มที ่ (โครงการเศรษฐกิจพิเศษปอยเปตโอเนียง และ  
โครงการเศรษฐกิจพิเศษเกาะกง) อีกทั้ง บันเตียเมียนเจย ยังมีชายแดนที่ติดกับประเทศไทย และจังหวัดรัตนคีรี  
โอดดาร์เมียนเจย พระตะบอง กันดาล และกำปงจาม ถือเป็นแหล่งเพาะปลูกสำคัญของประเทศกัมพูชา แสดงได้
ดังรูปที่ 2.4-4 และภาคผนวก ค (รูปที่ ค.3-1) ถึงภาคผนวก ค (รูปที่ ค.3-4) 

  ธุรกิจด้านการค้าการลงทุน 

  บันเตียเมียนเจย - มีเขตเศรษฐกิจพิเศษติดกับชายแดนไทย ทำให้มีโอกาส 

       ในการขยายธุรกิจเจาะตลาดกัมพูชา  

  เกาะกง   - มีเขตเศรษฐกิจพิเศษ เป็นเมืองชายฝัง่ทะเลและติดชายแดนไทย 

  กำปงจาม  - เป็นศูนย์กลางการคมนาคมขนสง่ของประเทศ เป็นเมืองสำคัญ 

       ทางการค้า 

  พนมเปญ  - เป็นเมืองหลวงและเปน็เมืองสำคัญทางเศรษฐกิจของกัมพูชา 

  ธุรกิจด้านการเกษตรและแปรรูปเกษตร  โดยจำแนกศักยภาพออกเป็น 2 ส่วนได้แก่  

(1) ด้านการเกษตร มีสนิค้าทางการเกษตรที่มีศักยภาพในแต่ละพืน้ที่ ดังนี้  

  ศรีโสภณ   -    มันสําปะหลัง 

  พระตะบอง  -    ข้าวโพดเลี้ยงสัตว ์

  โอดดาร์เมียนเจย -    อ้อยโรงงาน 

  และเกาะกง 

  กัมปอด    -    ยูคาลิปตสั 

(2) ด้านการแปรรูปเกษตร มีพื้นทีป่ระกอบธุรกิจด้านการแปรรูปเกษตรที่สำคัญๆ ดังนี้  

  พระตะบอง   - ธุรกิจ Contract Farming ข้าวโพดของบริษัทในเครือเจริญโภคภัณฑ์ 

  เกาะกง    - ธุรกิจอ้อยและน้ำตาลของกลุ่มบริษัทไทยเบฟเวอเรจ ธุรกิจอ้อยและนำ้ตาล 

ของกลุ่มบริษัทน้ำตาลขอนแก่น 

  โอดดาร์เมียนเจย  - ธุรกิจอ้อยและน้ำตาลของกลุ่มนำ้ตาลมติรผล 
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  กำปอต    - ธุรกิจปลูกยูคาลปิตัสเพื่อทำเยื่อกระดาษของ 

กลุ่มบริษัท ปนูซีเมนตไ์ทย จำกัด (มหาชน) 

  พนมเปญ  -  ธุรกิจแปรรูปอาหารของบริษัท President Food (โรงงานผลติบะหมี่) 

  กันดาล   - ธุรกิจผลิตอาหารสัตว์ ของบริษทัในเครือเจริญโภคภัณฑ์ ธุรกิจแปรรูปอาหาร

ของบริษัทในเครือเจริญโภคภัณฑ์ 

 

 
ที่มา : สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา (องค์กรมหาชน), 2557 

 

รูปที่ 2.4-4 ศักยภาพในแต่ละภูมิภาคของกัมพูชา 

  ธุรกิจด้านการท่องเที่ยว  

  เสียมเรียบ   - เป็นเมืองท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์ เช่น ปราสาทเขาพระวิหาร 

  พระตะบอง   - เป็นแหล่งท่องเที่ยวสำคัญ 

  กำปอต    - เป็นเมืองท่องเที่ยวที่ยังมีโอกาสในการพัฒนาได้อีก 

  พนมเปญ   - เป็นเมืองหลวงและศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของกัมพูชา และเปน็ 

เมืองท่องเที่ยว 

  สีหนุ    - เป็นเมืองชายทะเล ซึ่งเปน็แหลง่ท่องเที่ยวที่ได้รบัความนิยมสูง 

  กำปงจาม   - เป็นเมืองท่องเที่ยวที่ยังมีโอกาสในการพัฒนาได้อีก 

  ธุรกิจด้านอุตสาหกรรมและพลงังาน  

  เสียมเรียบ  - ธุรกิจผลิตไฟฟา้ ของกลุ่มบริษัท ไทยเบฟเวอเรจ จำกัด (มหาชน) 

(Suvannabhum Investment) 

  พนมเปญ   - ธุรกิจปิโตรเลียมของบริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) 

 

บันเตียเมียนเจย 

โอดดาร เมยีนเจย เสียมเรยีบ กำปงชนัง

กำปงจาม

กำปอตสีหนุ
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  บันเตียเมียนเจย  - ธุรกิจสิ่งทอและเครื่องนุ่มห่ม ของบริษัท ทองไทยการทอ จำกดั  

(บริษัทของไทยเท็กซไ์ทล์ (คัมโบเดีย) จำกัด) ของกลุ่มบริษัท ท.ีเค.การ์

เม้นท์ จำกัด (จัดตัง้ในเขตอุตสาหกรรม Sisophon Industrial Park)   

  เกาะกง    - ธุรกิจสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม เช่น KKN Apparel Company Co.,Ltd 

  พนมเปญ   - ธุรกิจสิ่งทอและเครื่องนุ่มห่ม ของบริษัท บางกอกการ์เมนท์ จำกัด

(Baxter Brenton (Cambodia) Clothing Manufacturing) ธรุกิจ

เครื่องหนัง (รองเท้า) เช่น บริษทั Cambo Shoes และบริษัท Dance 

Supply 

  ธุรกิจด้านภาคบริการ 

  พนมเปญ   - ธุรกิจโรงแรม ของกลุ่มบริษัท ไทยนครพัฒนา จำกัด เช่น Phokeethra 

Resort & Spa 

- ธุรกิจโรงพยาบาลของโรงพยาบาลกรุงเทพ 
- ธุรกิจห้างสรรพสินค้าของ Phsar Big A Co., Ltd. (ห้างสรรพสินค้า 

Paragon) 
- ธุรกิจธนาคารและการเงินของธนาคารไทยพาณิชย์ (Cambodian 

Commercial Bank) 
- ธุรกิจสายการบินของบางกอกแอร์เวย์ และการบินไทย 
- ธุรกิจสถานีวิทยุและโทรทัศน์ของโทรทัศน์ช่อง 3 และช่อง 5 

  เสียมเรียบ   - ธุรกิจโรงแรม ของกลุ่มบริษัท ไทยนครพัฒนา จำกัด (โรงแรม Sofitel 

Royal Angkor) กลุ่ม Imperial Group (โรงแรม Le Meridien Angkor) 

- ธุรกิจโรงพยาบาลของโรงพยาบาลกรุงเทพ 
- ธุรกิจท่องเที ่ยว ของวิไลลักษณ์กรุ ๊ป บริษัท Angkor T.K. Travel,  

บริษัท Asia in Asia และบริษัท Inside Angkor Service 
- ธุรกิจธนาคาร และการเงินของธนาคารกรุงไทย 

  ปอยเปต    - ธุรกิจโรงแรม (โรงแรม Poi Pet International Club,  

โรงแรม Star Vegas Resort & Club และโรงแรม Angor Plaza 

  ธุรกิจด้านบริการสาธารณปูโภคพ้ืนฐานและการก่อสร้าง  

  กำปอต    - ธุรกิจโรงงานปูนซีเมนต์ ของกลุ่มบริษัท ปนูซีเมนต์ไทย จำกัด (มหาชน) 

  พนมเปญ   - ธุรกิจโทรคมนาคมและการสื่อสาร ของบริษัท ชนิคอร์ปอเรชั่น จำกัด 

(Cambodia Shinawatra หรือ Mfone)  

- ธุรกิจวิทยุการบินของวิไลลักษณ์กรุ๊ป 
- ธุรกิจจำหน่ายวัสดุก่อสร้าง บริษัท Cementhai SCT (Cambodia) Co., Ltd. 
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- ธุรกิจร ับเหมาก่อสร้าง เช ่น บริษ ัท K.G Engineering และบริษัท 
Seaboard Construction 

2.4.1.2 สปป.ลาว 

จากการรวบรวมข้อมูลของที่ปรึกษาในหน่วยงานต่างๆ ประกอบด้วย การพัฒนากรอบความร่วมมือเพื่อ
ส่งเสริมการค้าการลงทุนในระเบียงเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง (GMS Economic Corridors) เพื่อรองรับการเขา้สู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) (สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา (องค์การมหาชน) , 2557) 
รายงานการศึกษาโอกาสและศักยภาพของการลงทุนภาคการเกษตรของผู้ประกอบการไทยใน สปป.ลาว ฉบับปรับปรุง 
(สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา (องค์การมหาชน) , 2559a) ภาพรวมมูลค่าความร่วมมือเพื่อการ
พัฒนาให้แก่ต่างประเทศโดย TICA (กรมความร่วมมือระหว่างประเทศ, 2563) และแผนที่ สปป.ลาว (สำนักข่าวกรอง
แห่งชาติ, 2564b) ซึ่งจากการศึกษาและรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานดังกล่าว สามารถสรุปการพัฒนาเชิงพื้นที่ได้ดังนี้ 

1) เขตการปกครอง 

สปป.ลาว แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 1 นครหลวง และ 17 แขวง โดยมีเวียงจันทน์เป็นนครหลวง
ของประเทศ และเป็นเขตการปกครองพิเศษ เรียกว่า “นครหลวงเวียงจันทน์” มีลักษณะการปกครองคล้าย
กรุงเทพมหานคร มีที่ตั้งอยู่ทางตอนกลางของ สปป.ลาว และได้มีการบริหารการปกครองท้องถิ่นใน 3 ระดับ คือ 
แขวง (เทียบเท่ากับจังหวัด) มีเจ้าแขวงเป็นผู้บริหารสูงสุด เมือง (เทียบเท่ากับอำเภอ) มีเจ้าเมืองเป็นผู้บริหาร
สูงสุด และบ้าน (เทียบเท่าหมู่บ้าน) มีนายบ้าน หรือตาแสงเป็นผู้บริหารสูงสุด โดยเขตการปกครองของ สปป.ลาว 
สามารถพิจารณาได้ดังแสดงในตารางที่ 2.4-3 และรูปที่ 2.4-5 

ตารางที่ 2.4-3 การแบ่งเขตการปกครองของ สปป.ลาว 
เขตการปกครองของ สปป.ลาว 

1 นครหลวง 
เขต/แขวง เมืองเอก 

1. แขวงนครหลวงเวียงจันทน์ เมืองจันทะบุลี 
17 แขวง 

เขตการปกครอง เมืองเอก 
1. แขวงเวียงจันทน์ เมืองโพนโฮง 
2. แขวงสะหวันนะเขต เมืองสะหวันนะเขต 
3. แขวงหลวงพระบาง เมืองหลวงพระบาง 
4. แขวงหัวพัน เมืองซำเหนือ 
5. แขวงไซยะบุรี เมืองไซยะบุรี 
6. แขวงเชียงขวาง เมืองแปก 
7. แขวงคำม่วน เมืองท่าแขก 
8. แขวงพงสาลี เมืองพงสาลี 
9. แขวงจำปาสัก เมืองปากเซ 
10. แขวงอุดมไซ เมืองไซ 
11. แขวงบอลิคำไซ เมืองปากซัน 
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เขตการปกครองของ สปป.ลาว 
12. แขวงสาละวัน เมืองสาละวัน 
13. แขวงอัตตะปือ เมืองสามัคคีไซ 
14. แขวงหลวงน้ำทา เมืองหลวงน้ำทา 
15. แขวงเซกอง เมืองละมาม 
16. แขวงบ่อแก้ว เมืองห้วยทราย 
17. แขวงไชยสมบูรณ์ เมืองอะนุวง 

ที่มา : Royal Thai Embassy, Vientiane, Lao PDR, 2021 

 
ที่มา : สำนกัข่าวกรองแห่งชาติ, 2564c 

รูปที่ 2.4-5 แผนที่ สปป.ลาว  
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2) การเมือง 

สปป.ลาว มีประธานประเทศเป็นประมุขของชาติเทียบเท่ากับตำแหน่งประธานาธิบดี ซึ ่งประธาน
ประเทศมาจากการเลือกตั้งของสภาแห่งชาติ โดยจะต้องได้รับคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 ของสมาชิกสภาที่
เข้าประชุม ประธานประเทศมีอำนาจในการลงนามประกาศใช้กฎหมายที่ได้ผ่านความเห็นชอบของสภาแห่งชาติ 
แต่งตั้งหรือย้ายเจ้าแขวง และเจ้าหน้าที่ระดับสูงของรัฐบาลได้ตามที่นายกรัฐมนตรีเสนอ รวมทั้งมีอำนาจ 
ในการให้การนิรโทษกรรม เป็นต้น  

ปัจจุบัน สปป.ลาว มีพรรคการเมืองพรรคเดียวคือพรรคประชาชนปฏิวัต ิลาว (Lao People’s 
Revolutionary Party: LPRP) ซึ ่งมีอำนาจสูงสุดตั ้งแต่เริ ่มมีระบบการปกครองแบบสังคมนิยมเมื ่อวันที่ 2 
ธันวาคม พ.ศ. 2518 และจากการประชุมสมัชชาพรรคประชาชนปฎิวัติลาวครั้งล่าสุดคร้ังที่ 11 ระหว่างวันที่ 13-
15 มกราคม 2564 ที่ผ่านมา นายทองลุน สีสุลิด ได้รับเลือกให้เป็นเลขาธิการคณะบริหารงานศูนย์กลางพรรค
ประชาชนปฏิวัติลาว (General Secretary) ซึ่งดำรงตำแหน่งประธานประเทศคนที่ 8 แทนที่พันเอกบุนยัง วอละ
จิด ประธานประเทศคนก่อน ทั้งนี้ โดยทั่วไปแล้วนับได้ว่า สปป.ลาว มีเสถียรภาพด้านการเมืองที่มั่นคง เนื่องจาก
มีพรรคการเมืองเดียวมาโดยตลอด และคาดว่าจะยังคงรักษาอำนาจทางการเมืองได้ต่อไปในอนาคต 

3) นโยบายการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ 

นโยบายการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของกระทรวงการวางแผนและ
การลงทุน (Ministry of Planning and Investment) และภายใต้การกำกับดูแลในภาคปฏิบัติที่ต้องขออนุญาต
จากกระทรวงอุตสาหกรรมและการค้า (Ministry of Industry and Trade) โดยปัจจุบันแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
แห่งชาติฉบับที่ 8 (2559-2563) ระยะ 5 ปี มีการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจด้านกสิกรรมและป่าไม้ดั ้งเดิมให้
เชื่อมโยงกับภาคอุตสาหกรรมและบริการ เพื่อให้ภาคอุตสาหกรรมและบริการเป็นกลไกสำคัญในการพัฒนาการ
เจริญเติบโตของเศรษฐกิจ การสร้างงาน และการสร้างรายได้ของประชาชน โดยมุ่งเน้นด้านกสิกรรมควบคู่ไปกับ
การปกป้องรักษาและพัฒนาป่าไม้ เน้นให้มีการปรับปรุงกระบวนการออกกฎระเบียบให้รวดเร็วและโปร่งใส 
รวมถึงเน้นการเคลื่อนย้ายเสรี ซึ่งเป็นเร่ืองที่ท้าทายเพราะแรงงานภาคกสิกรรมเป็นแรงงานที่ไร้ฝีมือ ส่งเสริมการ
ผลิต วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และภาคการท่องเที่ยว และที่สำคัญต้องเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
โดยมุ่งเป้าให้ปี พ.ศ. 2558-2563 เป็นการพัฒนาสีเขียว 

(1) นโยบายการค้า 

การดำเนินธุรกิจค้าส่งและค้าปลีกใน สปป.ลาว ถือเป็นอาชีพสงวนสำหรับพลเมือง สปป.ลาว เท่านั้น 
เช่น ธุรกิจค้าปลีกใน สปป.ลาว ไม่อนุญาตให้มีร้านสะดวกซื้อ 7-Eleven โดยมินิมาร์ทของ สปป.ลาว จะเป็น 
Jiffy หรือ M point mart โดยนักลงทุนต่างชาติจะสามารถเข้ามาประกอบธุรกิจจำหน่ายสินค้าใน สปป.ลาว ได้
ในบางกรณีภายใต้เงื่อนไขและข้อจำกัดบางประการ อาทิ นักลงทุนต่างชาติเข้าร่วมลงทุนกับนักลงทุน สปป.ลาว 
ซึ่งจะอนุญาตเฉพาะประเภทธุรกิจและอัตราส่วนการลงทุนทีก่ำหนด หรืออนุญาตให้ประกอบธุรกิจจำหน่ายสินค้า
ในกรณีที่สินค้าที่จัดจำหน่ายถูกผลิตมาจากโรงงานที่ตั้งอยู่ใน สปป.ลาว แต่หากนักลงทุนต่างชาตินำเงินเข้ามา
มากกว่า 80 ล้านบาทก็สามารถเข้ามาลงทุนได้ร้อยละ 100 
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(2) นโยบายการลงทุน 

สปป.ลาว เป็นประเทศหนึ่งในภูมิภาคที่มีกฎหมายการลงทุนที ่เสรีที ่สุด นับตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2537 
กฎหมายการลงทุนต่างประเทศถูกควบคุมโดยพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน ซึ่งเป็นกฎหมายเกี่ยวกับการ
ส่งเสริมและบริหารจัดการการลงทุนจากต่างประเทศ กฎหมายการลงทุนในประเทศ กฎหมายธุรกิจ กฎหมาย
ศุลกากร และกฎหมายด้านภาษี นอกจากนี ้ กฎหมายอื ่นๆ ที ่เกี ่ยวข้องกับการลงทุนจากต่างประเทศ 
ประกอบด้วย กฎหมายการทำเหมือง กฎหมายที่ดิน กฎหมายระบบไฟฟ้า กฎหมายการค้าและที่ดินกำลังอยู่
ระหว่างการพัฒนา บริษัทต่างชาติหรือนักลงทุนชาวต่างชาติไม่สามารถครอบครองที่ดินดังที่ระบุไว้ใน Article 25 
เกี่ยวกับการใช้ประโยชน์จากที่ดิน อย่างไรก็ด ีชาวตา่งชาติสามารถเซ้งที่ดินโดยตรงจากคนลาวได้ ภายใต้ข้อตกลง
สัญญาการเช่าและเป็นไปตามข้อกฎหมายที่ดิน  

กฎหมายการลงทุนโดยตรง ปี พ.ศ. 2537 ได้อธิบายถึงขั้นตอนการลงทุนจากต่างประเทศใน สปป.ลาว 
โดยกฎหมายนี้ได้ออกแบบมาเพื่อดึงดูดให้ต่างชาติเข้ามาลงทุนใน สปป.ลาว เพิ่มมากข้ึน โดยกฎหมายการลงทุน
ใน สปป.ลาว อนุญาตให้นักลงทุนต่างชาติสามารถดำเนินการใน 3 ลักษณะ คือ 1) ธุรกิจทั่วไป (General 
Business) 2) สัมปทาน (Concession) และ 3) การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษและเขตเศรษฐกิจเฉพาะ 
(Development of Special Economic Zones and Specific Economic Zone) 

ในส่วนของการจดทะเบียนทำธุรกิจใน สปป.ลาว นั้นมีความสะดวกและความคล่องตัวสูง เนื่องจากเพียง
คนเดียวก็สามารถจดเป็นนิติบุคคลได้ ซึ่งปัจจุบันมีแค่ 12 ประเทศทั่วโลกที่สามารถทำได้ และมีการให้บริการใบ
ทะเบียนวิสาหกิจเป็นแบบ One-Stop Service นอกจากนี้ การขนส่งสินค้าผ่านแดนเข้ามาในไทยยังถูกอำนวย
ความสะดวกด้วยจุดผ่านแดนจำนวนมาก โดย สปป.ลาว มีจุดผ่านแดนถาวรไทยลาวหรือด่านสากลจำนวน  
21 จุด และจุดผ่อนปรนอีก 20 จุด ซึ่งนับว่ามีจำนวนมากที่สุดในบรรดาประเทศเพื่อนบ้านของไทย ทั้งนี้  
เพื่อแก้ปัญหาที่เกิดจากสภาพภูมิประเทศที่ไม่มีทางออกสู่ทะเล 

4) ความช่วยเหลือจากต่างประเทศ 

จากลักษณะทางภูมิประเทศของ สปป.ลาว ที่มีลักษณะเป็น Landlock พลเมืองน้อย ตลาดเล็ก และมี
ข้อจำกัดด้านทรัพยากรมนุษย์และความสามารถในการแข่งขัน อีกทั้งสินค้าที่ผลิตได้ก็ต้องอาศัยเพื่อนบ้านในการ
ส่งออก (ไทย-เวียดนาม-จีน) ดังนั้น สปป.ลาว จึงไม่สามารถพัฒนาได้เพียงลำพัง จำเป็นต้องอาศัยองค์ความรู้และ
เงินทุนที่ใช้ในการพัฒนามาจากนอกประเทศ ด้วยเหตุนี้ ความช่วยเหลือจากต่างประเทศจึงเป็นปัจจัยที่สำคัญ
อย่างยิ่งต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของ สปป.ลาว 

(1) ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแห่งเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) 

ความช่วยเหลือจาก Asian Development Bank (ADB) นั ้นมีในรูปแบบของเงินกู ้ เงินสนับสนุน
โครงการ (Grants) และความช่วยเหลือทางเทคนิค เพื ่อช่วยในการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนลาว โดยเฉพาะคนจน ผู ้หญิง และเด็ก โดย ADB เป็นองค์กรที ่ให้ความช่วยเหลือกับ สปป.ลาว 
นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2509 โดยที่ผ่านมา ADB ได้ให้เงินช่วยเหลือเพื่อตอบสนองการพัฒนาเศรษฐกิจในแต่ละ
ช่วงเวลา เช่น ในช่วงปี พ.ศ. 2523 ที่มุ่งเน้นกสิกรรม และต่อมาในช่วงปี พ.ศ. 2533 ที่มุ่งเน้นการก่อสร้างถนน
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และระบบขนส่ง และในช่วงปี พ.ศ. 2543 ที่มุ่งเน้นการพัฒนาระบบการศึกษา พลังงาน และการร่วมกลุ่มภูมิภาค 
เป็นต้น  

นอกจากนี้ ADB ยังให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ภาคเอกชนในรูปแบบของเงินกู้ การค้ำประกัน 
การลงทุนในหลักทรัพย์ และสินเชื ่อเพื ่อการค้าระหว่างประเทศ โดย ADB ได้อนุมัติเงินช่วยเหลือให้กับ
ภาคเอกชน 2 แห่ง สำหรับโครงการด้านพลังงาน อีกทั ้งยังมีโครงการที ่ได้รับเงินช่วยเหลือประกอบด้วย 
โครงการพัฒนาต่างๆ เช่น การศึกษาด้านเทคนิคและอาชีวะ โครงการอบรม สาธารณสุข โครงสร้างพื้นฐานใน
ชุมชน และการท่องเที่ยว เป็นต้น 

จุดประสงค์ของยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่าง ADB กับ สปป.ลาว ปี พ.ศ. 2555-2559 นั้น  
ADB ตั ้งเป้าให้เกิดการเติบโตอย่างมีส่วนร่วมและยั ่งยืนพร้อมทั ้งลดความยากจน โดยการเติบโตอย่าง 
มีส่วนร่วมนั้นมุ่งเน้นให้ความสำคัญกับชนบทซึ่งเป็นพื้นที่ที่คนยากจนของประเทศอาศัยอยู่ การเจริญเติบโตนั้น
สามารถบรรลุได้จากการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางถนนและพลังงาน ส่งเสริมห่วงโซ่คุณค่า และพัฒนาการ
เข้าถึงบริการทางสังคม และความยั่งยืนเป็นผลพวงจากการจัดการการใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่ดีขึ้น ซึ่ง ADB  
ให้ความสำคัญกับกสิกรรม ทรัพยากรธรรมชาติ การพัฒนาชนบท และการศึกษา พลังงาน และน้ำ และโครงสร้าง
พื้นฐานด้านอื่นๆ นอกจากนี้ ADB ยังได้ให้เงินกู้กับภาคสุขภาพ ขนส่ง อุตสาหกรรมและการค้า โดยในปัจจุบัน 
ADB ได้ใช้ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศฉบับใหม่ ปี พ.ศ. 2560-2564 ในการบูรณาการความร่วมมือ
ในด้านต่างๆ 

อย่างไรก็ดี อุปสรรคหลักของ สปป.ลาว คือ ขาดความรู้ความเข้าใจในการให้ความสะดวกด้านการค้า 
การที่หน่วยงานภาครัฐบางแห่งไม่ยอมเปลี่ยนแปลง และการเปลี่ยนสมาชิกพรรคในกระทรวงที ่เกี ่ยวข้อง 
นัยสำคัญ คือ ควรมีเวทีให้แลกเปลี่ยนพูดคุยกันระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ทั้งรัฐบาลและเอกชน และมีเครื่องมือ
ในการจัดตั้งและอำนวยความสะดวกเพื่อเป็นช่องทางในการสื่อสารระหว่างรัฐและเอกชนและภาคส่วนที่เก่ียวขอ้ง 
เพิ่มความโปร่งใสของกฎระเบียบทางการค้า ลดความไม่แน่นอนทางการค้า การบังคับใช้กฎระเบียบทางการค้า
อย่างเคร่งครัด การขนย้ายสินค้าและบริการและการส่งผ่านข้อมูลระหว่างกันอย่างมีประสิทธิภาพ 

(2) กรมความร่วมมือระหว่างประเทศ (Thailand International Cooperation Agency: TICA) 

ในปี พ.ศ. 2561 TICA ได้ให้ความร่วมมือเพื่อการพัฒนาแก่ สปป.ลาว จำนวน 65.7 ล้านบาท ทั้งในด้าน
การศึกษาสาธารณสุข การเกษตร การพัฒนาสังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น โดยปัจจุ บัน 
TICA อยู่ระหว่างแผนความร่วมมือระยะ 3 ปี ฉบับที่ 1 (2563-2565) ทั้งแผนดำเนินงานความร่วมมือเพื่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจ แผนดำเนินงานความร่วมมือเพื่อการพัฒนาสังคม และแผนงานโครงการด้านการประยุกต์ใช้
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (SEP) 

(3) ความช่วยเหลือจากรัฐบาลจีน 

ความช่วยเหลือจากรัฐบาล เป็นประเทศที่ให้ความช่วยเหลือ สปป.ลาว อย่างยาวนาน โดยเฉพาะการให้
ความช่วยเหลือด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน และการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ก่อสร้างถนน 
การให้เงินช่วยเหลือด้านงบประมาณในการก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 4 และการก่อสร้างศูนย์
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ประชุมระดับชาติ ฯลฯ รวมทั้งให้ความช่วยเหลือในการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน อาทิ สุขาภิบาล และ
การประปา เป็นต้น 

(4) ความช่วยเหลือจากสำนักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบา้น (องค์การมหาชน) 

(สพพ.) (Neighbouring Countries Economic Development Cooperation Agency : NEDA) 

สำนักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื ่อนบ้าน (องค์การมหาชน) (สพพ.) ได้  
ให้ความช่วยเหลือและสนับสนุน สปป.ลาว 4 ด้าน ตามยุทธศาสตร์ความร่วมมือกับประเทศเพื ่อนบ้าน  
ปี พ.ศ. 2562 - 2564 ได้แก่ ส่งเสริมความเชื่อมโยงคมนาคมขนส่ง ด้านพลังงาน การพัฒนาพื้นที่และเมือง  
การพัฒนาพื้นที่ชายแดน และพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยในปี พ.ศ. 2564 สพพ. อยู่ระหว่างการดำเนินการให้
ความช่วยเหลือทางการเงินของ สปป.ลาว จำนวน 4 โครงการ ได้แก่  

1. โครงการพัฒนาและปรับปรุงระบบสารสนเทศของ สปป.ลาว เพื่อเชื่อมโยงกับระบบ ASEAN 
Single Window วงเงินโครงการ 18.82 ล้านบาท  

2. โครงการก่อสร้างทางรถไฟสายท่านาแล้ง-เวียงจันทน์ ระยะที่ 2 ส่วนที่ 2 วงเงินโครงการ 
896.25 ล้านบาท  

3. โครงการก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย - ลาว แห่งที่ 5 (บึงกาฬ-บอลิคำไซ) วงเงินโครงการ 
1,380.07 ลา้นบาท 

4. โครงการพัฒนาถนนหมายเลข 11 (R11) ช่วงครกข้าวดอ-โนนสะหวัน-สานะคาม-บ้านวัง-
บ้านน้ำสังข์ วงเงินโครงการ 1,826.50 ล้านบาท 

5) เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

สปป.ลาว ได้จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้นรวม 13 แห่ง แบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือ เขตเศรษฐกิจพิเศษ  
9 แห่ง และเขตเศรษฐกิจพิเศษเฉพาะ 4 แห่ง ซึ ่งทั้งหมดอยู่ภายใต้ความคุ้มครองและการดูแลจากรัฐบาล  
โดยเริ ่มมีการจัดตั ้งเขตเศรษฐกิจพิเศษครั ้งแรกในปี พ.ศ. 2546 คือเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน  
(Savan-Seno Special Economic Zone : SASEZ) ในแขวงสะหวันนะเขต โดยรัฐมุ่งหวังให้เป็นเขตการค้า
อุตสาหกรรมและบริการ ซึ่งเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน เอ้ือประโยชน์ให้แก่นักลงทุนไทยซึ่งเป็นเพื่อนบ้านที่
ใกล้ชิดที่สุดของ สปป.ลาว เนื่องจากเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน มีพื้นที่อยู่ใกล้กับสะพานมิตรภาพแห่งที่ 2 
(จังหวัดมุกดาหาร-แขวงสะหวันนะเขต) ทำให้สามารถเชื่อมต่อไปยังเส้นทางหมายเลข 9 (มุกดาหาร-สะหวันนะ
เขต-ดานัง) ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของเส้นทางตามแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic 
Corridor : EWEC) ที ่เชื ่อมต่อระหว่างเมียนมา ไทย สปป.ลาว และเวียดนาม ทำให้ได้รับความสะดวกใน 
การขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ โดยธุรกิจไทยที ่มีศักยภาพการลงทุนใน สปป.ลาว ได้แก่ ธุรกิจก่อสร้าง  
การท่องเที่ยวและบริการ ธุรกิจพลังงาน ธุรกิจค้าปลีก ธุรกิจเกษตรและเกษตรแปรรูป อุตสาหกรรมการผลิตเพื่อ
การส่งออก ธุรกิจความงามและสุขภาพ และธุรกิจขนส่ง เขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน นอกจากจะถูกพฒันา
ให้เป็นแหล่งอุตสาหกรรมที่ทันสมัยแล้ว ยังได้รับการพัฒนาให้เป็นศูนย์กลางการค้า การลงทุน และการบริการใน
ภูมิภาค โดยอาศัยจุดเด่นด้านที่ตั้ง ตลอดจนนโยบายส่งเสริมการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นแหล่งท่องเที่ยว
บริการร้านค้าปลอดภาษีสะหวัน-เซโน เป็นการเฉพาะ และสิทธิประโยชน์ต่างๆ  
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ในแง่ของความเชื่อมโยงกับไทยนั้น หาก สปป.ลาว มีการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งและมีความร่วมมือ
กับไทยในการอำนวยความสะดวกในการขนส่งสินค้าจากไทยจะสามารถส่งผ่านไปยังเวียดนามและจีนตอนใต้ได้
สะดวกมากยิ่งขึ้น เป็นผลให้นักลงทุนไทยมีแนวโน้มเข้าไปลงทุนทำธุรกิจใน สปป.ลาว เพื่อใช้ประโยชน์จากโอกาส
ทางการค้าและการลงทุนที่เพิ่มมากขึ้น จากนั้น สปป.ลาว ได้มีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจเพิ่มเติมเรื่อยมา ได้แก่  
เขตเศรษฐกิจพิเศษบ่อเต็นแดนคำในแขวงหลวงน้ำทา เขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองคำในแขวงบ่อแก้ว  
เขตเศรษฐกิจพิเศษบึงธาตุหลวงในแขวงนครหลวงเวียงจันทน์ เป็นต้น โดยจำแนกเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษที่
สามารถส่งเสริมอุตสาหกรรมและธุรกิจได้หลากหลายประเภท และเขตเศรษฐกิจเฉพาะที่ต้องระบุประเภทธุรกิจ
ที่จะอนุญาตให้มีการส่งเสริมการลงทุนโดยละเอียดของเขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถแสดงได้ดังตารางที่ 2.4-4 
และรูปที่ 2.4-6 

ตารางที่ 2.4-4 เขตเศรษฐกิจพิเศษของ สปป.ลาว 
เขตเศรษฐกิจพิเศษ ที่ต้ัง ปีที่จัดต้ัง (พ.ศ.) 

1. เขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน แขวงสะหวันนะเขต 2546 
2. เขตเศรษฐกิจพิเศษบ่อเต็นแดนคำ แขวงหลวงน้ำทา 2546 
3. เขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมคำ แขวงบ่อแก้ว 2550 
4. เขตเศรษฐกิจพิเศษเวียงจันทน์-ลองแทงค์ แขวงนครหลวงเวียงจันทน์ 2551 
5. เขตเศรษฐกิจเฉพาะอุตสาหกรรมและการค้าเวียงจันทน์โนนทอง แขวงนครหลวงเวียงจันทน์ 2552 
6. เขตพัฒนาเศรษฐกิจไชยเชษฐา แขวงนครหลวงเวียงจันทน์ 2553 
7. เขตเศรษฐกิจพิเศษนิคมอุตสาหกรรมปากเซ-ญี่ปุ่น เอสเอ็มอี แขวงจำปาสัก 2558 
8. เขตเศรษฐกิจพิเศษวังเต่า–โพนทอง แขวงจำปาสัก 2559 
9. เขตเศรษฐกิจพิเศษแขวงหลวงพระบาง แขวงหลวงพระบาง 2562 

เขตเศรษฐกิจพิเศษเฉพาะ ที่ต้ัง ปีที่จัดต้ัง 
1. เขตเศรษฐกิจพิเศษเฉพาะดงโพสี แขวงนครหลวงเวียงจันทน์ 2552 
2. เขตเศรษฐกิจเฉพาะภูเขียว แขวงคำม่วน 2553 
3. เขตเศรษฐกิจเฉพาะบึงธาตุหลวง แขวงนครหลวงเวียงจันทน์ 2554 
4. เขตเศรษฐกิจเฉพาะท่าแขก แขวงคำม่วน 2555 

ที่มา : Royal Thai Embassy, Vientiane, Lao PDR, 2021 
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ที่มา : Royal Thai Embassy, Vientiane, Lao PDR, 2021 

รูปที่ 2.4-6 เขตเศรษฐกิจพิเศษใน สปป.ลาว 

6) หน่วยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการพัฒนาศักยภาพทางเศรษฐกิจของ สปป.ลาว 
(1) กระทรวงอุตสาหกรรมและการค้า (Ministry of Industry and Trade) 

- มีหน้าที่เสนอแนะนโยบายการค้าภายในประเทศ สนับสนุนส่งเสริมและปกป้องการผลิตและ
ผู้บริโภคภายในประเทศ รวมทั้งเก็บรวบรวมข้อมูลราคาสินค้าทุกชนิด ที่สำคัญทั่วประเทศ 
เพื่อนำเสนอกระทรวงฯ และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

(2) กระทรวงแผนการและการลงทนุ (Ministry of Planning and Investment) 

- มีหน้าที่รับผิดชอบเกี ่ยวกับค้นคว้านโยบายและระเบียบกฎหมายเกี ่ยวกับการวางแผน  
การลงทุน รวบรวม ติดตามส่งเสริมและประสานงานการจัดตั้งและปฏิบัติการลงทุนใน  
สปป.ลาว รวมทั้งการพิจารณาอนุมัติ เพิกถอนการลงทุนทั้งภายในและต่างประเทศ 

(3) กระทรวงการเงิน (Ministry of Finance) 

- มีหน้าที ่จัดเก็บภาษีนำเข้า-ส่งออกสินค้าของ สปป.ลาว แบ่งหน่วยงานย่อยลงไปเป็น
สำนักงานงานภาษี ด่านที่มีทั้งด่านสากลและด่านชายแดน และหน่วยภาษีเคลื่อนที่ 

(4) สถาบันการเงิน ประกอบด้วยธนาคารพาณิชย์ทั้งหมด 21 ธนาคาร แบ่งได้เป็น 5 ประเภท ดังนี้ 

  (4.1) ธนาคารพาณิชย ของรัฐ มี 4 ธนาคาร ได้แก ่

- ธนาคารนโยบาย  
- ธนาคารส่งเสริมกสิกรรม  
- ธนาคารการค้า สปป.ลาว  
- ธนาคารพัฒนาลาว 
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  (4.2) ธนาคารเอกชน มี 2 ธนาคาร ดังนี้ 

- ธนาคารเอกชนลาว 
- ธนาคารเอสที  

  (4.3) ธนาคารของเอกชนต่างประเทศ มี 9 ธนาคาร ดังนี้ 

- ธนาคารบูยอง เป็นการลงทุนของเอกชนเกาหลีใต้ถือหุ้นทั้งหมด 
- ธนาคารกรุงเทพ 
- ธนาคารกรุงไทย มีโครงการจะเปิดสาขาที่แขวงหลวงพระบาง 
- ธนาคารกรุงศรีอยุธยา 
- ธนาคารทหารไทย 
- ธนาคารไทยพาณิชย์ 
- Public Bank ของมาเลเซีย 
- ธนาคาร ACLEDA ของกัมพูชา 
- ธนาคาร Sacom ของเวียดนาม 

  (4.4) สำนักงานตัวแทนธนาคารพาณิชย ต่างประเทศ (Representative Office) มี 1 ธนาคาร คือ 
Standard Chartered Bank ของอังกฤษ 

  (4.5) ธนาคารร่วมทุน (Joint Venture Banks) มี 5 ธนาคาร คือ 

- ธนาคาร ANZ  
- ธนาคารร่วมพัฒนา  
- ธนาคารร่วมธุรกิจลาว-เวียด  
- ธนาคาร Indochina  
- ธนาคารลาว-ฝรั่งเศส  

บทบาทธนาคารพาณิชย์ของต่างประเทศใน สปป.ลาว ส่วนใหญ่ทำหน้าที่เพียงการแลกเปลี่ยนเงินตรา 
และให้บริการแก่ลูกค้าประเทศของตนเอง ส่วนการปล่อยสินเชื่อจะกระทำการอย่างระมัดระวังโดยเน้นเฉพาะ
กิจการขนาดใหญ่ที ่มีความมั ่นคง เช่น เหมืองแร่ ป่าไม้ เป็นต้น โดยใช้หลักทรัพย์ค้ ำประกัน นอกจากนี้  
จำนวนเงินที่ปล่อยสินเชื่อจะปล่อยได้ไม่เกินตามที่ธนาคารแห่งชาติของ สปป.ลาว กำหนด 

7) ศักยภาพของแต่ละภูมิภาคในการพัฒนาธุรกิจของ สปป.ลาว  

สปป.ลาว เป ็นอ ีกประเทศหน ึ ่ งท ี ่น ั กลงท ุนไทยเข ้า ไปลงท ุนมาก เน ื ่ องด ้วย สปป.ลาว  
มีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณทั้งแร่ธาตุ ป่าไม้ รวมไปถึงทรัพยากรน้ำ (สำหรับธุรกิจโรงไฟฟ้า) นอกจากนี้
สปป.ลาว ยังเป็นหนึ่งในประเทศที่ได้รับสิทธิ GSP จากประเทศพัฒนาแล้ว และมีแหล่งท่องเที่ยว จำนวนมาก 
ถึงแม้ สปป.ลาว จะมีจำนวนแรงงานไม่มากนักเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆ ในสมาชิก GMS แต่มีค่าจ้าง
แรงงานที่อยู่ ในระดับที่ต่ำ และมีนโยบายสนับสนุนการลงทุนจากรัฐบาลที่น่าดึงดูดการลงทุนจากต่างชาติ  
อีกทั้งแขวงสำคัญๆ ของ สปป.ลาว หลายแขวงต่างมีแหล่งท่องเที่ยวทั้งทางประวัติศาสตร์ และทางธรรมชาติ
กระจัดกระจายอยู่ทั่วไป อาทิ แขวงเวียงจันทน์ แขวงคํามวน และแขวงหลวงพระบาง มีแหล่งท่องเที่ยวทาง
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ประวัติศาสตร์ที ่สำคัญของประเทศตั ้งอยู ่หลายแห่ง ในขณะที ่แขวงจําปาสัก แขวงหลวงพระบาง และ  
แขวงเวียงจันทน์ก็มีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติหลายแห่งเช่นกัน สำหรับแขวงเวียงจันทน์ แขวงสะหวันนะเขต 
รวมไปถึงแขวงไซยะบุรีเป็นเมืองเศรษฐกิจที่สำคัญของประเทศ เป็นศูนย์กลางทางการค้าและการลงทุน  
ในขณะเดียวกัน มีเขตเศรษฐกิจพิเศษที่สนับสนุนให้ต่างชาติเข้ามา ลงทุนตั้งอยู่ เช่น เขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-
เซโน เป็นต้น) นอกจากนี้แขวงเวียงจันทน์ แขวงไซยะบุรี แขวงสะหวันนะเขต และแขวงจำปาสัก ก็เป็นแหล่ง
เพาะปลูกของ สปป.ลาว อีกด้วย แสดงได้ดังรูปที่ 2.4-7 ภาคผนวก ค รูปที่ ค.3-5 ถึงภาคผนวก ค รูปที่ ค.3-8 

 
ที่มา : สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา (องค์กรมหาชน), 2557 

รูปที่ 2.4-7 ศักยภาพในแต่ละภูมิภาคของ สปป.ลาว 

  ธุรกิจด้านการค้าการลงทุน 

  พื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษติดกับชายแดนไทย เขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน แขวงสะหวันนะเขต  

อยู่ใกล้ชายแดนไทย และด้านคมนาคมสะดวกมีโอกาสในด้านธรุกิจ การค้า และการลงทนุ 

  ธุรกิจด้านการเกษตรและแปรรูปเกษตร 

  โดยจำแนกศักยภาพออกเป็น 2 ส่วนได้แก่ 

(1) ด้านการเกษตร  

สปป.ลาว เป็นประเทศที่มีการพัฒนาพื้นที่การผลิตทางการเกษตรและมีการส่งเสริมด้านการเกษตรอย่าง
ชัดเจนโดยเฉพาะการผลิตสินค้าเกษตรเชิงพาณิชย์ และอุตสาหกรรมเกษตรเพื่อการส่งออก ซึ่งสินค้าทางการ
เกษตรที่มีศักยภาพมี 8 ชนิด ได้แก่ ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ข้าวโพดหวาน ถั่วเหลือง มันสำปะหลัง อ้อยโรงงาน กาแฟ 
ยางพารา และยูคาลิปตัส ซึ่งมีรายละเอียดทางการค้าของสินค้าเกษตรในแต่ละพื้นที่ดังตารางที่ 2.4-5  
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ตารางที่ 2.4-5 โอกาสและศักยภาพการลงทุนภาคการเกษตรของผู้ประกอบการไทยใน สปป.ลาว 
สินค้าเกษตร พ้ืนที่การเกษตร รายละเอียดการค้า 

1.ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ แขวงไซยะบุร ี
แขวงอุดมไซ 
แขวงเชียงขวาง 

ผลผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์เกือบทั้งหมดจะส่งออกตามแนวชายแดน ไทย-สปป.ลาว 
จากจุดผ่านแดนเมืองห้วยทราย แขวงบ่อแก้ว สปป.ลาว มายัง อ.เชียงของ  
จ.เชียงราย ของไทย ลงมาทางใต้บริเวณจังหวัดเลย ลงมาถึง จ.อุบลราชธานี ภายใต้
โครงการ ACMEC อย่างไรก็ตาม ส่วนหน่ึง ใช้ผลิตอาหารสัตว์ในประเทศซึ่งมีโรงงาน
อาหารสัตว์อยู ่ที ่นครเวียงจันทน์ บางส่วนอาจส่งไปจีนด้วย โดยเฉพาะในช่วงที่
ประเทศระงับการนำเข้าในบางช่วงเวลา เนื่องจากราคาในประเทศตกต่ำ และจีนก็
ผลิตได้ไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้ในประเทศ 

2.ข้าวโพดหวาน แขวงสะหวันนะเขต 
แขวงจำปาสัก 
แขวงหลวงพระบาง 
แขวงเวียงจันทน์ 

ข้าวโพดหวานที่ปลูกใน สปป.ลาว ส่วนใหญ่ปลูกเพื่อจำหน่ายเป็นผักสด เพื่อการ
บริโภคโดยตรง อย่างไรก็ตามในแขวงเวียงจันทน์มีโรงงานผลิตข้าวโพดหวาน
กระป๋อง ซึ่งเป็นโรงงานร่วมทุนระหว่างเอกชนไทย คือ บริษัทลำปางฟู้ดส์ โปรดักส์ 
กับภาคเอกชนลาว ผลิตข้าวโพดหวานกระป๋องส่งยุโรป และผลิตน้ำนมข้าวโพด
หวานบรรจุขวด จำหน่ายในประเทศ 

3.ถั่วเหลือง แขวงจำปาสัก ผลิตถั่วเหลืองส่วนหนึ่งใช้บริโภคในประเทศ ส่วนหนึ่งส่งออกไปยังประเทศจีนและ
ไทย รวมทั้งเวียดนาม แต่ในปริมาณค่อนข้างน้อย คุณภาพเมล็ดถั่วเหลืองยังไม่ดี 
สำหรับประเทศไทยการนำเข้าจะไปผสมเป็นอาหารสัตว์โดยตรง เพราะการใช้ใน
อ ุตสาหกรรมส่วนใหญ่จะนำเข ้าจากประเทศผู ้ผล ิตรายใหญ่ของโลก เช่น 
สหรัฐอเมริกา หรือบราซิล เป็นต้น 

4.มันสำปะหลัง แขวงสาละวัน 
แขวงไซยะบุร ี
แขวงบอลิคำไซ 
แขวงหลวงพระบาง 

ส่วนใหญ่ผลิตเพื่อส่งออกไปยังจีน ไทย และเวียดนาม ในรูปของมันเส้น (Chip) 
อย่างไรก็ตาม ตั้งแต่ปี 2550 ได้มีการสร้างโรงงานแป้งมันสำปะหลัง ทำให้สามารถ
ผลิตแป้งมันสำปะหลังเพื่อส่งออกได้ โดยส่งออกไปจีนเกือบท้ังหมดผ่านประเทศไทย
ทางท่าเรือแหลมฉบัง 

5.อ้อยโรงงาน แขวงสะหวันะเขต 
แขวงอัตตะบือ 
แขวงหลวงน้ำทา 

อ้อยโรงงานที่ผลิตได้ทั้งหมดในภาคกลาง และภาคใต้ จะส่งเข้าโรงงานที่สะหวันนะเขต 
ซึ่งมีอยู ่ 2 โรงงานที่ผู ้ประกอบการไทยเป็นเจ้าของทั้ง 2 แห่ง ส่วนอ้อยที่ปลูกใน
ภาคเหนือจะส่งโรงงานน้ำตาลที่ประเทศจีน ใกล้กับชายแดน สปป.ลาว-จีน 

6.กาแฟ แขวงจำปาสัก 
แขวงสาละวัน 
แขวงเซกอง 

กาแฟที ่ปลูกใน สปป.ลาว เกือบทั ้งหมดเป็นกลุ ่มพันธุ ์ Arabica เป็นกาแฟที ่มี
คุณภาพดีการที่ผลิตได้มีทั้งแปรรูปเป็นกาแฟสำเร็จรูป โดยบริษัทดาวเรือง จำกัด 
ของ สปป.ลาว และกาแฟดิบ ส่งไปจำหน่ายยังต่างประเทศโดยนักลงทุนชาวต่างชาติ 
และบริษัท ไทยเบฟเวอร์เรจ จำกัด ของไทยได้ไปปลูกกาแฟด้วย ซึ่งปัจจุบันรัฐบาล
ลาวได้ม ีการระงับการขอรับการส่งเร ิ ่มการลงทุนการตั ้งโรงงานแปรรูปจาก
ต่างประเทศ 

7.ยางพารา แขวงอุดมไซ  
แขวงจำปาสัก 
แขวงอัตตะบือ 
แขวงสะหวันนะเขต 
แขวงหลวงน้ำทา 
แขวงบ่อแก้ว 
แขวงเซกอง 
แขวงพงสาลี 
แขวงไซยะบุร ี
แขวงบอริคำไซ 
แขวงเวียงจันทน์ 
แขวงหลวงพระบาง 

การค้ายางพาราใน สปป.ลาว ลาวผลิตยางพาราแบบใส่ลงในภาชนะ เอาน้ำยางใส่ลง
ไป และน้ำกรดทำให้ยางแข็งแล้วนำมาขาย เรียกว่า "ขี้ยาง" พ่อค้ารับซื้อยางส่วน
ใหญ่เป็นพ่อค้าจีนทางภาคเหนือ ทางแขวงหลวงน้ำทา และแขวงบ่อแก้ว มีคนจีนไป
ตั้งโรงงาน 3 โรงรับซื้อยางจากเกษตรกรทาง ภาคใต้มีโรงงานของเวียดนามตั้งรับซื้อ
ยาง ทางภาคกลางกำลังมีการก่อสร้างโรงงาน โดยสาเหตุที่จีนซื้อยางจาก สปป.ลาว 
เนื่องด้วยราคาที่ต่ำกว่าไทย เพราะไม่มีค่า Cess ทำให้ต้นทุนซื้อยางจากไทยสูงกว่า 
ถึงแม้คุณภาพยางของ สปป.ลาว จะเทียบกับไทยไม่ได้ 

8.ยูคาลิปตัส แขวงสะหวันนะเขต 
แขวงบอลิคำไซ 

ใน สปป.ลาว ยังไม่มีโรงงานทำเยือ่กระดาษ ไม้ยูคาลิปตสัที่ผลิตได้ตอ้งสับเป็นไม้ชิ้น 
(Chip) ส่งไปทำเยื่อกระดาษท่ีต่างประเทศ คือ ประเทศไทย และประเทศญี่ปุ่น 

ที่มา : สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา, 2559a 
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หมายเหตุ: พื้นที่เป้าหมายที่มีศักยภาพในการเชื่อมโยง ประกอบด้วย 4 แห่ง: ได้แก่ (1) สะพานมิตรภาพไทย–.ลาว ณ จังหวัดอำนาจเจริญ  
(บ้านยักษ์คุ อำเภอชานุมาน) (2) สะพานมิตรภาพไทย–ลาว แห่งที่ 6 (อุบลราชธานี-สาละวัน) (3) สะพานมิตรภาพไทย–ลาว แห่งที่ 7  
(เลย–เวียงจันทน์) อยู่ระหว่างการสำรวจพื้นที่ก่อสร้างและ (4) สะพานมิตรภาพไทย–ลาว แห่งที่ 8 (อุบลราชธานี–จำปาสัก) อยู่ระหว่างการศึกษา  
ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

รูปที่ 2.4-8 พื้นที่ศักยภาพการผลิตภาคเกษตรใน สปป.ลาว
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(2) ด้านการแปรรูปเกษตร มีพื้นที่ประกอบธุรกิจด้านธุรกิจการแปรรูปเกษตรที่สำคัญๆ ดังนี้ 

 เวียงจันทน ์  - ธุรกิจฟาร์มปศุสัตว์ ของบริษัทในเครือเจริญโภคภัณฑ์ 

- ธุรกิจแปรรูป ของบริษัทในเครือเจริญโภคภัณฑ์ 
- ธุรกิจผลิตอาหารสัตว์ ของบริษัทในเครือเจริญโภคภัณฑ์ 

 สะหวันนะเขต - ธุรกิจอ้อยและน้ำตาลของกลุ่มนำ้ตาลมติรผล (โรงงานนำ้ตาลมิตรลาว)  

กลุ่มบริษัทนำ้ตาลขอนแก่น (บริษัทน้ำตาลสะหวันนะเขต) 

- ธุรกิจเพาะปลูกยางพารา เช่น บริษัท ไทยฮั้วยางพารา จำกัด 
- ธุรกิจปลูกต้นยูคาลิปตัสผลิตกระดาษของดับเบิ้ลเอ 

 จำปาสัก   - ธุรกิจฟาร์มปศุสัตว์ ของบริษัทในเครือเจริญโภคภัณฑ์ 

- ธุรกิจเพาะปลูกกาแฟ ของกลุ่มบริษัทดาวเฮือง บริษัท ไทยเบฟเวอเรจ จำกัด 
(มหาชน) บริษัท สุขสะหวันการเกษตร จำกัด 

 คำม่วน   - ธุรกิจเพาะปลูกยางพารา เช่น บริษัท ลาว-ไทย ฮั้วยางพารา จำกัด 

  ธุรกิจด้านท่องเที่ยว 

 หลวงพระบาง - เป็นเมืองท่องเที่ยวสำคัญของประเทศมีแหล่งท่องเที่ยวมรดกโลกที่มีชื่อเสียง 

 จำปาสัก   - มีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์ และมีแหล่งท่องเที่ยวทัง้ทางธรรมชาติ 

และทางประวัติศาสตร์หลายแห่ง 

 เวียงจันทน ์  - เป็นเมืองหลักและเป็นศูนย์กลางของประเทศ เป็นแหล่งท่องเทีย่วสำคัญและ

อยู่ติดกับชายแดนไทยอีกด้วย 

 คำม่วน   - เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพที่เป็นจุดเชื่อมต่อระหว่างประเทศไทยกับ

เวียดนามในการเดินทาง 

 ไซยะบุร ี  - อยู่ติดกับชายแดนไทย เป็นเสน้ทางเชื่อมต่อไปยังหลวงพระบาง สามารถ

พัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวในอนาคต 

  ธุรกิจด้านอุตสาหกรรมและพลงังาน 

  สะหวันนะเขต - ธุรกิจหัตถกรรมและการฝีมือ เช่น บริษัท สะหวันนะเขตเซรามิก จำกัด 

  จำปาสัก   - ธุรกิจเคร่ืองหนังและรองเท้า 

  เวียงจันทน ์  - ธุรกิจเข่ือนพลังงานน้ำ ของบริษทั ผลิตไฟฟ้าราชบุรี โฮลดิ้ง  

       (โรงไฟฟา้นำ้งึม 2) 

  ไซยะบุร ี   - ธุรกิจโรงไฟฟ้าพลังงานน้ำของ EGGO Group 

- ธุรกิจไฟฟ้าพลังงานความร้อนของบริษัท บ้านปู จำกัด (มหาชน) ร่วมกับ
บริษัท ผลิตไฟฟ้าราชบุรี โฮลดิ้ง จำกัด (มหาชน) 

  คำม่วน   - ธุรกิจถ่านหิน เช่น บริษัท แอลที อุตสาหกรรมถ่านบริสุทธิ์ จำกัด 

- ธุรกิจเข่ือนพลังงานน้ำ 
  หลวงพระบาง - ธุรกิจโรงงานไฟฟา้พลังงานความร้อนของบริษัท ไฟฟ้าหงสา จำกัด  

       (ร่วมทุนไทย-ลาว) 
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  อัตตะปือ   - ธุรกิจก๊าซธรรมชาติของ Thai Biogas Energy Company Limited 

  จำปาสัก   - ธุรกิจโรงงานไฟฟา้พลังน้ำ ร่วมทุนระหว่างบริษัท ผลิตไฟฟ้าราชบุรี  

       โฮลดิง้ จำกัด (มหาชน) กับนักลงทุนเกาหลี 

  ธุรกิจด้านภาคบริการ 

  เวียงจันทน ์  - ธุรกิจธนาคารและการเงินของ ธนาคารกรุงเทพ ธนาคารไทยพาณิชย์ 

ธนาคารกรุงไทย ธนาคารทหารไทย และธนาคารศรีอยุธยา 

- ธุรกิจสายการบิน ของการบินไทย 
- ธุรกิจค้าปลีก เช่น M Point Mart 

  หลวงพระบาง - ธุรกิจธนาคารและการเงิน ของธนาคารกรุงศรีอยุธยา ธนาคารกรุงเทพ 

ธนาคารกรุงไทย ธนาคารทหารไทย ธนาคารไทยพาณิชย์ 

  สะหวันนะเขต - ธุรกิจธนาคารและการเงิน ของธนาคารกรุงศรีอยุธยา 

- ธุรกิจโลจิสติกส์ เช่น บริษัท ขนส่งสากล จำกัด 
  จำปาสัก   - ธุรกิจโรงแรม เช่น โรงแรมเอราวัณริเวอร์ไซด์ 

- ธุรกิจสนามกอล์ฟและรีสอร์ท เช่น บริษัท กฤษณากอล์ฟ จำกัด  
บริษัท พูเขียวรีสอร์ท จำกัด 

  ธุรกิจด้านบริการสาธารณปูโภคพ้ืนฐานและการก่อสร้าง 

  เวียงจันทร ์  - ธุรกิจโทรคมนาคมและการสื่อสาร ของบริษัท ชนิคอร์ปอเรชั่น จำกัด  

(Lao Telecom) 

- ธุรกิจก่อสร้างเข่ือนของ ช.การช่าง 
- ธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง 

  ไซยะบุร ี   - ธุรกิจก่อสร้างเข่ือน ของ ช.การช่าง 

2.4.1.3 เมียนมา 

จากการรวบรวมข้อมูลของที่ปรึกษาในหน่วยงานต่างๆ ประกอบด้วย คู่มือโอกาสและทิศทางการค้าการลงทุน
ในเมียนมา (กรมการส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ, 2561b) มูลค่าความร่วมมือเพื่อการพัฒนาให้แก่ต่างประเทศโดย 
TICA (กรมความร่วมมือระหว่างประเทศ, 2563) และการค้าระหว่างประเทศเพื่อลดความเหลื่อมล้ำและการเติบโต
อย่างสมดุลสำหรับประเทศไทย (สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา (องค์การมหาชน), 2561)  ซึ่งจาก
การศึกษาและรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานดังกล่าว สามารถสรุปการพัฒนาเชิงพื้นที่ได้ดังนี้ 
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1) เขตการปกครอง 

เมียนมาแบ่งเขตการปกครองในระดับภูมิภาคออกเป็น 7 เขตหรือมณฑล (Region/ Division/ Taing-
myar) ตามพื้นที่ซึ่งประชากรส่วนใหญ่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์พม่า และ 7 รัฐ (State/Pyi ne-myar) ตามพื้นที่ซึ่ง
ประชากรส่วนใหญ่เป็นชนกลุ่มนอ้ย โดยรัฐทั้ง 7 จะกำหนดชื่อตามกลุ่มเชื้อชาติที่เป็นชนกลุ่มใหญ่ในแต่ละรัฐหรือ
ในแต่ละมลฑล และแต่ละรัฐจะมีประธานซึ่งได้รับการแต่งตั้งจากส่วนกลางทำหน้าที่เป็นหัวหน้าการปกครอง
สูงสุด นอกจากนี้ รัฐบาลเมียนมายังได้มีการกำหนดเขตปกครองพิเศษสำหรับชนกลุ่มน้อยบางกลุ่มที่ได้บรรลุ
ข้อตกลงหยุดยิงกับรัฐบาลเมียนมา โดยปัจจุบันมีจำนวน 17 กลุ่ม และคงเหลือเพียงบางกลุ่มเท่านั้น โดยสามารถ
แสดงข้อมูลพื้นฐานของแต่ละรัฐ/เขตได้ดังตารางที่ 2.4-6 และรูปที่ 2.4-9  

ตารางที่ 2.4-6 การแบ่งเขตการปกครองของเมียนมา 
เขตการปกครองของเมียนมา 

เขตหรือมณฑล (Region/ Division/ Taing-myar) รัฐ (State/Pyi ne-myar) 
ชื่อ เมืองหลวง ชื่อ เมืองหลวง 

1. ตะนาวศรี ทวาย 1. คะฉิ่น มิตจีนา 
2. พะโค (หงสาวดี) พะโค (หงสาวดี) 2. คะยา ลอยก่อ 
3. มัณฑะเลย์ มัณฑะเลย์ 3. กะเหรี่ยง ปะนัน 
4. มาเกว เยนันยอง 4. ฉาน ตองยี 
5. ย่างกุ้ง ย่างกุ้ง 5. ชิน ปะลัม 
6. สะกาย สะกาย 6. มอญ มะละแหม่ง 
7. อิรวด ี พะสิม 7. ยะไข่ ชิตตเว 

ที่มา : กรมการส่งเสริมการค้าระหวา่งประเทศ กระทรวงพาณิชย์, 2561b  
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ที่มา : สำนกัข่าวกรองแห่งชาติ, 2564d 

รูปที่ 2.4-9 แผนที่ประเทศเมียนมา 
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2) การเมือง 

เมียนมาเป็นเมืองขึ้นของสหราชอาณาจักรเป็นเวลากว่า 100 ปี ก่อนจะประกาศเอกราชในปี พ.ศ. 2491 
โดยมีผู้นำคือนายพลอองซาน ผู้เป็นบิดาของนางอองซาน ซูจี หลังจากประกาศเอกราช เมียนมาได้มีการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยที่มีระบบรัฐสภา แต่ความซับซ้อนของระบบการเมืองได้เกิดมาจากปัญหาของชนกลุ่ม
น้อยที่มีจำนวนถึง 1 ใน 3 ของประชากร โดยชนกลุ่มน้อยที่มีขนาดประชากรมาก ประกอบไปด้วยชาวกะเหรี่ยง 
ยะไข่ และมอญ ทั้งนี้ ตั ้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันเมียนมามีพัฒนาการทางการเมืองมาอย่างต่อเนื ่อง โดย ใน 
การเลือกตั้งที่จัดขึ้น เมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2563 พรรค The National League for Democracy หรือ 
NLD โดยการนำของนางอองซาน ซูจี ได้รับชัยชนะจากการเลือกตั้ง ส่งผลให้มีสิทธิในการจัดตั้งรัฐบาล ต่อมาเมื่อ
วันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2564 กองทัพเมียนมาได้แถลงการณ์ควบคุมตัวนางอองซาน ซูจี ที ่ปรึกษาแห่งรัฐ และ
ประธานาธิบดี วิน มินต์ และผู้นำคนอื่นๆ ของพรรค NLD โดยอ้างว่าเกิดจากความไม่มั ่นคงทางการเมือง 
หลังจากพบความผิดปกติในการลงทะเบียนสิทธิ์เลือกตั้งทำให้การชนะการเลือกตั้งของพรรค NLD ไม่บริสุทธิ์และ
ยุติธรรม จึงเกิดการยึดอำนาจพร้อมประกาศใช้สถานการณ์ฉุกเฉินเป็นเวลา 1 ปี  และแต่งตั้งพลเอกมินต์ ส่วย  
ซึ่งดำรงตำแหน่งรองประธานาธิบดีที่มาจากฝั่งทหาร ทำหน้าที่รักษาการประธานาธิบดี จนถึงปัจจุบัน อย่างไรก็
ตาม เมียนมายังคงมีปัญหาชนกลุ่มน้อยที่ติดอาวุธที่ยังคงมีความเปราะบางอยู่หากมีการกระทบกระทั่งเกิดขึ้นใน
อนาคต รวมถึงปัญหากลุ่มมุสลิมโรฮีนจา ซึ่งมีความขัดแย้งกับกลุ่มชาวพุทธในรัฐยะไข่ และมีความขัดแย้งกับ
รัฐบาล ส่งผลให้เกิดการอพยพของชาวโรฮีนจาเป็นจำนวนมาก นำไปสู่ปัญหาความขัดแย้งในระดับภูมิภาค 

3) นโยบายการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ 

เมียนมาเล็งเห็นความสำคัญของการค้าพหุภาคี จึงได้ตั้งเป้าการสร้างโอกาสการส่งออกให้กับสินค้าของ
เมียนมา และเปิดให้มีการนำเข้าเพื่อลดความขาดแคลนของสินค้าบางประเภท ทั้งนี้ นโยบายการค้าของเมียนมา
ได้รับอิทธิพลมาจากการเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) และได้มีการพัฒนาการทาง
การค้าเสรีมาเป็นลำดับตามกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) กอปรกับเมียนมาได้รับสิทธิประโยชน์พิเศษจาก
ระบบการให้สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร (Generalized System of Preferences: GSP) จากสหภาพยุโรปและ
นอร์เวย์ โดยในส่วนของการปฏิรูปทางเศรษฐกิจนั้น เมียนมาได้ใช้มาตรการเปิดกว้างและทบทวนกฎระเบียบที่มี
ความเกี่ยวข้องกับการค้าและการลงทุน อาทิ กฎหมายการแข่งขัน กฎหมายการคุ้มครองผู้บริโภค และกฎระเบียบที่
เกี่ยวข้องกับทรัพย์สินทางปัญญา เป็นต้น อีกทั้งยังตระหนักถึงความต้องการเข้ามาลงทุนของชาวต่างชาติเพื่อให้
ได้มาซึ่งเงินตราต่างประเทศและการถ่ายทอดเทคโนโลยี เพื่อนำไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืนในอนาคต 

สำหรับแนวทางการพัฒนานโยบายการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศที่ปรากฏในแผนพัฒนาระยะ
ยาวแห่งชาตินั้น พบว่า แผนพัฒนาดังกล่าวได้ระบุถึงแนวทางการพัฒนาภาคการเงินของประเทศไว้เป็นหนึ่งใน
ประเด็นสำคัญ เนื ่องจากในปัจจุบันภาคบริการทางการเงินของเมียนมายังคงมีความอ่อนแอและขาด
ประสิทธิภาพในการเขา้ถึงประชาชน จึงมีความพยายามที่จะพัฒนาประสิทธิภาพและการเติบโตในประเทศอย่าง
เป็นรูปธรรมผ่านการปฏิรูปต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎระเบียบ การกำกับดูแล และบทบาทของภาครัฐและเอกชน 
แนวทางนโยบายที ่สำคัญทางการพัฒนาประเทศได้เกี ่ยวข้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวม การลงทุน  
การพัฒนาการผลิตและการค้า การนำเข้า และการส่งออก การปรับปรุงระบบราชการ การสร้างบรรยากาศใน
การแข่งขัน การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค การลดความเหลื ่อมล้ำและความยากจน และการอนุรักษ์
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ทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งโดยมากจะมุ่งเน้นความสนใจไปยัง 3 ประเด็นหลัก คือ 1) การเร่งสร้างความเชื่อมโยง
ทางการขนส่งและคมนาคม ผ่านการพัฒนาและสร้างเส ้นทางเช ื ่อมโยงจุดสำคัญทา งเศรษฐกิจต่างๆ  
2) การอำนวยความสะดวกด้านความตกลงทางการค้าและระเบียบพิธีทางศุลกากร และ 3) การเร่งเสริมสร้าง
ศักยภาพการแข่งขันและผลิตภาพของผู้ประกอบการภายในประเทศ เหล่านี้คือยุทธศาสตร์การพัฒนาการค้าและ
การลงทุนของเมียนมาในระยะสั้นและระยะกลาง ส่วนในระยะยาวจะมุ่งสู่แนวทางการพัฒนาที่มีการเสนอแนะ  
จากภาควิชาการ และองค์กรต่างๆ ซึ่งสนับสนุนการเชื่อมโยงเครือข่ายการผลิต การคมนาคมขนส่ง และการใช้
ประโยชน์จากการรวมกลุ่มทางอุตสาหกรรมผ่านการพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภค รวมถึง
การปฏิรูปกฎเกณฑ์และระเบียบข้อบังคับต่างๆ เพื่ออำนวยความสะดวกทางการค้าและการลงทุน 

ทั้งนี ้ แนวทางนโยบายทางการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศนั ้นจะมุ ่งเน้นการพัฒนาทั ้งขีด
ความสามารถและโอกาสของผู้ประกอบการในประเทศ และอาจกล่าวได้ว่า โดยรวมแล้วยุทธศาสตร์ทางการค้า
การลงทุนของเมียนมานั้นเดินตามแนวทางการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจ ซึ่งสอดคล้องกับระบบการค้าของประชาคม
โลก เนื่องจากภาครัฐของเมียนมา ภาคองค์กรระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา และภาควิชาการประเมินว่า 
การเปิดเสรีทางเศรษฐกิจจะเอ้ือให้เกิดการเติบโตและนำไปสู่การยกระดับคุณภาพชีวิต รายได้ของประชากร และ
ความเจริญกา้วหน้าของประเทศ 

4) ความช่วยเหลือจากต่างประเทศ 

เนื่องจากประเทศกำลังพัฒนาหลายประเทศประสบกับปญัหาความยากจนและข้อจำกัดทางงบประมาณ
ภาครัฐ การหาแหล่งรายได้เพื่อดำเนินนโยบายจึงมีความสำคัญ โดยเมียนมาได้รับความช่วยเหลือทางการเงินเพื่อ
การพัฒนาจากประเทศอื่นๆ (Official Development Assistance : ODA) โครงการดังกล่าวจะช่วยเสริมจาก
งบประมาณภาครัฐปกติ ซึ่งมักมีอยู่อย่างจำกัด ซึ่งทั่วไปนั้น ถือว่าการพัฒนาประเทศผ่านการได้รับเงินช่วยเหลือ
ในรูปของ ODA เป็นแนวทางสำหรับประเทศที่อยู่ในช่วงต้นๆ ของการพัฒนาประเทศ ก่อนจะเปลี่ยนผ่านไป  
สู่ระบบการระดมทุนจากเอกชนภายนอก และเอกชนภายในประเทศ ตามลำดับ เมื่อตลาดทุนและโครงสร้างทาง
เศรษฐกิจของประเทศมีการเติบโตและเข้มแข็งมากขึ้นในอนาคต โดยในปัจจุบัน เมียนมามีแหล่งเงินทุนหลักที่
สำคัญ 5 แหล่ง ได้แก่  

(1) องค์กรเพื่อการพัฒนาระหว่างประเทศของสหรัฐอเมริกา (United States Agency for 

International Development: USAID) 

องค์กรเพ ื ่อการพัฒนาระหว ่างประเทศของสหรัฐอเมร ิกา (United States Agency for 
International Development : USAID) ก่อต ั ้งโดยประธานาธ ิบด ี จอห์น เอฟ. เคนเนด ี ในปี  
พ.ศ. 2504 โดยผ่านสภาคองเกรสจากกฎหมายการช่วยเหลือต่างประเทศ เพื่อให้ความช่วยเหลือ
ประเทศต่าง ๆ ในการพัฒนาประเทศ มุ่งเน้นการเปิดตลาดการค้าเสรีและดำเนินการฟื้นฟูประเทศที่
ได้รับผลกระทบจากสงครามในปัจจุบัน ตลอดจนการดำเนินงานตามกรอบความร่วมมือลุ่มน้ำโขง
ตอนล่าง (Lower Mekong Initiative) ตั้งแต่ปี 2552-2563 กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐฯ และ
องค์การเพื่อการพัฒนาระหว่างประเทศของสหรัฐอเมริกา (USAID) ได้มอบเงินช่วยเหลือประเทศภาคี
ลุ่มน้ำโขงทั้ง 5 ประเทศ (กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา ไทย และเวียดนาม) แล้วเกือบ 3,500 ล้านเหรียญ
สหรัฐ โดยครอบคลุมด้านสาธารณสุข ด้านการเติบโตทางเศรษฐกิจ ด้านสันติภาพและความมั่นคง  
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ด้านสิทธิมนุษยชนและธรรมภิบาล ด้านการศึกษาและบริการด้านสังคม และด้านความช่วยเหลือด้าน
มนุษยธรรม 

(2) องค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศแห่งญี่ปุ่น (Japan International Cooperation Agency: JICA)  

JICA มุ่งมั่นการพัฒนาเศรษฐกิจและโครงสร้างพื้นฐานของเมียนมา โดยในปี พ.ศ. 2564 JICA  
ให้ความช่วยเหลือทางการเงินรูปแบบปล่อยเงินกู ้ โครงการห่วงโซ่คุณค่าพืชผลทางการเกษตร 
เพื่อสนับสนุนและพัฒนาด้านการเกษตรครอบคลุมผลผลิต เช่น ผักขม ฟักทอง มะเขือเทศ แครอท และ
บรอกโคลี ด้วยเงินกู้ประมาณ 500 จัตล้าน  

(3) ธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank: ADB)  

ADB ได้ให้ความช่วยเหลือเมียนมาอย่างต่อเนื ่องในด้านจัดสรรความช่วยเหลือทางวิชาการ 
สำหรับการเพิ่มขีดความสามารถและเพิ่มพูนสมรรถนะของหน่วยงานต่าง ๆ โดยปี พ.ศ. 2555 ADB ได้
จัดตั้งสำนักงานในเมียนมา ด้วยวัตถุประสงค์เพื่อทำความเข้าใจเกี่ยวกับปัญหาและปัจจัยท้าทายที่ 
เมียนมากำลังเผชิญ พร้อมศึกษาว่า  ADB จะสามารถให้ความช่วยเหลือเพื ่อให้เมียนมาบรรลุ  
การเจริญเติบโตแบบยั่งยืนและทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมได้อย่างดีที่สุด  นำไปสู่การกำหนดยุทธศาสตร์
ความเป็นหุ้นส่วนสำหรับการพัฒนาและการบรรเทาปัญหาความยากจนในเมียนมา ซึ่งในปี พ.ศ. 2563 
ธนาคารพัฒนาเอเช ีย (The Asian Development Bank: ADB) ได ้อน ุม ัต ิ เง ินก ู ้จำนวน 483.8  
ล้านดอลลาร์สหรัฐ สำหรับใช้ในการก่อสร้างทางหลวงพิเศษเพื่อเชื่อมโยงเมืองหลวง  ของภาค Bago 
(เมืองพะโคหรือหงสาวดี) ไปยังเมือง Kyaikto (เมืองไจ้โท สถานที ่ตั ้งของพระธาตุอินทร์แขวน)  
ในรัฐมอญ ระยะทางรวม 64 กิโลเมตร โครงการดังกล่าวจะช่วยสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่
ตามแนวระเบ ียง เศรษฐก ิจตะว ันออก -ตะว ันตก (East West Economic Corridor: EWEC)  
ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง (Greater Mekong Subregion : GMS) 

(4) กรมความร่วมมือระหว่างประเทศ (Thailand International Cooperation Agency: TICA) 

ในปี 2561 ประเทศไทยผ่านการดำเนินการโดยกรมความร่วมมือระหว่างประเทศ (Thailand 
International Cooperation Agency : TICA) ได้ให้ความร่วมมือเพื่อการพัฒนาแก่ประเทศเมียนมา 
จำนวน 59.3 ล้านบาท อาทิ ด้านการศึกษา สาธารณสุข การเกษตร การพัฒนาสังคม ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม เป็นต้น โดยปัจจุบัน TICA อยู่ระหว่างการจัดทำแผนความร่วมมือเพื่อการพัฒนาระยะ  
3 ปี ฉบับที่ 1 (2563-2565) ทั้งแผนการดำเนินงานความร่วมมือเพื่อการพัฒนาสาขาการพัฒนา
เศรษฐกิจ แผนการดำเนินงานความร่วมมือ เพื่อการพัฒนาสาขาการพัฒนาสังคม และแผนงานโครงการ
ด้านการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (SEP) 

(5) สำนักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน (องค์การมหาชน) (สพพ.) 

(Neighbouring Countries Economic Development Cooperation Agency: NEDA)  

สำนักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การมหาชน) (สพพ.) ได้ให้
ความช่วยเหลือและสนับสนุนเมียนมา 4 ด้าน ตามยุทธศาสตร์ความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน  



 

   2-88 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

ปี พ.ศ. 2562 - 2564 ได้แก่ การพัฒนาเพื่อเชื่อมโยงโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคม การพัฒนาพื้นที่
และเมือง ด้านพลังงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยในปี พ.ศ. 2564 สพพ. อยู่ระหว่างการ
ดำเนินการให้ความช่วยเหลือทางการเงินจำนวน 2 โครงการ ได้แก่  

(1) โครงการปรับปรุงระบบไฟฟ้าในเมืองย่างกุ้ง (เขต North Okkalapa และเขต North Dagon) 
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา วงเงินโครงการ 1,458.25 ล้านบาท  

(2) โครงการพัฒนาเมืองภายใต้ระเบียงเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง ระยะที่ 3 ในส่วนของ
เมืองเมียวดี (การปรับปรุงระบบนำ้ประปาและพัฒนาระบบบริหารจัดการขยะ) วงเงินโครงการ 
777.77 ล้านบาท 

5) เขตเศรษฐกิจพิเศษของเมียนมา 

เมียนมามีแผนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone : SEZ) ที ่สำคัญ 3 แห่ง  
โดยให้มีการลงทุนของภาคเอกชน และได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษี มีการให้บริการทางสาธารณูปโภค และสิ่ ง
อำนวยความสะดวกต่างๆ รวมถึงการให้บริการทางด้านศุลกากร แสดงได้ดังตารางที่ 2.4-7 และรูปที่ 2.4-10 

ตารางที่ 2.4-7 เขตเศรษฐกิจพิเศษ ที่ตั้ง และอุตสาหกรรมเป้าหมายของเมียนมา 
เขตเศรษฐกิจพิเศษ ที่ต้ัง อุตสาหกรรมเป้าหมาย ปี พ.ศ. 

เขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย 
(Dawei Special Economic 
Zone : DSEZ) 

เมืองทวาย  
รัฐตะนาวศร ี

- ระยะแรกเน้นจูงใจอุตสาหกรรมเบา 
และการผลิตเพื่อเพิ่มการส่งออก 

- ระยะยาวเน้นดึงดูดอุตสาหกรรมหนัก 
เช่น ยานยนต์และเครื่องจักร ไบโอเทค
และยา อาหารและเครื่องดื่ม ไม้ ไฟฟ้า 
และเครื่องจักร เป็นต้น 

2554 

เขตเศรษฐกจิพิเศษเกาะรัมร ี
หรือจ๊อกผิ่ว 
(Kyaukphyu Special 
Economic Zone : KSEZ) 

เมืองจ๊อกผิ่ว รัฐยะไข ่ ปิโตรเลียมและอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่อง 2556 

เขตเศรษฐกจิพิเศษตลิะวา 
(Thilawa Special 
Economic Zone : TSEZ) 

กรุงย่างกุ้ง ปิโตรเลียม และอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่อง 2554 

ที่มา : กรมการส่งเสริมการค้าระหวา่งประเทศ กระทรวงพาณิชย์, 2561b 

อีกทั้ง เมียนมามีส่วนสำคัญในข้อตกลงอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงเพราะมีการเชื่อมโยงของระเบียง
เศรษฐกิจตะวันตก-ตะวันออก (East-West Economic Corridor) ที่เชื ่อมตั้งแต่เมียนมาไปจนถึงเวียดนาม  
เริ่มจากมะละแหม่ง ผ่านเมียวดี แม่สอด พิษณุโลก ขอนแก่น มุกดาหาร ต่อไปยังเมืองไกสอน พมวิหานของ  
สปป.ลาว และต่อไปยังเมืองเว้ และดานัง ในเวียดนาม ดังนั้นจุดผ่านแดนที่สำคัญระหว่างไทย-เมียนมา คือ  
แม่สอด-เมียวดี ซึ ่ง East-West Economic Corridor สามารถขยายต่อไปได้ถึงย่างกุ ้งและท่าเรือติละวา 
(Thilawa) และนอกจากนั้นยังสามารถขยายไปทางเหนือได้จนถึงเนปิดอว์ มัณฑะเลย์ และจากมัณฑะเลย์
สามารถไปได้ถึงเมืองทามู (Tamu) ในอินเดียและมูเซ (Muse) ในจีน ส่วนความสัมพันธ์ทางการค้าชายแดนกับ
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เมียนมาอีกจุดหนึ่ง คือ แม่สาย-ท่าขี้เหล็ก ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของ ระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ (North-South 
Economic Corridor) และส่วนที่สามที่กำลังจะเกิดขึ้นในอนาคตอันใกล้ คือ ทวาย-กรุงเทพฯ โดยเป็นเชื่อมโยง
ไปจนถึงพนมเปญและโฮจิมินห์ ที ่เรียกว่า ระเบียงเศรษฐกิจทางตอนใต้ (Southern Economic Corridor)  
โดยหากพิจารณาระเบียงเศรษฐกิจทั้งสามแห่งแล้ว จุดที่น่าสนใจมากที่สุดในปัจจุบันคือจุดผ่านแดนระหว่างแม่สอด
และเมียวดี เพราะถือว่ามีการพัฒนาทางการเชื่อมต่อคมนาคมที่สมบูรณ์ที่สุด 

 
ที่มา : Solidiance, 2015  

รูปที่ 2.4-10 เขตเศรษฐกิจพิเศษในเมียนมา 
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6) หน่วยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการพัฒนาศักยภาพทางเศรษฐกิจของเมียนมา 
(1) Myanmar Investment Commission (MIC)  

คณะกรรมการส ่งเสร ิมการลงท ุนแห่งเม ียนมา (Myanmar Investment Commission : MIC)  
เป็นหน่วยงานที่ทำหน้าที่อนุมัติส่งเสริมการลงทุน กำกับดูแล และควบคุมการลงทุนของต่างชาติ ตามที่กฎหมาย
การลงทุนต่างชาติ (Foreign Investment Law) ของเมียนมากำหนด โดยโครงสร้างของคณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุนแห่งเมียนมา (MIC) ประกอบไปด้วย รัฐมนตรีจากกระทรวงต่างๆ ที่เกี ่ยวข้องกับการลงทุนของ
ต่างชาติดยมี Directorate of Investment and Company Administration (DICA) ทำหน้าที ่ เป ็นสำนัก
เลขาธิการของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนแห่งเมียนมา (MIC) โดยตามกฎหมายการลงทุนต่างชาติ (Foreign 
Investment Law) กำหนดให้คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนแห่งเมียนมา (MIC) มีอำนาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับ
การส่งเสริมการลงทุนหลายประการ ที่สำคัญคือ การกำหนดกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เกี ่ยวข้องกับกฎหมาย  
การลงทุนต่างชาติตามประเภทของกิจการว่ากิจการต่างๆ อยู่ในกลุ่มสาขาใด รวมทั้งมีอำนาจในการปรับปรุง
แก้ไขกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และแจ้งประกาศให้ทราบเป็นระยะๆ การกำหนดเขตพื้นที่การผลิตและพิจารณา
ข้อเสนอโครงการในกิจการต้องห้ามหรือจำกัดสำหรับชาวต่างชาติ และการอนุมัติการออกใบอนุญาต
ประกอบการ การตรวจสอบข้อเสนอโครงการ ความเป็นไปได้ และการให้การอนุมัติการลงทุนและสิทธิพิเศษใน
การลงทุนโดยเป็นผู้ออกใบอนุญาตลงทุนที่เรียกว่า Myanmar Foreign Investment Commission Permit 
(MIC Permit) ให้กับโครงการลงทุน การขยายโครงการ การแก้ไขปรับปรุง การตักเตือน และการเพิกถอน
โครงการได้หากดำเนินการผิดสัญญา ผู้ที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนจะได้รับสิทธิพิเศษทางภาษี และสิทธิพิเศษ
อื่นๆ ในการดำเนินกิจการในประเทศเมียนมา รวมทั้งมีอำนาจในอนุญาตหรือห้ามการใช้บริการทางการเงินของ
ธนาคารใดก็ได้ด้วย 

(2) Ministry of Commerce (MOC)  

Ministry of Commerce หรือ MOC เป็นหน่วยงานที่มีบทบาทและหน้าที่สำคัญในการส่งเสริมการค้า
ภายในและการค้าระหว่างประเทศของเมียนมา นอกจากการส่งเสริมการค้าของประเทศ หน้าที ่หลักอีก 
ประการหนึ่งคือ การกำหนดนโยบายทางการค้าของประเทศ พร้อมทั้งรักษาเสถียรภาพของเศรษฐกิจ และ
ส่งเสริมการดำเนินธุรกิจของผู้ประกอบการในประเทศ 

(3) Ministry of Planning and Finance (MOPF) 

Ministry of Planning and Finance หรือ MOPF เป็นหน่วยงานที่เกิดจากการรวมตัวของหน่วยงาน 
Ministry of Planning and Economic Development และ Ministry of Finance เพื่อปฏิบัติหน้าที่บริหาร
จัดการทางการเงินตามนโยบายการคลังของประเทศ และวางแผนด้านเศรษฐกิจ การล งทุน การพัฒนา  
ทรัพยากรมนุษย์ เป็นต้น รวมทั้งการประสานงานกับองค์กรระหว่างประเทศตามนโยบายของรัฐในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม 

(4) Directorate of Investment and Company Administration (DICA) 

DICA เป็นหน่วยงานหลักของเมียนมาที่มีภาระหน้าที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการ และดูแลการลงทุนทั้งหมด
ในเมียนมาทั้งที่เป็นการลงทุนของชาวเมียนมาเอง และการลงทุนของชาวต่างชาติ โดย DICA นั้นเป็นหน่วยงานที่
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ทำงานอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของ Ministry of Investment and Foreign Economic Relations (MIFER) 
ซึ่งมีภาระหน้าที่หลัก คือ  

- การให้การส่งเสริมการลงทุนและการบริหารจัดการเกี่ยวกับการส่งเสริมการลงทุน 
- การวิเคราะห์และการประเมินของโครงการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน 
- การตรวจสอบและรายงานการดำเนินงานของผู้ประกอบการ  
- การรับจดทะเบียนองค์กรธุรกิจทั่วไปและองค์กรธุรกิจต่างๆ ที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน 
- การประสานงาน และรับผิดชอบเกี ่ยวกับความร่วมมือที ่เกี ่ยวข้องกับเรื ่องการลงทุนต่าง ๆ  

ในระดับภูมิภาค 
7) ศักยภาพของแต่ละภูมิภาคในการพัฒนาธุรกิจของเมียนมา 

เมียนมาเป็นประเทศที่มีโอกาสในการเข้าไปลงทุนอย่างมาก เนื่องจากรัฐบาลเมียนมามีการดำเนิน
นโยบายปิดประเทศในช่วงหลายสิบปีที่ผ่านมา แต่ในปี พ.ศ. 2555 ได้มีการเปลี่ยนแปลงนโยบายประเทศใหม่  
โดยให้มีการเปิดประเทศมากขึ้น ชักชวนให้นักลงทุนต่างชาติเข้ามาลงทุนมากขึ้น ทำให้การเข้าไปลงทุนใน  
เมียนมาในปัจจุบันสามารถทำได้ง่าย และสะดวกกว่าเมื่อก่อน นอกจากนี้ เมียนมายังมีความอุดมสมบูรณ์  
ทางทรัพยากรธรรมชาติ อาทิ แร่ธาตุ ป่าไม้ น้ำมัน ทรัพยากรทางทะเล และทรัพยากรทางน้ำ (สำหรับธุรกิจ
โรงไฟฟ้า) มีแหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์ และวัฒนธรรมเป็นจำนวนมาก การที่สหรัฐอเมริกาได้ประกาศ
ยกเลิกการคว่ำบาตร และการที่เมียนมานั้นได้รับสิทธิ GSP จากประเทศพัฒนาแล้วในหลายประเทศ รวมไปถึง
สภาวะการเติบโตของตลาดและความต้องการในสินค้า และบริการของประเทศ ก็ทำให้ความน่าดึงดูดในการ  
เข้าไปลงทุนเพิ่มสูงขึ้นอย่างมาก และเป็นโอกาสสำหรับนักลงทุนต่างชาติที่ต้องการเข้าไปลงทุนในเมียนมา 

ประเทศเมียนมามีทรัพยากรทางธรรมชาติที ่อ ุดมสมบูรณ์ เช่น ทรัพยากรทางทะเล โดยเมืองมะริด  
เมืองเมียวดี และทวาย มีการทำประมงได้เป็นจำนวนมาก ทรัพยากรป่าไม้ มีกระจายอยู่ทางตอนเหนือและทาง
ตอนใต้ของประเทศ อาทิ ในเมืองพุกาม มะริด เมียวดี และทวาย ในขณะเดียวกัน เมียนมามีแหล่งเพาะปลูก
ทางการเกษตรหลายแหง เช่น เมืองมัณฑะเลย์ หงสาวดี และย่างกุ้ง ทั้งนี้ เมียนมา มีสถานที่ท่องเที่ยวทาง
ประวัติศาสตร์ และวัฒนธรรมหลายแห่ง เช่น ในเมืองหงสาวดี เมืองพุกาม เมืองเนปิดอว์ นอกจากนี้ เมียนมา  
ยังมีเมืองซึ่งเป็นศูนย์กลางทางการค้าและการลงทุน (เช่น กรุงย่างกุ้ง หงสาวดี เนปิดอว์ และมัณฑะเลย์) เมืองท่า
ขนาดใหญ่ (เช่น กรุงย่างกุ้ง มะริด) เขตเศรษฐกิจพิเศษ(เช่น ทวาย) หลายแห่ง แสดงได้ดังรูปที่ 2.4-11 และ
ภาคผนวก ค (รูปที่ ค.3-9) ถึงภาคผนวก ค (รูปที่ ค.3-12) 

  ธุรกิจด้านการค้าการลงทุน 

  ทวาย   - เป็นพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษติดกับชายแดนไทย มีการดำเนนิโครงการ

ท่าเรือน้ำลึกทวาย และโครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานตา่งๆ 

  กรุงย่างกุ้ง  - เป็นเมืองศูนย์กลางทางการค้าและการลงทุน การท่องเที่ยว รวมถึง

อุตสาหกรรมต่างๆ ของประเทศ 

  หงสาวด ี  - เป็นเมืองอุตสาหกรรม เช่น โรงงานน้ำตาล โรงงานทอผ้า และโรงงานเซรามิก 

  เนปิดอว ์   - กำลังอยู่ระหว่างการพฒันา และมีโอกาสในการเข้าไปทำธุรกิจอีกมาก 
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  มัณฑะเลย ์  - เป็นเมืองศูนย์กลางเศรษฐกิจทางตอนเหนือของประเทศ และเปน็แหล่งรวม

อุตสาหกรรมหัตถกรรมและงานฝีมือ 

  มะริด   - เป็นเมืองท่าขนาดใหญ่ 

 
ที่มา : สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา (องค์กรมหาชน), 2560 

รูปที่ 2.4-11 ศักยภาพในแต่ละภูมิภาคของเมียนมา 

  ธุรกิจด้านการเกษตรและแปรรูปเกษตร  โดยจำแนกศักยภาพออกเป็น 2 ส่วนได้แก่  
(1) ด้านการเกษตร มีสนิค้าทางการเกษตรที่มีศักยภาพในแต่ละพืน้ที่ ดังนี้ 
แขวงมะริด ปาล์มน้ำมนั 
แขวงย่างกุ้ง ปาล์มน้ำมนัและอ้อยโรงงาน 
แขวงเมียวดี ละหุ่ง 
แขวงหงสาวด ี ข้าวโพดเลี้ยงสัตว ์
(2) ด้านการแปรรูปเกษตร มีพื้นทีท่ี่ประกอบธุรกิจด้านการแปรรูปเกษตรที่สำคัญๆ ดังนี้  
ย่างกุ้ง -  ธุรกิจฟาร์มปศุสัตว์ของบริษัทในเครือเจริญโภคภัณฑ์ 

- ธุรกิจแปรรูปอาหารของบริษัทในเครือสหพัฒน์ (ร่วมทุนกับบริษัทเมียนมา) 

- ธุรกิจผลิตอาหารสัตว์ของบริษัทในเครือเจริญโภคภัณฑ์ 

- ธุรกิจโรงงานน้ำตาล เช่น บริษัท Myanmar Sutech จำกัด 

หงสาวด ี -  ธุรกิจฟาร์มปศุสัตว์ของบริษัทในเครือเจริญโภคภัณฑ์ 
มัณฑะเลย ์ -  ธุรกิจฟาร์มปศุสัตว์ของบริษัทในเครือเจริญโภคภัณฑ์ 

- ธุรกิจแปรรูปอาหารของบริษัทในเครือสหพัฒน์ 
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มะริด -  ธุรกิจประมง (สัมปทาน) ของ บริษัท สยามโจนาธาน จำกัด บริษัท ริวจิ 

       อินเตอร์เนชั่นแนล (ประเทศไทย) จำกัด และบริษัท แสงอรุณฟิชชิ่ง จำกัด 

พุกาม -  ธุรกิจไม้สัก เช่น บริษัท Tharaphu Decor จำกัด 
เมียวดี -  ธุรกิจ Contract Farming ต้นละหุ่ง ของ บริษัท สยามน้ำมันละหุ่ง จำกัด 

  ธุรกิจด้านการท่องเที่ยว 

  หงสาวด ี  - เป็นเมืองเก่า และเป็นเมืองท่องเที่ยวที่มีแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม  

       และประวัติศาสตร์หลายแห่ง 

  พุกาม   - เป็นเมืองเก่า และเป็นเมืองท่องเที่ยวทางวฒันธรรมและประวัตศิาสตร์ 

       ที่สำคัญของประเทศ 

  มัณฑะเลย ์  - เป็นเมืองเก่าแก่ที่มีสถานที่ท่องเที่ยวจำนวนมาก 

  ย่างกุ้ง   - เป็นเมืองเก่าแก่ของเมียนมา และเป็นศูนย์กลางทางการท่องเที่ยว 

  ธุรกิจด้านอุตสาหกรรมและพลงังาน 

  ย่างกุ้ง   - ธุรกิจน้ำมันและเชื้อเพลิง (อ่าวเมาะตะมะ) ของบริษัท ปตท.สำรวจและผลิต

ปิโตรเลียม จำกัด (มหาชน) 

- ธุรกิจโรงไฟฟ้าพลังความร้อน ของบริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) 
  มัณฑะเลย ์  - ธุรกิจโรงไฟฟ้าพลังงานชีวะมวลของบริษัทในเครือสหพัฒน์ 

  รัฐฉาน   - ธุรกิจโรงไฟฟ้าพลังงานน้ำ ของบริษัท เอ็มดีเอ๊กซ์  

(ร่วมทุนกับรัฐบาลเมียนมา) 

  รัฐกะเหรี่ยง  - ธุรกิจโรงไฟฟ้าพลังงานน้ำ กฟผ. (ร่วมทุนกับรัฐบาลเมียนมา) 

  ธุรกิจด้านภาคบริการ 

  ย่างกุ้ง   - ธุรกิจค้าปลีกของบริษัทในเครือเจริญโภคภัณฑ์ (CP Fresh Mart) 

- ธุรกิจโรงแรม ของกลุ่มดุสิตธานี (Dusit Indy Lake Hotel) กลุ่มบางกอก 
คลับ (Chatrium Hotel) 

- ธุรกิจธนาคารและการเงิน ของธนาคารกรุงเทพ ธนาคารไทยพาณิชย์ 
ธนาคารกสิกรไทย และธนาคารกรุงเทพ 

- ธุรกิจสายการบิน ของการบินไทย 
- ธุรกิจร้านอาหาร เช่น Black Canyon Coffee และ Coca Suki 
- ธุรกิจโรงพยาบาล ของโรงพยาบาลกรุงเทพ 

  มัณฑะเลย ์  - ธุรกิจโรงแรม เช่น Mandalay Hill Resort Hotel 

- ธุรกิจโรงพยาบาล ของโรงพยาบาลกรุงเทพ 
  เมียวดี   - ธุรกิจโรงแรม ร้านอาหาร ศูนยก์ารค้า ของบริษัท ไทย-พม่า ร่วมพัฒนา 

จำกัด (ร่วมทุนกบับริษัทเมียนมา) 

  เนปิดอว ์   - ธุรกิจน้ำมันและเชื้อเพลิง ของบริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) 
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  เขตตะนาวศร ี - ธุรกิจโรงไฟฟ้าพลังงานน้ำ (เข่ือนตะนาวศรี) ของบริษัท อิตาเลยีนไทย 

ดีเวล๊อปเมนต์ จำกัด (มหาชน) 

  เมียวดี   - ธุรกิจผลิตและจำหน่ายไฟฟา้ ของบริษัท ไทย-พม่า ร่วมพฒันา จำกัด 

  ยางกุ้ง   - ธุรกิจสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม ของบริษัทในเครือสหพัฒน์  

(ร่วมทุนกับบริษัทเมียนมา) 

- ธุรกิจอัญมณี เช่น Gold-Uni Jewelry 
  เมียวดี   - ธุรกิจสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม ของกลุ่ม บริษัท ที.เค. การ์เมนท ์

  ธุรกิจด้านบริการสาธารณปูโภคพ้ืนฐานและการก่อสร้าง 

  ย่างกุ้ง   - ธุรกิจก่อสร้างโรงไฟฟา้พลังน้ำ ของบริษัท อิตาเลียนไทย ดีเวลอ๊ปเมนต์ 

(ร่วมทุนกับญีปุ่่นในนาม โตโย-ไทย) 

- ธุรกิจขายวัสดุก่อสร้าง ของกลุ่มบริษัท ปูนซีเมนต์ไทย จำกัด (มหาชน) 
- ธุรกิจก่อสร้างอสังหาริมทรัพย์ ของบริษัท เฟรแกรนด์ กรุ๊ป 

  ทวาย   - ธุรกิจก่อสร้าง ท่าเรือน้ำลึกทวาย ของบริษัท อิตาเลียนไทย ดีเวล๊อปเมนต์ 

จำกัด (มหาชน) 

2.4.1.4 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดนประเทศไทย 

พื ้นท ี ่ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพ ิเศษของประเทศไทยครอบคลุมพ ื ้นท ี ่  10 จ ังหว ัด 23 อำเภอ 90 ตำบล  
โดยคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ได้ประกาศเขตพื้นที่พัฒนาเศรษฐกิจ 2 ครั้ง ครั้งแรกประกาศเมื่อ
วันที่ 19 มกราคม 2558 ตามประกาศกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ฉบับที่ 1/2558 กำหนดให้พื้นที่เขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษใน 5 จ ังหว ัด ค ือ ตาก ม ุกดาหาร สระแก้ว สงขลา และตราด ครอบคลุม 10 อำเภอ  
36 ตำบล และประกาศครั้งที่สอง เมื่อ 24 เมษายน 2558 ตามประกาศกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ฉบับที่ 
2/2558 กำหนดให้มีพื ้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเพิ่มเติม จำนวน 5 จังหวัด คือ หนองคาย นราธิวาส เชียงราย 
นครพนม และ กาญจนบุรี ครอบคลุม 13 อำเภอ ในพื้นที่ 54 ตำบล (สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน, 2564) 
ดังรูปที่ 2.4-12 และตารางที่ 2.4-8 

1) กิจการเป้าหมายการส่งเสริมการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

กิจการเป้าหมายการส่งเสริมการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษกิจการที่ กนพ. ให้การส่งเสริม
การลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมีจำนวน 7 หมวด 73 ประเภทกิจการโดยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก 
นครพนม และ กาญจนบุรี มีการส่งเสริมการลงทุนครบทั้ง 73 กิจการ รองลงมา คือ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
สระแก้ว มีการส่งเสริมการลงทุน จำนวน 72 กิจการ ส่วนพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่มีกิจการที่ส่งเสริม 
การลงทุนน้อยที่สุด คือ นราธิวาส จำนวน 10 ประเภทกิจการ ดังรูปที่ 2.4-13 และสามารถแสดงรายละเอียดได้
ดังตารางที่ 2.4-9 โดยจัดเรียงตามหมวดของการส่งเสริมของสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) 
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ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

รูปที่ 2.4-12 พื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย  
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ตารางที่ 2.4-8 พื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย 

จังหวัด อำเภอ ตำบล 

1.ตาก 1.1. แม่สอด (1) ท่าสายลวด (2) พระธาตุผาแดง (3) แม่กาษา (4) แม่กุ (5) แม่ตาว (6) แม่ปะ  
(7) แม่สอด และ (8) มหาวัน 

1.2. พบพระ (9) ช่องแคบ (10) พบพระ และ (11) วาเลย์ 
1.3. แม่ระมาด (12) ขะเนจื้อ (13) แม่จะเรา และ (14) แม่ระมาด 

2.มุกดาหาร 2.1. เมืองฯ (1) คำอาฮวน (2) นาสีนวน (3) บางทรายใหญ่ (4) มุกดาหาร และ (5) ศรีบุญเรือง 
2.2. หว้านใหญ่ (6) ชะโนด (7) ทรายน้อย (8) ป่งขาม และ (9) หว้านใหญ่ 
3.3 ดอนตาล (10) ดอนตาล และ (11) โพธิ์ไทร 

3.สระแก้ว 3.1. อรัญประเทศ (1) ท่าข้าม (2) บ้านด่าน และ (3) ป่าไร่ 
3.2 วัฒนานคร (4) ผักขะ 

4.สงขลา 4.1 สะเดา (1) สะเดา (2) สำนักขาม (3) สำนักแต้ว และ (4) ปาดังเบซาร์   
5.ตราด 5.1 คลองใหญ่ (1) คลองใหญ่ (2) ไม้รูด และ (3) หาดเล็ก 
6.หนองคาย 6.1 เมืองฯ (1) ค่ายบกหวาน (2) ในเมือง (3) บ้านเดื่อ (4) พระธาตุบังพวน (5) โพธ์ิชัย (6) โพนสว่าง  

(7) มีชัย (8) เวียงคุก (9) สีกาย (10) หนองกอมเกาะ (11) หาดคำ (12) หินโงม 
6.2 สระใคร (13) สระใคร 

7.นราธิวาส 7.1 เมืองฯ (1) โคกเคียน 
7.2 ตากใบ (2) เจ๊ะเห 
7.3 ยี่งอ (3) ละหาร 
7.4 แว้ง (4) โล๊ะจูด 
7.5 สุไหงโก-ลก (5) สุไหงโก-ลก 

8.เชียงราย 8.1 เชียงของ (1) ครึ่ง (2) บุญเรือง (3) ริมโขง (4) เวียง (5) ศรีดอนชัย (6) สถาน (7) ห้วยซ้อ 
8.2 เชียงแสน (8) แซว (9) ป่าสัก (10) แม่เงิน (11) โยนก (12) เวียง (13) ศรีดอนมูล 
8.3 แม่สาย (14) เกาะช้าง (15) บ้านด้าย (16) โป่งงาม (17) โป่งผา (18) แม่สาย (19) เวียงพางคำ  

(20) ศรีเมืองชุม และ (21) ห้วยไคร้ 
9.นครพนม 9.1 เมืองฯ (1) กุรุคุ (2) ท่าค้อ (3) นาทราย (4) นาราชควาย (5) ในเมือง (6) บ้านผึ้ง (7) โพธ์ิตาก  

(8) หนองญาติ (9) หนองแสง (10) อาจสามารถ 
9.2 ท่าอุเทน (11) โนนตาล (12) รามราช และ (13) เวินพระบาท 

10.กาญจนบุรี 10.1 เมืองฯ (1) แก่งเสี้ยน และ (2) บ้านเก่า   
10 จังหวัด 23 อำเภอ 90 ตำบล 

ที่มา : สำนกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน, 2564 

2) สิทธิประโยชน์ของนักลงทุนสำหรับการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

ตามประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ฉบับที่ 4/2557 ลงวันที่ 18 ธันวาคม 2557 ได้กำหนดกิจการ
และเงื่อนไขในการให้การส่งเสริมการลงทุนของโครงการที่ตั้งในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยประเภทกิจการทั่วไป
ตามประกาศของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนที่ 2/2557 ลงวันที่ 3 ธันวาคม 2557 และตั้งอยู่ในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ ให้รับสิทธิประโยชน์ และกิจการเป้าหมายตามที่คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
กำหนด และเพื่อให้เกิดการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน และรองรับการรวมกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจ
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อาเซียน คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจึงมีประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนที่ 7/2560 ขยายระยะเวลา
นโยบายส่งเสริมการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษออกไปจนถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2563 ดังตารางที่ 2.4-10 

 
ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

รูปที่ 2.4-13 อุตสาหกรรมเป้าหมายที่ได้รับการสง่เสริมในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

ตารางที่ 2.4-9 รายละเอียดประเภทกิจการเป้าหมายที่ได้รบัการส่งเสริมในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
หมวด/ประเภทกิจการท่ีส่งเสริม จำนวน 

พ้ืนที ่
ตราด ตาก มุกดา 

หาร 
สง 
ขลา 

สระแก้ว กาญจนบุร ี เชียงราย นครพนม นราธิวาส หนองคาย 

1. เกษตรกรรมและผลิตผลจากการเกษตร
14 ประเภท 

10 √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 

1.4 กิจการอบพืชและไซโล 10 √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 

1.5.1 กิจการขยายพันธุ์ปศุสัตวห์รือสัตวน์้ำ 9 √ √ √ √ √ √ √ √  √ 

1.5.2 กิจการเลี้ยงปศุสัตว์หรือสัตว์นำ้ 
(ยกเว้นกุ้ง) 

9 √ √ √ √ √ √ √ √  √ 

1.6 กิจการฆา่และชำแหละสัตว ์ 9 √ √ √ √ √ √ √ √  √ 

1.8 กิจการคัดคุณภาพ บรรจุ และเก็บรกัษา 
พืช ผัก ผลไม้ หรอืดอกไม้  

9 √ √ √ √ √ √ √ √  √ 

1.9 กิจการผลิตแป้งแปรรูป (โมดิไฟด์สตาร์ช) 
หรือแป้งจากพืชที่มีคุณสมบัติพิเศษ  

9 √ √ √ √ √ √ √ √  √ 

1.10 กิจการผลิตน้ำมันหรือไขมันจากพชื 
หรือสัตว์ (ยกเว้นจากนำ้มันถั่วเหลอืง)  

9 √ √ √ √ √ √ √ √  √ 

1.11 กิจการผลิตสารสกัดจากวัตถุดิบทาง
ธรรมชาติ หรือผลิตภัณฑ์จากสารสกัดจาก
วัตถุดิบทางธรรมชาติ (ยกเว้น ยา สบู ่ 
ยาสระผม ยาสีฟัน และเครื่องสำอาง)  

9 √ √ √ √ √ √ √ √  √ 

1.14.1 กิจการแปรรูปยางขั้นต้น  9 √ √ √ √ √ √ √ √  √ 

1.15 กิจการผลิตผลิตภัณฑ์จากผลพลอยได้ 
หรือเศษวัสดุทางการเกษตร 

10 √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 
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หมวด/ประเภทกิจการท่ีส่งเสริม จำนวน 
พ้ืนที ่

ตราด ตาก มุกดา 
หาร 

สง 
ขลา 

สระแก้ว กาญจนบุร ี เชียงราย นครพนม นราธิวาส หนองคาย 

1.17 กิจการผลิตหรือถนอมอาหาร เครื่องดื่ม
วัตถุเจือปนอาหาร (Food Additive) หรือ
สิ่งปรุงแต่งอาหาร (Food ingredient)  
โดยใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย (ยกเว้นเครื่องดื่ม
ที่มีแอลกอฮอล์)  

9 √ √ √ √ √ √ √ √  √ 

1.19 กิจการห้องเย็น หรือกจิการห้องเยน็
และขนส่งห้องเย็น  

9 √ √ √ √ √ √ √ √  √ 

1.20 กิจการศูนย์กลางการค้าสินค้าเกษตร 9 √ √ √ √ √ √ √ √  √ 

1.21 กิจการผลิตอาหารสัตว์หรือสว่นผสม
อาหารสัตว ์

10 √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 

2.หมวดเซรามิกส์ 2 ประเภท 10 √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 

2.4.3 กิจการผลิตผลิตภัณฑ์เซรามิกส์ 
(ยกเว้น Earthen Ware  
และกระเบื้องเซรามิกส์) 

3  √    √  √   

2.17 กิจการผลิตวัสดุกอ่สร้างและกิจการ
ผลิตผลิตภัณฑ์คอนกรีตอัดแรงสำหรับงาน
สาธารณูปโภค (ยกเว้นการผลิตกระเบื้องมุง
หลังคาเซรามิกส์และการผลิตกระเบื้องปูพื้น
หรือผนัง)  

10 √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 

3.อุตสาหกรรมเบา 9 ประเภท 7  √  √ √ √ √ √  √ 

3.1.1 กิจการผลิตเส้นใยธรรมชาติหรือเส้นใย
ประดิษฐ์  

7  √  √ √ √ √ √  √ 

3.1.2 กิจการผลิตด้ายหรอืผ้า 7  √  √ √ √ √ √  √ 

3.1.4 กิจการผลิตเครื่องนุ่งห่ม เครื่อง
ประกอบการแต่งกาย และเคหะสิ่งทอ 

7  √  √ √ √ √ √  √ 

3.2 กิจการผลิต Non-woven Fabric หรือ
ผลิตภัณฑ์สุขอนามัย (Hygienic Products) 
จาก Non-woven Fabric 

7  √  √ √ √ √ √  √ 

3.3 กิจการผลิตกระเปา๋หรือรองเท้าหรอื 
ผลิตภัณฑ์จากหนังสัตว์ หรือหนังเทียม 

7  √  √ √ √ √ √  √ 

3.4 กิจการผลิตเครื่องกีฬา หรือชิ้นส่วน 7  √  √ √ √ √ √  √ 

3.6 กิจการผลิตเครื่องเรือน หรือชิ้นส่วน 6  √  √ √ √ √ √   

3.8 กิจการผลิตอัญมณีและเครื่องประดบั
หรือชิ้นส่วนรวมถึงวัตถุดบิและต้นแบบ  

5  √   √ √ √ √   

3.11 กิจการผลิตเครื่องมือแพทย์หรือชิน้ส่วน 5  √   √ √ √ √   

4 หมวดผลิตภณัฑ์โลหะ เครื่องจักร และ
อุปกรณ์ขนส่ง 6 ประเภท 

9  √   √ √ √ √ √ √ 

4.4 กิจการผลิตเครื่องยนต์อเนกประสงค์ 
หรืออุปกรณ์ 

4  √   √ √  √   

4.5.2 กิจการผลิตเครื่องจักร อุปกรณ์ หรือ
ชิ้นส่วนและ/หรือการซ่อมแซมแม่พิมพ ์

4  √   √ √  √   
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หมวด/ประเภทกิจการท่ีส่งเสริม จำนวน 
พ้ืนที ่

ตราด ตาก มุกดา 
หาร 

สง 
ขลา 

สระแก้ว กาญจนบุร ี เชียงราย นครพนม นราธิวาส หนองคาย 

4.5.3 กิจการประกอบเครื่องจักรและ/หรือ
อุปกรณ์เครื่องจักร 

4  √   √ √  √   

4.8.5 กิจการผลิตชิ้นส่วนยานพาหนะอืน่  4  √   √ √  √   

4.12 กิจการผลิตรถจักรยานยนต ์(ยกเวน้ที่มี
ความจุกระบอกสูบ ต่ำกว่า 248 ซีซี) 

4  √   √ √  √   

4.14 กิจการผลิตโครงสร้างโลหะสำหรับงาน
ก่อสร้างหรืองานอุตสาหกรรม (Fabrication 
Industry) 

9  √ √ √ √ √ √ √ √ √ 

5 หมวดอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ 17 ประเภท 

5  √ √  √ √  √   

5.1 กิจการผลิตเครื่องใช้ไฟฟ้า 5  √ √  √ √  √   

5.2.2 กิจการผลิตหลอดไฟแบบ LED 5  √ √  √ √  √   

5.2.3 กิจการผลิต Compressor และ/หรือ 
Motor สำหรับเครื่องใช้ไฟฟ้า 

5  √ √  √ √  √   

5.2.4 กิจการผลิต Wire Harness 5  √ √  √ √  √   

5.2.5 กิจการผลิตชิ้นส่วนเครื่องใช้ไฟฟ้าอื่นๆ 5  √ √  √ √  √   

5.3.5 กิจการผลิตผลิตภัณฑ์กลุ่มภาพและ
เสียง (Audio Visual Product) 

5  √ √  √ √  √   

5.3.6 กิจการผลิตผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนกิส์
สำหรับสำนักงาน 

5  √ √  √ √  √   

5.3.7 กิจการผลิตผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนกิส์
อื่นๆ 

5  √ √  √ √  √   

5.4.6.2 กิจการผลิต Hard Disk Drive ทั่วไป 
และ/หรือชิ้นส่วน (ยกเว้นTop Cover หรือ 
Base Plate หรือ Peripheral) 

5  √ √  √ √  √   

5.4.6.3 กิจการผลิต Top Cover หรือ Base 
Plate หรือ Peripheral สำหรับ Hard Disk 
Drive 

5  √ √  √ √  √   

5.4.12 กิจการผลิต Flexible Printed 
Circuit และ/หรือ Multi-Layer Printed 
Circuit Board และ/หรือ ชิ้นสว่น 

5  √ √  √ √  √   

5.4.13 กิจการผลิตอุปกรณ์หน่วยความจำอื่นๆ 5  √ √  √ √  √   

5.4.14 กิจการผลิต Printed Circuit Board 
Assembly (PCBA) ทั่วไป 

5  √ √  √ √  √   

5.4.17 กิจการผลิตชิ้นส่วนสำหรับผลิตภัณฑ์
กลุ่มภาพและเสียง 

5  √ √  √ √  √   

5.4.18 กิจการผลิตชิ้นส่วนสำหรับผลิตภัณฑ์
อิเล็กทรอนิกส์สำหรับสำนักงาน  

5  √ √  √ √  √   

5.4.19 กิจการผลิตชิ้นส่วนสำหรับผลิตภัณฑ์
อิเล็กทรอนิกส์อื่นๆ 
 
 

5  √ √  √ √  √   
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หมวด/ประเภทกิจการท่ีส่งเสริม จำนวน 
พ้ืนที ่

ตราด ตาก มุกดา 
หาร 

สง 
ขลา 

สระแก้ว กาญจนบุร ี เชียงราย นครพนม นราธิวาส หนองคาย 

6 หมวดเคมีภณัฑ์และพลาสติก 
10 ประเภท 

10 √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 

6.6 กิจการผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกสำหรับ
อุตสาหกรรม (Plastic Products for 
Industrial Goods) 

5  √   √ √ √ √   

6.7.1 กิจการผลิตบรรจุภัณฑ์พลาสติกชนิด
หลายชั้น (Multilayer Plastics Packaging) 

5  √   √ √ √ √   

6.7.2 กิจการผลิตบรรจุภัณฑ์พลาสติก ชนิด
ปลอดเชื้อ (Aseptic Plastics Packaging) 

5  √   √ √ √ √   

6.7.3 กิจการผลิตบรรจุภัณฑ์พลาสติกชนิด
ป้องกันไฟฟ้าสถิต (Antistatic Plastics 
Packaging) 

5  √   √ √ √ √   

6.8 กิจการผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกรีไซเคิล  5  √   √ √ √ √   

6.10 กิจการผลิตยา 5  √   √ √ √ √   

6.14.2 กิจการผลิตสิ่งพิมพ์ทั่วไป 10 √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 

6.15 กิจการผลิตสิ่งปรุงแต่งสำหรับประทิน
ร่างกาย เช่น สบู่ ยาสระผม ยาสีฟัน (ยกเว้น
เครื่องสำอาง) 

10 √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 

6.16 กิจการผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกสำหรับ
สินค้าอุปโภค เช่น บรรจุภัณฑ์พลาสติก 

10 √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 

6.17 กิจการผลิตสิ่งของจากเยือ่ หรอื 
กระดาษ เช่น กล่องกระดาษ 

10 √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 

7.กิจการบริการและสาธารณปูโภค 
15 ประเภท 

10 √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 

7.1.3 กิจการสถานที่ตรวจปล่อยและบรรจุ
สินค้าเข้าตู้คอนเทนเนอร์เพื่อส่งออกหรอื
โรงพักสินค้า เพื่อตรวจปล่อยของขาเข้า และ
บรรจุของขาออกที่ขนส่งโดยระบบคอนเทน
เนอร์นอกเขตท่าเทียบเรือ (รพท.) (Inland 
Container Depot :ICD) 

9 √ √ √ √ √ √ √ √  √ 

7.4.1 กิจการศูนย์กระจายสินค้าด้วยระบบที่
ทันสมัย (Distribution Center: DC) 

9 √ √ √ √ √ √ √ √  √ 

7.4.2 กิจการศูนย์กระจายสินค้าระหวา่ง
ประเทศด้วยระบบที่ทันสมัย (International 
Distribution Center: IDC) 

9 √ √ √ √ √ √ √ √  √ 

7.9.1.1 กิจการนิคมหรือเขตอุตสาหกรรม 9 √ √ √ √ √ √ √ √  √ 

7.9.1.2 กิจการนิคมหรือเขตอุตสาหกรรม 
อัญมณีและเครื่องประดับ 

9 √ √ √ √ √ √ √ √  √ 

7.9.1.3 กิจการนิคมหรือเขตอุตสาหกรรม  
โลจิสติกส์ (Logistics Park) 

9 √ √ √ √ √ √ √ √  √ 

7.22.1 กิจการเฟอร์รี่ หรือเดินเรือ ท่องเท่ียว 
หรือให้เช่าเรือท่องเท่ียว 

9 √ √ √ √ √ √ √ √  √ 
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หมวด/ประเภทกิจการท่ีส่งเสริม จำนวน 
พ้ืนที ่

ตราด ตาก มุกดา 
หาร 

สง 
ขลา 

สระแก้ว กาญจนบุร ี เชียงราย นครพนม นราธิวาส หนองคาย 

7.22.2 กิจการบริการที่จอดเรือท่องเท่ียว  9 √ √ √ √ √ √ √ √  √ 

7.22.3 กิจการสวนสนุก 9 √ √ √ √ √ √ √ √  √ 

7.22.4 กิจการศูนย์แสดงศิลปวัฒนธรรมหรือ
ศูนย์ศิลปหัตถกรรม 

9 √ √ √ √ √ √ √ √  √ 

7.22.5 กิจการสวนสัตว์เปิด 9 √ √ √ √ √ √ √ √  √ 

7.22.6 กิจการพิพธิภัณฑ์สัตว์น้ำ 9 √ √ √ √ √ √ √ √  √ 

7.23.3 กิจการศูนย์แสดงสินค้านานาชาติ  9 √ √ √ √ √ √ √ √  √ 

7.23.4 กิจการศูนย์ฟื้นฟูสุขภาพ 9 √ √ √ √ √ √ √ √  √ 

7.24 กิจการพัฒนาอาคารสำหรับโรงงาน
อุตสาหกรรมและ/หรือคลังสินค้า 

10 √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 

จำนวนหมวดกิจการทีส่่งเสริม  4 7 6 6 7 7 6 7 5 6 

จำนวนประเภทกิจการที่ส่งเสริม  34 73 52 42 72 73 50 73 10 41 

ที่มา : สำนกังานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2563a 

 

ตารางที่ 2.4-10 สิทธิประโยชน์ที่ได้รับการสง่เสริมการลงทุน 
กิจการทั่วไปตามประกาศของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 

ที่ 2/2557 และตั้งอยู่ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
กิจการเป้าหมายตามที่ กนพ. กำหนด  
และตั้งอยู่ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

(1) ได้รับยกเว้นภาษีนิติบุคคลเพิ่มเติมเป็นเวลา 3 ปี แต่รวมแล้ว

ไม่เกิน 8 ปี 

(1) ได้รับการยกเว้นภาษีนิติบุคคล 8 ปีโดยจำกัดวงเงินไม่เกิน

ร้อยละ 100 ของเงินลงทุนไม่รวมค่าท่ีดินและทุนหมุนเวียน 

(2) กิจการในกลุ่ม A1 หรือ A2 ซ่ึงได้รับยกเว้นภาษีนิติบุคคล 

เป็นเวลา 8 ปีแล้ว ให้ได้รับลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคลสำหรับ

กำไรสุทธิท่ีได้จากการลงทุนในอัตราร้อยละ 50 ของอัตราปกติ

เป็นระยะเวลา 5 ปี นับจากวันสิ้นสุดระยะเวลาการยกเว้นภาษี

เงินได้นิติบุคคล 

(2) ให้ได้รับลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคล 8 ปีสำหรับกำไรสุทธิท่ี

ได้จากการลงทุนในอัตราร้อยละ 50 ของอัตราปกติ  

เป็นระยะเวลา 5 ปี นับจากวันสิ้นสุดระยะเวลาการยกเว้นภาษี

เงินได้นิติบุคคล 

(3) ให้ได้รับอนุญาตหักค่าขนส่ง ค่าไฟฟ้า และค่าประปา 2 เท่า

ของค่าใช้จ่ายดังกล่าว เป็นเวลา 10 ปี นับต้ังแต่เริ่มมีรายได้จาก

การประกอบกิจการ 

(3) ให้ได้รับอนุญาตหักค่าขนส่ง ค่าไฟฟ้า และค่าประปา 2 เท่า

ของค่าใช้จ่ายดังกล่าว เป็นระยะเวลา 10 ปี นับต้ังแต่วันเริ่มมี

รายได้จากการประกอบกิจการ 

(4) ให้ได้รับอนุญาตให้หักเงินลงทุนในการติดตั้งหรือก่อสร้างสิ่ง

อำนวยความสะดวกร้อยละ 25 ของเงินลงทุน นอกเหนือจาก

การหักค่าเสื่อมราคาตามปกติ 

(4) ให้ได้รับอนุญาตให้หักเงินลงทุนในการติดตั้งหรือก่อสร้างสิ่ง

อำนวยความสะดวกร้อยละ 25 ของเงินลงทุน นอกเหนือไปจาก

การหักค่าเสื่อมราคาตามปกติ 

(5) ให้ได้รับยกเว้นอากรขาเข้าสำหรับเครื่องจักร (5) ให้ได้รับยกเว้นอากรขาเข้าสำหรับเครื่องจักร 

(6) ให้ได้รับยกเว้นอากรขาเข้าสำหรับวัตถุดิบและวัสดุจำเป็น

สำหรับส่วนท่ีผลิตเพ่ือการส่งออกเป็นระยะเวลา 5 ปี 

(6) ให้ได้รับยกเว้นอากรขาเข้าสำหรับวัตถุดิบและวัสดุจำเป็น

สำหรับส่วนท่ีผลิตเพ่ือการส่งออกเป็นระยะเวลา 5 ปี 
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กิจการทั่วไปตามประกาศของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
ที่ 2/2557 และตั้งอยู่ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

กิจการเป้าหมายตามที่ กนพ. กำหนด  
และตั้งอยู่ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

(7) อนุญาตให้ใช้แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือในโครงการท่ีได้รับการ

ส่งเสริม โดยให้เป็นไปตามแนวทางท่ีคณะกรรมการส่งเสริมการ

ลงทุนกำหนด 

(7) อนุญาตให้ใช้แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือในโครงการท่ีได้รับการ

ส่งเสริม โดยให้เป็นไปตามแนวทางท่ีคณะกรรมการส่งเสริมการ

ลงทุนกำหนด 

(8) สิทธิและประโยชน์ท่ีมิใช่ภาษีอากร (8) สิทธิและประโยชน์ท่ีมิใช่ภาษีอากร 
ที่มา : สำนกังานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2563b 

ในส่วนการส่งเสริมการลงทุนผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ได้มีการผ่อนปรน
เงื่อนไขในการยื่นขอรับสิทธิประโยชน์สำหรับผู้ประกอบการ SMEs ของไทย ดังนี้ 

1) กำหนดเงินลงทุนขั้นต่ำของแต่ละโครงการไม่น้อยกว่า 500,000 บาท (ไม่รวมค่าที่ดินและทุนหมุนเวียน) 

2) อนุญาตให้นำเครื ่องจักรใช้แล้วในประเทศมาใช้ในโครงการที ่ขอรับการส่งเสริมได้มีมูลค่าไม่เกิน  
10 ล้านบาท โดยจะคำนวณราคาเครื่องจักรใช้แล้วในประเทศโดยใช้มูลค่าตามบัญชี และต้องลงทุนใหม่
ในเคร่ืองจักรหลักเป็นสัดส่วนไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของมูลค่าเครื่องจักรที่ใช้ในโครงการ 

โดยที่ SMEs นั้นต้องมีบุคคลธรรมดาสัญชาติไทยถือหุ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 51 ของทุนจดทะเบียน และเมื่อ
รวมทั้งกิจการทั้งหมดที่ได้รับการส่งเสริมและไม่ได้รับการส่งเสริมแล้ว ผู้ขอรับการส่งเสริมต้องมีสินทรัพย์ถาวรสุทธิหรือ
เงินลงทุนไม่รวมค่าที่ดินและทุนหมุนเวียนไม่เกิน 200 ล้านบาท 

ในส่วนของการลดอัตราการจัดเก็บภาษีรายได้นิติบุคคลตามพระราชกฤษฎีกาตามความในประมวลรัษฎากร 
ว่าด้วยการลดอัตรารัษฎากร ฉบับที่ 591 ปี พ.ศ. 2558 มีสาระสำคัญคือ ให้ลดอัตราการจัดเก็บภาษีรายได้นิติบุคคล
จากร้อยละ 20 เหลือร้อยละ 10 ของกำไรสุทธิ ของรายได้ที่เกิดขึ้นจากผลิตสินค้าหรือบริการ หรือการใช้บริการในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่มีสถานประกอบกิจการอยู่ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
(ไม่ว่าจะมีสำนักงานใหญ่ตั้งอยู่ที่ใด) เป็นเวลา 10 รอบระยะเวลาบัญชีต่อเนื่องกันสำหรับกิจการทั่วไปที่ ไม่อยู่ในข่าย
ได้รับการส่งเสริมการลงทุนตามประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 

นอกจากนี้ในประกาศเกี่ยวกับภาษีเงินได้ฉบับที่ 262 เรื่องกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการลด
อัตราภาษีเงินได้ของบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนที่ตั้งอยู่ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ มีสาระสำคัญ ประกอบด้วย  

- รายได้จากการผลิตสินค้า หมายถึง (1) รายได้จากการผลิตสินค้าตามประเภทที่อ้างอิงจากสถิติการค้า
ระหว่างประเทศของไทยประเภทสินค้านำเข้าซึ่งจัดทำโดยกระทรวงพาณิชย์เพื่อทดแทนการนำเข้า  
(2) รายได้จากการผลิตสินค้าที่มีการส่งออกไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของการผลิตทั้งหมด (3) รายได้จาก
การผลิตสินค้าที่มีแนวโน้มจะสูญเสียการแข่งขันที่ระบุไว้ในแผนธุรกิจซึ่งยื่นต่ออธิบดีกรมสรรพากร  

- รายได้จากการให้บริการ หมายถึง รายได้ที ่เกิดจากการให้บริการและได้มีการใช้บริการนั ้นใน  
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเท่านั้น 

- รายได้จากกิจการอื่น หมายถึง รายได้ของกิจการซึ่งไม่ใช่รายได้ที่ได้รับจากการลดอัตราภาษี เงินได้ตาม
มาตรา 4 แห่งพระราชกฤษฎีกาตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการลดอัตรารัษฎากร ฉบับที่ 591 
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3) การผ่อนปรนเงื่อนไขจัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนและเขตปลอดอากร โดยกรมศุลกากรได้ออกประกาศ  
กรมศุลกากร ที่ 154/2558 เรื่องการกำหนดหลักเกณฑ์คุณสมบัติ ผู้ขอจัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนและ 
เขตปลอดอากร ในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีสาระสำคัญ ดังนี้  
- คลังสินค้าทัณฑ์บนทั่วไป ผู้ขอจัดตั้งต้องมีคุณสมบัติ ประกอบด้วย (1) เป็นรัฐวิสาหกิจ หรือส่วน

ราชการที่มีฐานะนิติบุคคล หรือเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย กรณีเป็นนิติบุคคลที่มิใช่รัฐวิสาหกิจ
หรือส่วนราชการ จะต้องมีทุนจดทะเบียนชำระแล้วไม่ต่ำกว่า 5 ล้านบาท หรือในจำนวนที่อธิบดี
เห็นว่ามีความเหมาะสมกับประเภทกิจการ (2) เป็นผู้มีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง หรือมีสิทธิ
ในการใช้พื้นที่ที่ขอจัดตั้งโดยชอบด้วยกฎหมาย 

- คลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทโรงผลิตสินค้า ผู ้ขอจัดตั ้งต้องมีคุณสมบัติ ประกอบด้วย ( 1)  
เป็นรัฐวิสาหกิจ หรือส่วนราชการที่มีฐานะนิติบุคคล หรือเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย กรณีเป็น  
นิติบุคคลที ่มิใช่ร ัฐวิสาหกิจหรือส่วนราชการ จะต้องมีทุนจดทะเบียนชำระแล้วไม่ต่ำกว่า  
1 ล้านบาท (2) เป็นผู้มีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง หรือมีสิทธิในการใช้พื้นที่ที่ขอจัดตั้งโดยชอบ
ด้วยกฎหมาย  

- เขตปลอดอากร ผู้ขอจัดตั้งต้องมีคุณสมบัติ ประกอบด้วย (1) เป็นรัฐวิสาหกิจ หรือส่วนราชการที่มี
ฐานะนิติบุคคล หรือเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย กรณีเป็นนิติบุคคลที่มิใช่รัฐวิสาหกิจหรือส่วน
ราชการ จะต้องมีทุนจดทะเบียนชำระแล้วไม่ต่ำกว่า 10 ล้านบาท หรือในจำนวนที่อธิบดีเห็นว่ามี
ความเหมาะสมกับประเภทกิจการ (2) เป็นผู้มีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง หรือมีสิทธิในการใช้
พื้นที่ที่ขอจัดตั้งโดยชอบด้วยกฎหมาย  

- การขอประกอบกิจการในเขตปลอดอากร ผู้ขอประกอบกิจการในเขตปลอดอากรในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ ผู้ขอจัดตั้งต้องมีคุณสมบัติ ประกอบด้วย (1) เป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย มีฐานะ
ทางการเงินมั่นคง เป็นผู้มีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในที่ดินหรือพื้นที่ที่ขอประกอบกิจการใน
เขตปลอดอากร (2) ได้รับความยินยอมจากผู้ที่ได้รับอนุมัติให้จัดตั้งเขตปลอดอากร (3) ต้องดำเนิน
กิจการที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งเขตปลอดอากรหรือกิจการที่อธิบดีมอบหมายเห็น
ว่าเป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกิจของประเทศ 

4) การลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานของรัฐบาลเพื่อสนับสนุนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

ปัจจุบันรัฐบาลได้มีการอนุมัติงบประมาณ เพื่อดำเนินการพัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานที่มี  
ความจำเป็นและมีความสำคัญต่อการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพื้นที่ต่างๆ โดย โครงการส่วนใหญ่
เป็นการพัฒนาโครงสร้างพื ้นฐานด้านการขนส่ง/ ด่านศุลกากร CIQ/ ความมั ่นคง/ พัฒนาระบบประปา/ 
การผังเมือง/สาธารณสุข  

5) ความก้าวหน้าในการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ นับตั ้งแต่เดือนมกราคม 2558 จนถึง  
เดือนกรกฎาคม 2563 มีมูลค่าการลงทุน/การขอรับส่งเสริมการลงทุน รวม ณ ปัจจุบัน ประมาณ 
31,212.68 ล้านบาท จำแนกออกเป็น 4 ส่วน ดังนี้ 
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(1) การขอรับส่งเสริมการลงทุน จาก BOI มีผู ้ขอรับการสนับสนุนการลงทุนในพื้นที่เขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษจาก BOI ทั้งสิ ้น จำนวน 83 โครงการ คิดเป็นมูลค่าการลงทุน 17 ,557.42  

ล้านบาท โดยพื้นที่ที่มีจำนวนโครงการลงทุนสงูสุด คือ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก ซึ่งมีจำนวน

ทั้งสิ ้น 33 โครงการ ในขณะที่มูลค่าการลงทุนสูงที่สุด คือ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา  

มีมูลค่าการลงทุน 8,906.26 ล้านบาท ดังแสดงในรูปที่ 2.4-14 และตารางที่ 2.4-11 

 
ที่มา : สำนกังานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2563b 

รูปที่ 2.4-14 การขอรับส่งเสริมการลงทุน จาก BOI ปี พ.ศ. 2558 – กรกฎาคม 2563 

 

ตารางที่ 2.4-11 การขอรับส่งเสริมการลงทุน จาก BOI 
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ประเภทกิจการที่ขอรับส่งเสริมการลงทุน 

สงขลา น้ำม ันมะพร ้าวสก ัดเย ็น/ Ceramic Dipping Former/ ถ ุงม ือยางธรรมชาต ิ/ แถบพลาสต ิก/ 
แปรงพลาสติก/ ไม้อัดวีเนียร์/กล่องกระดาษ/Medical Rubber Gloves 

ตาก เสื้อผ้าสำเร็จรูป/ผลิตภัณฑ์พลาสติก/ ยานยนต์ เครื่องจักรและชิ้นส่วน/ Electro Magnetic Product/
ไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ที่ติดต้ังบนหลังคา/ถุงพลาสติก/ เสื้อผ้าสำเร็จรูปและชิ้นส่วน 

สระแก้ว บรรจุภัณฑ์พลาสติก/ อาหารสัตว์/Metal Parts/Layer Cake/Wafer 
กาญจนบุรี อาหารสัตว์/สบู่/เครื่องสำอาง/ผลิตภัณฑ์บำรุงผิว/ผลิตภัณฑ์เสริมอาหาร 
หนองคาย คอนเทนเนอร์/ Pallet/ยางแท่ง/ไฟฟ้า/ ก๊าซชีวภาพ/พลังงานไฟฟ้าจากแสงอาทิตย์ที่ติดตั้งบนหลังคา 
มุกดาหาร เครื่องมือ อุปกรณ์ก่อสร้าง/ผลิตภัณฑ์พลาสติก/อาหารหมักสำเร็จรูป 

ตราด อาหารสัตว์/บรรจุภัณฑ์พลาสติก 
นราธิวาส ไฟฟ้า/ ผลไม้แช่แข็ง/ศูนย์ไตเทียม/ไส้ขนม 
เชียงราย ยางเครป/กิจการอบพืชและไซโล/ อาหารสัตว์/โรงพยาบาล/ วัตถุเจือปนอาหารหรือสิ่งปรุงแต่งอาหาร/ 

ไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ที่ติดต้ังบนหลังคา 
นครพนม ไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ที่ติดต้ังบนหลังคา 

 ที่มา : สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2563b 
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(2) การขอใช้สิทธิประโยชน์ภายใต้มาตรการส่งเสริมการลงทุนของกรมศุลกากร มีการขอรับสิทธิ

ประโยชน์ทั้งสิ้น 2 โครงการ ใน 2 เขต มูลค่ารวม 140 ล้านบาท ดังนี้ 

- เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา จำนวน 1 โครงการ คือ คลังสินค้าทัณฑ์บนประเภท
ร้านค้าปลอดอากรในเมือง ทุนจดทะเบียน 60 ล้านบาท 

- เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก จำนวน 1 โครงการ คือ ผู ้จัดตั ้งเขตปลอดอากร
ประเภทอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม ทุนจดทะเบียน 80 ล้านบาท 

(3) ผู้ได้รับสิทธิลงทุนในพื้นที่พัฒนาใน SEZ มูลค่าการลงทุนของภาคเอกชนเพื่อพัฒนาที่ดินราช

พัสดุในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด กาญจนบุรี และนครพนม รวม 5,106.02 ล้านบาท โดย 

- เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด พัฒนาเป็นเมืองศูนย์กลาง การท่องเที่ยวนานาชาติ 
อาหารปลอดภัย และบริการการค้าระหว่างประเทศครบวงจร  

- เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษกาญจนบุรี พัฒนาพื ้นที ่อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม  
โลจิสติกส์ 

- เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนครพนม พัฒนาเมืองวัฒนธรรม ศูนย์การประชุมและ
แสดงสินค้านานาชาติ ศูนย์รวมกีฬาและสันทนาการ และศูนย์กระจายสินค้า 
คลังสินค้า และเขตอุตสาหกรรมทั่วไป 

(4) นิติบุคคลจัดตั้งใหม่ใน SEZ การจัดตั้งธุรกิจใหม่ 4,223 ราย มูลค่าทุนจดทะเบียนรวม 8,409.24 

ล้านบาท โดยส่วนใหญ่เป็น SMEs สูงถึงร้อยละ 98 มีประเภทกิจการ อาทิ ก่อสร้างอาคาร

ทั่วไปโลจิสติกส์ ผลิตเสื้อผ้าอสังหาริมทรัพย์ และโรงแรม รีสอร์ทและห้องชุด  ผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำ 

ผลิตไฟฟ้า ผลิตภัณฑ์จากไม้แปรรูป ดังแสดงในรูปที่ 2.4-15  

 
ที่มา : สำนกังานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2563c  

รูปที่ 2.4-15 นิติบุคคลจัดตั้งใหม่ใน SEZ (ในช่วงปี พ.ศ. 2558 - มี.ค. 2563) 
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6) แนวทางพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะต่อไป 

ในการขับเคลื ่อนการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในระยะต่อไป ให้ความสำคัญกับการค้า/  
การท่องเที่ยว และเร่งรัดการดำเนินงานโครงการ/มาตรการของหน่วยงานที่รับผิดชอบให้เกิดผลเป็นรูปธรรม 
รวมทั้งเพิ่มจุดเน้นการพัฒนาสนับสนุนความร่วมมือไทย-ประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งเป็นการเปลี่ยนพรมแดนให้เป็น
สะพานเชื่อมโยง (Border to Bridge) และเพิ่มศักยภาพและสร้างโอกาสให้ SMEs ลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ และเปิดโอกาสให้เอกชนลงทุนในพื้นที่มากขึ้น ทั้งนี้ จากรายงานความก้าวหน้าการดำ เนินงานเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ เดือนกรกฎาคม 2563 ของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สรุปศักยภาพ
ของพื้นที่ดังนี้ 

(1) พื้นที่ศักยภาพในการลงทุน มีพื้นที่ศักยภาพในการลงทนุสูงสุดใน 4 เขต คือ ตาก สงขลา 

สระแก้ว และมุกดาหาร โดยมีการส่งเสริมเพิ่มเติมดังนี้ 

- เพิม่จุดเน้น การพัฒนาให้เชื่อมโยง/เก้ือกูลประเทศเพื่อนบ้าน 
- กำหนดมาตรการเพิ่มเติม อาทิ เพิ่มศักยภาพ /ให้โอกาสSMEsในการลงทุน (เงินกู้ดอกเบี้ยต่ำ/

ค้ำประกันสินเชื่อ) ร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเชื่อมโยงและ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจร่วมกัน เน้นทำการตลาดและประชาสัมพันธ์กลุ่ม CLM 

- เปิดโอกาสให้เอกชนเข้ามาลงทุนใน SEZs มากขึ ้น โดยให้เอกชนเสนอโครงการและ 
รัฐพิจารณาสนับสนุนอย่างเหมาะสม 

(2) พื้นที่ศักยภาพในการท่องเที่ยว การค้าและบริการ มุ่งเน้น 6 เขต ได้แก่ ตราด หนองคาย 

นครพนม เชียงราย กาญจนบุรี และนราธวิาส 

รวมทั ้งในส่วนของการพัฒนาโครงสร้างพื ้นฐาน และสิ ่งอำนวยความสะดวก ได้ม ีการเร ่งรัด  
การดำเนินงานโครงการ/มาตรการสำคัญใน 10 เขตฯ ให้แล้วเสร็จ ประกอบด้วย  

- ก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐาน/ด่านศุลกากร และเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน 
- เพิ่มประสิทธิภาพด่าน CIQ 
- เร่งดำเนินงานตามความตกลงการขนส่งข้ามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงร่วมกับ

ประเทศเพื่อนบ้าน 
- เพิ่มประสิทธิภาพศูนย์ให้บริการเบ็ดเสร็จ (OSS) 
- จัดทำผังเมืองรวม และเร่งจัดหาที่ดินที่ใช้เป็นพื้นที่พัฒนา 

2.4.2 การศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลด้านความม่ันคงตามแนวชายแดนและปัญหาอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง  

2.4.2.1 กรอบนโยบายด้านความมั่นคงตามแนวชายแดน 

สำหรับการศึกษานโยบายด้านความมั่นคงจะแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ 1) นโยบายและแนวทางการบริหาร
จัดการด้านความมั่นคงพื้นที่ชายแดนของไทย และ 2) ความมั่นคงสากล โดยสามารถอธิบายได้ดังตารางที่ 2.4-12 
และมีรายละเอียดต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 2.4-12 นโยบายและแนวทางการบริหารจัดการด้านความม่ันคงพ้ืนที่ชายแดน 
นโยบาย แนวทางการบริหารจัดการ 

1. นโยบายความมั่นคง
แห่งชาติ  
พ.ศ. 2558-2564 

1. เสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตรด์้านความมั่นคง และกระชับความร่วมมือกับประเทศ 

เพื่อนบ้านในการแก้ปัญหาข้ามพรมแดน เช่น การลักลอบเข้าเมือง ปัญหาแรงงานข้ามชาติ การก่อการร้าย 

การค้าสิ่งของผิดกฎหมาย การค้ามนุษย์ โรคระบาด และโรคติดต่อร้ายแรง รวมถึงร่วมมือกับประเทศเพื่อน

บ้านในการพัฒนา และเสรมิสร้างความเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจในพื้นที่ชายแดน โดยเฉพาะการไม่นำ

ประเด็นเส้นเขตแดนมาเป็นอุปสรรคในการพัฒนาและเสริมสร้างความเจรญิเติบโตร่วมกัน บนพื้นฐานการ

รักษาสมดุลระหว่างผลประโยชนท์างเศรษฐกิจกับการรักษาความมัน่คงของชาติ 

2. ปรับปรุงกลไก และพัฒนาศักยภาพการตรวจคนเข้าเมือง การตดิตาม ตรวจสอบ การเข้า-ออก  

การขออยู่ต่อในประเทศไทย และพัฒนาระบบฐานข้อมลูที่เกี่ยวข้อง ประสานความร่วมมือและแลกเปลี่ยน

ข้อมูลกับประเทศเพื่อนบ้านอย่างใกล้ชิด 

3. ส่งเสรมิการใช้มิติทางสังคมและวัฒนธรรมในการเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีทุกระดับกับประเทศ 

เพื่อนบ้าน และพัฒนาความเข้มแข็งของคน ชุมชน และพื้นท่ีชายแดนร่วมกัน 

4. จัดระเบยีบการพัฒนาพื้นที่ชายแดนให้มีศักยภาพด้านเศรษฐกิจ และการเป็นประตูเชื่อมโยงการค้าทีม่ี

ความสมดุลทั้งในมิตเิศรษฐกิจและสังคมกับมิตคิวามมั่นคง และร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านในการบริหาร

จัดการชายแดน การพัฒนาด่านชายแดน และการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

5. ส่งเสรมิบรรยากาศที่นำไปสู่การสำรวจและจัดทำหลักเขตและเสน้เขตแดนทางทะเลกับประเทศ 
เพื่อนบ้านให้บรรลุผล โดยการกำหนดแนวทางและเปา้หมายการสำรวจและจัดทำหลักเขตแดนและ 
เส้นเขตแดนทางทะเลกับประเทศเพื่อนบ้านแต่ละด้านอย่างชัดเจน และรักษาความต่อเนื่องของคณะเจรจา
รวมถึงเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏบิัติหน้าที่ โดยเฉพาะการสนับสนนุเครื่องมือท่ีทันสมัย การเพิ่มมาตรการ
ความปลอดภัยในพื้นที่เสีย่งจากการสูร้บและกับระเบิด การเสริมสรา้งขวัญและกำลังใจในการปฏิบัติงาน
ตลอดจนส่งเสริมการมสี่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น 

2. แผนบริหารจัดการ

ชายแดนด้านความมั่นคง 

พ.ศ. 2559-2564 

 

1. จัดระบบป้องกันพ้ืนท่ีชายแดนให้สามารถต้านทานภัยความมั่นคงท่ีจะเกิดขึ้นได้อย่างทันท่วงทีเพ่ือ 
ความมั่นคงปลอดภัยของพื้นที่ชายแดน และสนับสนุนการพัฒนาการค้าชายแดนของไทยกับประเทศ 
รอบบ้าน รวมถึงการพัฒนาข้ามแดน และบรูณาการการดำเนินการตามแนวทางการบรหิารจดัการ
บ้านเมืองที่ดี รวมทั้งการดำเนินการด้านกฎหมาย เช่น พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522  
และที่แก้ไขเพิม่เตมิพระราชบัญญตัิศุลกากร พ.ศ. 2469 และที่แก้ไขเพิ่มเตมิ 
2. พัฒนาระบบการแจ้งเตือนภัยความมั่นคง สร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานโดยนำระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ และเทคโนโลยภีูมสิารสนเทศมาสนับสนุนการดำเนินงานท่ีเกี่ยวข้อง สร้างเครือข่ายเฝ้าระวัง
และมรีะบบตรวจการณ์ปญัหาความมั่นคงบริเวณช่องทางสัญจรข้ามแดน และพื้นท่ีชายฝั่งทะเล  
เพื่อให้การแก้ไขปัญหาเป็นไปอย่างรวดเร็วทันต่อเหตุการณ ์
3. จัดทำการเชื่อมโยงฐานข้อมลูการสญัจรข้ามแดน อาทิ สินค้าและยานพาหนะ ให้มีข้อมลูเชื่อมโยงกัน
ระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องโดยนำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาใช้ เช่น ข้อมูลปริมาณสินคา้  
ข้อมูลการพัฒนาระบบ CCTV ข้อมูลการจัดทำระบบพื้นที่ควบคุมร่วมกัน (Common Control Area) 
ระหว่างประเทศไทยกับประเทศรอบบ้าน และข้อมูลยานพาหนะผ่านเข้า-ออกด่านชายแดน เพื่อเฝา้ระวัง
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นโยบาย แนวทางการบริหารจัดการ 
ภัยความมั่นคงท่ีอาจจะแฝงมากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจของประชาชน ได้แก่ การค้ายาเสพตดิ  
การค้าอาวุธ การค้าสิ่งผิดกฎหมาย 
4. พัฒนาระบบการสัญจรข้ามแดนให้สามารถป้องกันและควบคุมการลักลอบเข้าเมืองและปัญหา
อาชญากรรมข้ามชาติ ท่ีเป็นภยัคกุคามความมั่นคงของประเทศไทย ได้แก่ การค้ามนุษย์และการเคลื่อนไหว
ของกลุ่ม/ขบวนการที่เป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคง ตลอดจนดำเนินการบังคับใช้มาตรการทางกฎหมาย
อย่างเข้มงวดในการป้องกัน สกัดกัน้ และระงับยบัยั้งการกระทำผดิกฎหมาย เช่น การพัฒนาระบบการ
สัญจร หรือการพัฒนาการจัดทำเอกสารผา่นแดนประเภทบัตรผ่านแดน (Border Pass) และบัตรผ่านแดน
ช่ัวคราว (Temporary Border Pass) ให้เป็นมาตรฐานเดียวกันทุกด้าน ให้ความสำคัญในการตรวจลงตรา 
เพื่อป้องกันปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ มิให้แสวงหาประโยชน์จากข้อยกเว้นต่างๆ โดยจัดกลุ่มประเภท
การตรวจลงตราให้เหมาะสม และเชื่อมโยงฐานข้อมูลรองรับอย่างมปีระสิทธิภาพ เช่น ข้อมูลอัตลักษณ์
บุคคล รวมถึงการดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 26 มกราคม 2559 เรื่อง หลักเกณฑ์และแนว
ทางการปฏิบัติในการพิจารณาการเปิด-ระงับหรือปิดจดุผ่านแดนประเภทต่างๆ 
5. จัดระบบแรงงานต่างด้าวข้ามแดน เพื่อลดปญัหาอาชญากรรมและปัญหาความมั่นคงโดยจะจัดระบบ
แรงงานต่างด้าวท่ีจะเข้ามาทำงานตามบรเิวณชายแดนในลักษณะ ไป-กลับ แรงงานต่างด้าวท่ีเข้ามาทำงาน
ตามฤดูกาลและรายปี รวมถึงการพัฒนาฝีมือแรงงานไทยและแรงงานต่างด้าวตามแนวชายแดนให้
เหมาะสมกับพื้นที่ชายแดนและความต้องการของตลาดแรงงาน 
6. พัฒนาระบบตรวจโรคระบาดและระบบส่งต่อผู้ป่วยข้ามพรมแดน เพื่อป้องกันการแพร่โรคระบาดทีเ่ป็น
ภัยคุกคามต่อประชาชน โรคระบาดสัตว์ โรคพืช และแมลงศัตรูพืช โดยเฝา้ระวังและตรวจตราการเข้า-ออก
ของคน การขนย้ายสัตว์และพืชผ่านแดนอย่างเข้มงวด และพัฒนาระบบการป้องกันการระบาดในสตัวต์าม
แนวชายแดนร่วมกับการส่งเสริมการเลีย้งสัตว์อย่างยั่งยืน รวมไปถึงการเข้าถึงบริการสุขภาพข้ันพ้ืนฐานของ
ประชาชนตามแนวชายแดนและการเคลื่อนย้ายผู้ป่วยข้ามพรมแดนได้อย่างทันท่วงที 
7. ดำเนินการจดัระเบียบพื้นท่ีที่มีเง่ือนไขของปัญหาความมั่นคงหรือควบคุมการใช้พื้นที่ท่ีมีปัญหาเส้นเขต
แดนทับซ้อน เพื่อลดการเผชิญหนา้หรือการกระทบกระทั่งกับประเทศคู่กรณี ตลอดจนปรับปรุงระบบเฝ้า
ระวัง เพื่อป้องกันและแก้ไขปญัหาที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงในพื้นที่ 
8. พัฒนาระบบการข่าว รองรับการเพิ่มขึ้นของปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติในพื้นที่ชายแดน บูรณาการ
งานข่าวภายในพื้นที่ชายแดนและประเทศรอบบ้านเพื่อลดช่องโหว่ดา้นการข่าว และการซ้ำซ้อนของการ
ทำงานเพิ่มความแม่นยำของการข่าว และเพิ่มทรัพยากรด้านการข่าวในทุกพ้ืนท่ี 
9. สนับสนุนและพัฒนาปฏิบตัิการจิตวิทยาในพ้ืนท่ีชายแดน เพื่อเฝ้าระวัง ประชาสมัพันธ์และปฏิบัติการ
จิตวิทยา (Information Operation) ให้เกิดการสื่อสารระหว่างเจ้าหน้าท่ีรัฐกับประชาชนในพ้ืนท่ีชายแดน
ให้เกิดการพัฒนาเครือข่ายความมัน่คงขึ้นในชุมชน 
10. จัดเฝ้าตรวจพื้นท่ีชายฝั่งทะเล เพื่อเสริมประสิทธิภาพการป้องกันภัยความมั่นคงทางทะเลโดยจดั
ระเบียบพื้นที่ชายฝั่ง การตรวจตราคน สินค้า และยานพาหนะ การใช้เทคโนโลยภีูมสิารสนเทศ รวมไปถึง
การรักษาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล 
 
 



 

   2-109 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

นโยบาย แนวทางการบริหารจัดการ 

3. แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ  

ฉบับท่ี 12  

(พ.ศ. 2560-2564) 

 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเสริมสร้าง
ความมั่นคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่งและยั่งยืน โดยมีแนวทางดำเนินการที่สำคัญ  
5 ประการ สรุปได้ดังนี ้
1. การรักษาความมั่นคงภายใน เพื่อให้เกิดความสงบในสังคมและธำรงไว้ซึ่งสถาบัน 
หลักของชาติ 
2. พัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการป้องกันประเทศ เพ่ือเตรียมความพร้อมในการรับมือภัยคุกคามทั้ง
การทหารและภยัคุกคามอื่นๆ 
3. ส่งเสรมิความร่วมมือกับต่างประเทศด้านความมั่นคง เพื่อบูรณาการความร่วมมือกับมติรประเทศเพื่อ
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สังคม และการป้องกันภัยคุกคามข้ามชาติ 
4. รักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเพื่อคงไว้ซึ่งอำนาจอธิปไตยและสิทธิอธิปไตย 
ในเขตทะเล 
5. บริหารจัดการความมั่นคงเพื่อการพัฒนา เพื่อให้เกิดความสอดคลอ้งกันระหว่างแผนงานท่ีเกี่ยวข้องกับ
ความมั่นคง การพัฒนาภายใต้การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 

ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

กล่าวโดยสรุป ปัญหาความมั่นคงตามแนวชายแดนเกิดจากการที่ประเทศไทยมีพรมแดนติดต่อกับประเทศ
เพื่อนบ้านทั้งทางบกและทางน้ำ ซึ่งถือว่าเป็นปัจจัยสำคัญที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงในพื้นที่ชายแดน โดยพื้นที่  
ทางบกมีเขตติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้านจำนวน 31 จังหวัด 129 อำเภอ และพื้นที่ทางทะเลมีเขตติดต่อกับประเทศ  
เพื่อนบ้าน จำนวน 23 จังหวัด 257 อำเภอ ปัญหาด้านความมั่นคงของประเทศไทยในปัจจุบั นมีลักษณะผสมผสาน
ระหว่างภัยคุกคามรูปแบบเดิม (Traditional Security Threats) คือ ภัยคุกคามด้านการทหาร และภัยคุกคาม 
รูปแบบใหม่ (Nontraditional Security Threats) คือ ภัยคุกคามที่เกี่ยวกับความมั่นคงของมนุษย์ และส่งผลกระทบ
ต่อการเสริมสร้างความมั่นคงของชาติรวมถึงทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะยาวโดยมีปัจจัยที่เกี ่ยวข้อง เช่น  
ภาวะโลกไร้พรมแดน อันเนื่องมาจากกระแสโลกาภิวัตน์ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี อาชญากรรมข้ามชาติและ  
การก่อการร้าย ส่วนปัญหาที่มีผลต่อการบริหารจัดการความมั่นคงชายแดนของประเทศไทย ประกอบด้วย 5 ปัญหา
สำคัญ คือ 1) ปัญหาการสู้รบตามแนวชายแดนและความไม่ชัดเจนจากเส้นเขตแดน 2) ปัญหาการลักลอบหลบหนี  
เข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย 3) ปัญหายาเสพติด 4) ปัญหาการค้าอาวุธสงคราม และ 5) ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อมและสาธารณภัยขนาดใหญ่ 

ในส่วนของความมั่นคงสากลนั้นจะพิจารณาภายใต้กรอบความมั ่นคงของอาเซียนเป็นหลัก ซึ ่งสมาคม
ประชาชาติแห่งเอเช ียตะว ันออกเฉ ียงใต ้ (The Association of Southeast Asian Nations : ASEAN) ก ่อตั้ง 
โดยปฏิญญาอาเซียน (ASEAN Declaration) หรือเรียกอีกชื่อว่าปฏิญญากรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ. 2510 
ในขณะนั ้นมีประเทศร่วมก่อตั ้ง 5 ประเทศ ได้แก่ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และประเทศไทย  
เพื่อส่งเสริมสันติภาพและความมั่นคง ตลอดจนส่งเสริมความร่วมมือด้านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในภูมิภาค  
ซึ่งต่อมามีประเทศสมาชิกเข้าร่วมเพิ่มเติม ได้แก่ บรูไนดารุสซาลาม เวียดนาม สปป.ลาว เมียนมา และกัมพูชา 
ตามลำดับทำให้ปัจจุบันอาเซียนประกอบด้วยสมาชิก 10 ประเทศ ทั้งนี้ประชาคมอาเซียนประกอบด้วย 3 เสาหลัก 
(กรมทรัพยากรธรณี, 2558) ได้แก ่
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▪ ประชาคมการเมืองและความมั ่นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community หรือ 
APSC) มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ประเทศในภูมิภาคอยู่อย่างสันติสุข แก้ไขปัญหาระหว่างกันโดยสันติวิธแีละ
ยึดมั ่นในหลักความมั ่นคงรอบด้าน โดยจะมีกลไกและเครื ่องมือที ่ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพ  
ในการแก้ไขปัญหาความมั่นคงในภูมิภาคและภัยคุกคามรูปแบบใหม่ๆ เช่น การก่อการร้าย ยาเสพติด 
โจรสลัด และอาชญากรรมข้ามชาติ ประชาคมการเมืองและความมั ่นคงอาเซียนประกอบด้วย
คุณลักษณะ 3 ประการ คือ 1) การเป็นประชาคมที่มีกฎเกณฑ์และบรรทัดฐานและค่านิยมร่วมกันใน
เร่ืองการเคารพความหลากหลายของแนวคิดและการส่งเสริมให้ประชาชาชนเป็นศูนย์กลางของนโยบาย
และกิจกรรม 2) การเป็นภูมิภาคที่มีความเป็นเอกภาพ สงบสุข แข็งแกร่ง และรับผิดชอบร่วมกัน  
เพื่อแก้ปัญหาความมั่นคงที่ครอบคลุมทุกมิติ และ 3) การเป็นภูมิภาคที่มีพลวัตและมองไปยังโลก
ภายนอกให้มีการรวมตัวและพึ่งพาอาศัยกันยิ่งขึ้น  

▪ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community หรือ AEC) มีวัตถุประสงค์เพื่อให้
อาเซียนเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน สร้างอาเซียนให้มีพลวัตและขีดความสามารถมากขึ้นด้วย
กลไกและมาตรการใหม่ๆ ที่ส่งเสริมความแข็งแกร่งในการปฏิบัติตามแผนงานเศรษฐกิจที่มีอยู่เดิมและ
กลไกสถาบันของอาเซียน เร่งรัดการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในสาขาสำคัญ และอำนวยความสะดวกใน
การเคลื ่อนย้ายนักธุรกิจ แรงงานฝีมือ และผู ้มีความสามารถพิเศษ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
ประกอบด้วยคุณลักษณะสำคัญ 4 ประการ คือ 1) การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน 2) การไป  
สู ่ภ ูม ิภาคที ่ม ีความสามารถในการแข่งขันสูง 3) การพัฒนาเศรษฐกิ จอย่างเท่าเท ียมกัน และ  
4) การบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก 

▪ ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community หรือ ASCC)  
มีวัตถุประสงค์เพื่อให้อาเซียนเป็นประชาคมที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลาง เป็นสังคมที่เอื้ออาทรและ
แบ่งปันประชากรอาเซียนมีความเป็นอยู่ที่ดีและมีการพัฒนาในทุกด้าน มีการยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน และส่งเสริมอัตลักษณ์ของอาเซียน ประชาคม
สังคมและวัฒนธรรมอาเซียนประกอบด้วยคุณลักษณะสำคัญ 6 ประการ คือ 1) การพัฒนามนุษย์  
2) การคุ้มครองและสวัสดิการสังคม 3) สิทธิและความยุติธรรมทางสังคม 4) ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม 
5) การสร้างอัตลักษณ์อาเซียน และ 6) การลดช่องว่างทางการพัฒนา 

สำหรับในด้านความมั่นคงสากลนั้นต้องให้ความสำคัญกับเสาหลักทางด้านประชาคมการเมืองและความมั่นคง
อาเซียน (ASEAN Political-Security Community หรือ APSC) เป็นหลัก (กรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศ, 
2555) โดยสามารถแสดงรายละเอียดได้ดังต่อไปนี้ 

1) แผนงานการจัดตั้งประชาคม (Blueprint) ของประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 

แผนงานเพื ่อการจัดตั ้งประชาคมการเมืองและความมั ่นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security 
Community Blueprint: APSC Blueprint) กำหนดแผนการทำงานและกรอบระยะเวลาในการจัดตั้งประชาคม
การเมืองและความมั่นคงอาเซียนภายในปี ค.ศ. 2015 โดยได้กำหนดลักษณะสำคัญของประชาคมไว้ 3 ประการ 
คือ 1) ประชาคมที่มีกฎเกณฑ์ด้านบรรทัดฐานและค่านิยมร่วมกัน 2) ภูมิภาคมีความเป็นเอกภาพ สงบสุข และมี
ความแข็งแกร่ง พร้อมทั ้งมีความรับผิดชอบร่วมกันเพื ่อแก้ปัญหาความมั ่นคงที ่ครอบคลุมในทุกมิติ และ  
3) ภูมิภาคที่มีพลวัตและมองไปยังโลกภายนอกประชาคม ในโลกที่มีการรวมตัวและพึ ่งพาอาศัยกันยิ่งขึ้น  
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ซึ่งคุณลักษณะดังกล่าวมีความเกี่ยวโยงและส่งเสริมซึ่งกันและกัน และควรดำเนินการอย่างสมดุลและสม่ำเสมอ 
เพื่อให้เกิดประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 

เนื้อหาสาระของแผนงานเพื่อการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนกำหนดขึ้นเพื่อแสดง
เจตจำนงร่วมกันของประเทศสมาชิกอาเซียน โดยใช้ถ้อยคำในลักษณะเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรม
ต่างๆ เพื่อร่วมมือกันให้เกิดการพัฒนาความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต้ และมีการแก้ไขปัญหาโดยสันติวิธี เพื่อให้เกิดสันติภาพ ความสงบสุข และความมั่นคงในภูมิภาค โดยมิได้มี
ลักษณะบังคับให้แต่ละประเทศสมาชิกต้องปฏิบัติหรือก่อให้เกิดสิทธิหน้าที่ระหว่างกันทางกฎหมาย อย่างไรก็ตาม 
การดำเนินการบางเรื่องที่กำหนดไว้ในแผนงานฯ มีการกำหนดระยะเวลาการดำเนินการไว้และกำหนดหน้าที่ที่
ชัดเจนให้ประเทศสมาชิกต้องปฏิบัติ เช่น พัฒนาหลักสูตรการศึกษาระดับมหาวิทยาลัยด้านระบบกฎหมายของรัฐ
สมาชิกอาเซียนโดยเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน (เอยูเอ็น) ภายในปี พ.ศ. 2553 หรือจัดตั้งองค์กรสิทธิ
มนุษยชนอาเซียนโดยจัดทำขอบเขตหน้าที่ให้แล้วเสร็จภายในปี พ.ศ. 2552 สนับสนุนความร่วมมือระหว่าง
องค์กรนี้กับกลไกสิทธิมนุษยชนที่มีอยู่และองค์กรระหว่างประเทศอื่นที่เกี่ยวข้อง รวบรวมข้อมูลเรื่องกลไกด้าน
สิทธิมนุษยชนและองค์กรที่เก่ียวข้อง รวมทั้งองค์กรเฉพาะด้านเพื่อส่งเสริมสิทธิสตรีและเด็กภายในปี พ.ศ. 2552 
เป็นต้น ซึ่งเรื่องดังกล่าวประเทศสมาชิกอาเซียนได้มีการดำเนินการแล้วเสร็จตามที่กำหนดไว้แล้ว หรือสามารถ
ดำเนินการได้ผ่านกลไกที่มีอยู่ และไม่มีกรณีที่ต้องแก้กฎหมายภายในของประเทศไทย 

สำหรับแผนงานเพื ่อการจัดตั ้งประชาคมการเมืองและความมั ่นคงอาเซียน ( APSC Blueprint)  
เป็นเพียงการแสดงเจตนารมณ์ทางการเมืองของประเทศสมาชิกอาเซียนที่จะปฏิบัติให้เกิดประชาคมดังกล่าวขึ้น 
โดยยังไม่ถึงขั้นมีเจตนาให้มีผลบังคับทางกฎหมายระหว่างประเทศแก่กัน เป็นเพียงการกำหนดเป้าหมายและแนว
ทางการดำเนินการในลักษณะที่เป็นกรอบและแนวทางให้แก่ประเทศสมาชิกเพื่อให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน  
อีกทั้งมิได้กำหนดการดำเนินการที่เฉพาะเจาะจง อย่างไรก็ตาม เนื่องจากแผนงานดังกล่าวจัดทำขึ้นภายใต้กลไก
อาเซียนตามกฎบัตรอาเซียน ซึ่งตามข้อ 2 ของกฎบัตรอาเซียน กำหนดให้ประเทศสมาชิกอาเซียนยืนยันและยึด
มั่นในหลักการพื้นฐานที่ปรากฏในปฏิญญา ความตกลง อนุสัญญา ข้อตกลง สนธิสัญญา และตราสารอื่นๆ  
ของอาเซียน ประเทศสมาชิกอาเซียนจึงยังคงต้องให้ความร่วมมือในการดำเนินการเพื่อให้เป็นไปตามแผนงานเพื่อ
การจัดตั้งประชาคม (Blueprint) จึงถือเป็นหน้าที่ของประเทศสมาชิกอาเซียนที่จะต้องยึดถือและปฏิบัติตาม 
การดำเนินการตามแผนงานการจัดตั้งประชาคม จึงถือว่าเป็นพันธกรณีของไทยที่จะต้องปฏิบัติตามเพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ตามที่กฎบัตรอาเซียนกำหนดไว้ด้วยเช่นกัน 

2) แผนงานประชาคมการเมืองและความมั ่นคงอาเซียน (APSC Blueprint 2025) ภายใต้
วิสัยทัศน์ประชาคมอาเซียน ASEAN Community Vision 2025 

แผนงานประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 2025 เป็นการต่อยอดจากความสำเร็จที่เกิดขึ้น 
เพื่อยกระดับความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงให้มากขึ้น โดยมีองค์ประกอบหลักที่สำคัญ 4 ประการ 
ได้แก่ 1) การเป็นประชาคมที่อยู่บนพื้นฐานของหลักเกณฑ์ (Rules-Based) มุ่งเน้นให้ประชาชนเป็นศูนย์กลาง  
2) การเป็นประชาคมที ่สามารถตอบสนองต่อปัญหาความมั ่นคงในรูปแบบเดิมและรูปแบบใหม่อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยยึดหลักการของความมั่นคงที่ครอบคลุมในทุกมิติ 3) การรักษาความเป็นแกนกลางของอาเซียน
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ในภูมิภาคที่มีพลวัตและมองไปภายนอก และ 4) การมีสถาบันและกลไกอาเซียนรวมถึงสำนักเลขาธิการอาเซยีน
ที่เข้มแข็งและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

ประเด็นการแก้ไขปัญหาความมั่นคงซึ่งแผนงานประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 2025 
ประสงค์จะเสริมสร้างความร่วมมือในการแก้ไขปัญหา ได้แก่ การแก้ไขและต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ  
การต่อต้านการก่อการร้าย การปราบปรามยาเสพติด การต่อต้านการค้ามนุษย์ และการลักลอบขนคนเข้าเมือง 
การต่อต้านอาชญากรรมไซเบอร์ การบริหารจัดการชายแดน การจัดการภัยพิบัติและการตอบโต้สถานการณ์
ฉุกเฉิน และ การสนับสนุนความมั่นคงทางทะเลและส่งเสริมความร่วมมือทางทะเลทั้งภายในและภายนอกภูมิภาค
อาเซียน  

3) พันธกรณีภายใต้ความตกลงระหว่างประเทศของประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 
(1) สนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Treaty on the Southeast 

Asia Nuclear Weapon-Free Zone) หรือสนธิสัญญากรุงเทพ (Bangkok Treaty)  

มีการลงนามเมื่อปี ค.ศ. 1995 และมีผลใช้บังคับเมื่อปี ค.ศ. 1997 มีสาระสำคัญเป็นการกำหนด 
การกระทำพื้นฐานของประเทศสมาชิกอาเซียนในเรื่องอาวุธนิวเคลียร์ ไม่ว่าจะอยู่ภายในหรือภายนอกเขตปลอด
อาวุธนิวเคลียร์แห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งเขตดังกล่าวหมายความถึงอาณาเขตของประเทศสมาชิกอาเซียน
ทั้ง 10 ประเทศ รวมถึงไหล่ทวีปและเขตเศรษฐกิจจำเพาะของแต่ละประเทศด้วย โดยประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ง 
10 ประเทศจะต้องไม่กระทำการใด ในลักษณะที่เป็นการพัฒนา ผลิตได้มา ครอบครอง หรือควบคุมเหนืออาวุธ
นิวเคลียร์ จัดเก็บหรือขนส่งอาวุธนิวเคลียร์โดยวิธีการใดๆ ทดสอบหรือใช้อาวุธนิวเคลียร์ที่ใดก็ได้ภายในหรือนอก
เขตสนธิสัญญา และไม่แสวงหาความช่วยเหลือใดๆ ในเร่ืองนี้ ไม่จัดหาแหล่งหรือวัสดุหรือเคร่ืองมือให้แก่ประเทศ
ใดๆ ยกเว้นการอยู่ภายใต้ข้อตกลงด้านการป้องกันของ IAEA และไม่ทำการทิ้งสารพิษกัมมันตรังสีภายในเขตฯ 
กำหนดให้มีคณะกรรมการเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (The Commission for 
the Southeast Asia Nuclear Weapon-Free Zone) มีหน้าที ่กำกับดูแลการปฏิบัติตามสนธิสัญญาและ
กำหนดให้มีระบบการควบคุมเพื่อผูกพันประเทศสมาชิกภายใต้สนธิสัญญานี้ ประกอบด้วยระบบการคุ้มกัน 
วัสดุกัมมันตรังสีตามข้อ 5 (The IAEA Safeguards System) การรายงานและแลกเปลี่ยนข้อมูลตามข้อ 11  
การเรียกร้องให้มีความโปร่งใสตามข้อ 12 และการเรียกร้องและการดำเนินกระบวนการสำหรับภารกิจ  
ในการสืบสวนข้อเท็จจริง (Fact-Finding Mission) ตามข้อ 13 

(2) อนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการก่อการร้าย (ASEAN Convention on Counter 

Terrorism)  

มีการลงนามเมื่อปี ค.ศ. 2007 และมีผลใช้บังคับเมื่อปี ค.ศ. 2011 มีสาระสำคัญเป็นการกำหนดกรอบ
ความร่วมมือภายในภูมิภาคอาเซียนเพื่อต่อต้าน ป้องกัน และขัดขวางการก่อการร้ายในทุกรูปแบบ โดยกำหนดให้
การปฏิบัติตามพันธกรณีนี้เป็นไปตามกฎหมายภายในของแต่ละประเทศสมาชิก ภายในกรอบประเด็นความ
ร่วมมือเก่ียวกับเร่ืองต่างๆ ซึ่งอาจสรุปโดยจัดกลุ่มได้ดังต่อไปนี้ 
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▪ จัดการตามขั้นตอนที่จำเป็นป้องกันมิให้เกิดการก่อการร้าย แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างกัน
เพื่อการเตือนภัยล่วงหน้า และทำให้มั่นใจได้ว่าจะจัดการจับกุมผู้ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการก่อ  
การร้ายมาเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม 

▪ ป้องกันมิให้ใช้อาณาเขตในประเทศสมาชิกเพื่อการก่อการร้าย ป้องกันและขัดขวางกระบวน  
การสนับสนุนทางการเงินต่อผู้ก่อการร้าย ป้องกันการเคลื่อนไหวย้ายถิ่นของผู้ก่อการร้ายและ 
กลุ่มผู้ก่อการร้าย โดยการจัดให้มีกระบวนการตรวจสอบที่เข้มงวดในการเดินทางผ่านข้ามแดน 
และตรวจสอบควบคุมกระบวนการทำเอกสารปลอมต่างๆ 

▪ ส่งเสริมการพัฒนาขีดความสามารถในการทำงานร่วมมือกัน ส่งเสริมประชาสัมพันธ์การรับรู้ของ
สาธารณชน การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่อต้านการก่อการร้ายเสริมสร้างความร่วมมือ
ข้ามพรมแดนและกระบวนการแลกเปลี่ยนข่าวสารข้อมูลและข่าวกรอง และงานวิจัยและพัฒนา
ทางวิชาการต่างๆ เพื่อเพิ่มพูนความรู้และมาตรการการต่อต้านการก่อการร้าย 

▪ พัฒนาฐานข้อมูลระดับภูมิภาคอาเซียนภายใต้การกำกับดูแลขององค์กรที่เกี่ยวข้องของอาเซียน 
และพัฒนาขีดความสามารถและความพร้อมในการรับมือกับการก่อการร้ายที่ใช้อาวุธ เคมี ชีวภาพ 
รังสี นิวเคลียร์ อินเทอร์เน็ต และรูปแบบใหม่ในปัจจุบัน 

▪ สนับสนนุให้ใช้ระบบสื่อสารผา่นการประชุมทางวิดทิัศน์ และเทคโนโลยีอื่นที่เหมาะสมใน 
การสื่อสารระหว่างรัฐสมาชิกอาเซียนด้วยกัน 

(3) อนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็ก  

มีการลงนามโดยผู้นำประเทศสมาชกิอาเซียนเมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน พ.ศ. 2558 ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ 
โดยปัจจุบันมีผลบังคับใช้แล้วตั้งแต่วันที่ 8 มีนาคม พ.ศ. 2560 หลังจากประเทศสมาชิกอาเซียนได้ส่งมอบ
สัตยาบันสารครบ 6 ประเทศ ซึ่งฟิลิปปินส์เป็นประเทศสมาชิกลำดับที่ 6 ที่ได้ส่งมอบสัตยาบันสารดังกล่าว  
เมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2560 ทั้งนี้ อนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและ
เด็ก จะมีผลบังคับใช้ภายใน 30 วันหลังจากที่ประเทศสมาชิกได้ส่งมอบสัตยาบันสารต่อสำนักเลขาธิการอาเซยีน
ครบทั้ง 6 ประเทศแล้ว  

ที่ผ่านมาอนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็กนั้น เป็นการแสดงให้
เห็นถึงความพยายามของอาเซียนในการดำเนินการแก้ไขและต่อสู้กับอาชญากรรมที่เลวร้ายนี้ อีกทั้งยังเป็น
มาตรการป้องกันและปกป้องผู้ที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ รวมทั้งจะเป็นการส่งเสริมมาตรการบังคับใช้ให้
เข้มงวดขึ้นอีกด้วย อนุสัญญาฯ นี้จะส่งเสริมความร่วมมือระหว่างกันในประเทศสมาชิกเพื่อต่อสู้กับกระบวนการ
ค้ามนุษย์ โดยมีสาระสำคัญเป็นการกำหนดให้การค้ามนุษย์ การมีส่วนร่วมในกลุ่มอาชญากรที่จัดตั้งในลักษณะ
องค์กร การฟอกทรัพย์ส ินที ่ได้จากการกระทำอาชญากรรม การฉ้อราษฎร์บังหลวง และการขัดขวาง  
ความยุติธรรม เป็นความผิดอาญา รวมทั้งกำหนดมาตรการและสาขาความร่วมมือในการป้องกันการค้ามนุษย์ 
การคุ้มครองผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์และความร่วมมือในทางระหว่างประเทศในเร่ืองทางอาญา 
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(4) ความตกลงอาเซียนว่าด้วยความมั่นคงทางปิโตรเลียม (ASEAN Petroleum Security 

Agreement) 

มีการลงนามเมื ่อวันที่ 1 มีนาคม ค.ศ. 2009 และมีผลใช้บังคับเมื ่อวันที่ 22 มีนาคม ค.ศ. 2013  
มีวัตถุประสงค์เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงด้านปิโตรเลียมของประเทศสมาชิกอาเซียน โดยมีสาระสำคัญเป็นการ
กำหนดความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนเพื่อ 

- ให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศสมาชิกที ่ประสบภาวะขาดแคลนปิโตรเลียม (มาตรการ 
ระยะสั้น) การให้ความช่วยเหลือดังกล่าวเป็นแบบคิดมูลค่าและโดยสมัครใจ 

- ส่งเสริมให้เกิดความมั่นคงด้านปิโตรเลียมในอาเซียนในระยะยาว (มาตรการระยะยาว)  
โดยกำหนดให้ประเทศสมาชิกต้องส่งเสริมการศึกษา และสำรวจแหล่งพลังงานปิโตรเลียม
เพิ่มเติม   
 

2.5 การศึกษาและรวบรวมข้อมูลด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

วัตถุประสงค์ของขอบเขตการดำเนินงานฯ คือ เพื่อศึกษาและรวบรวมข้อมูลองสภาพปัจจุบันและความพร้อม
ของโครงสร้างพื ้นฐานต่างๆ ที ่รองรับการเชื ่อมโยงระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพื ่อนบ้านทั ้ง 3 ประเทศ  
โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

2.5.1 การศึกษารวบรวมข้อมูลการให้ความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

2.5.1.1 ข้อมูลการให้ความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานของไทยในประเทศเพ่ือนบ้าน  

ที่ปรึกษาได้รวบรวมข้อมูลโครงการที่ทางประเทศไทย ได้ให้ความช่วยเหลือประเทศเพื่อนบ้าน กัมพูชา  
สปป.ลาว และเมียนมา เพื่อการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานของไทยในประเทศเพื่อนบ้านที่มีอยู่ในปัจจุบัน (สำนักงาน

ความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การมหาชน) (สพพ.), 2563)  ดังแสดงในตารางที่ 2.5-1 และ
โครงการภายใต้แผนงานในอนาคต (สำนักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การมหาชน)  

(สพพ.), 2563) ดังแสดงในตารางที่ 2.5-2 ทั้งนี้ทางที่ปรึกษาได้มีการเพิ่มข้อมูลในการประกอบการพิจารณา คือ
ภาพถ่ายทางอากาศ ดังแสดงในภาคผนวก ก  
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ตารางที่ 2.5-1 ตารางแสดงรายละเอียดการให้ความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานของไทยในประเทศเพ่ือนบ้านที่มีอยู่ในปัจจุบัน 

ลำดับ  
ข้อมูลจาก
หน่วยงาน 

ประเทศ โครงการ รายละเอียดโครงการ สถานะโครงการ 

1 สพพ. กัมพูชา โครงการพัฒนาถนนสาย 67  
(อันลองเวง-เสียมเรียบ) กัมพูชา 

ก่อสร้างถนนจากเมืองอันลองเวง-เสียมเรียบ ระยะทางรวม 131 กม. เป็นโครงสร้างพื้นฐาน
สำหรับการพัฒนาด้านการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว ระหว่างสองประเทศ เป็นโครงการที่
อยู ่ภายใต้กรอบ (ACMECS) ซึ ่งมีว ัตถุประสงค์เพื ่อใช้ประโยชน์จากความแข็งแกร่งและ 
ความหลากหลายจากประเทศ สมาชิกทั้ง 5 ประเทศ และเพื่อเสริมสรา้งความรว่มมือสามเหลีย่ม
มรกต เพื่อสนองตอบความต้องการของประชาชนในบริเวณพื้นที่เส้นทางโครงการที่มีความ
ต้องการเส้นทางคมนาคมที่สะดวกปลอดภัย มีมูลค่าโครงการ 1,300 ล้านบาท 

ก่อสร้างแล้วเสรจ็เมื่อมีนาคม 
2552 

2 สพพ. กัมพูชา โครงการปรับปรุงและลาดยางผิว
จราจรเส้นทางสายเกาะกง- 
สะแรอมัเปิล (R48) 

โครงการก่อสร้างถนน เริ ่มต้นจากจังหวัดเกาะกง-สะแรอัมเปิล ระยะทาง ประมาณ 151.5 
กิโลเมตร (ไม่รวมสะพานข้ามแม่น้ำ) เพื่อสนับสนุนการเชื่อมโยง เส้นทางการพัฒนาตามแนว
พื้นที่เศรษฐกิจ เพิ่มโอกาสการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจและการลงทุน เนื่องจากเป็นถนนที่มี
การเชื่อมต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน เช่นประเทศไทย และการยกระดับคุณภาพการคมนาคม
ภายในประเทศอีกทั ้งยังส่งเสริมในด้านความสัมพันธ์ระหว่างประ เทศให้ดีขึ ้นได้อีกด้วย  
มีมูลค่าโครงการ 867.50 ล้านบาท 

ก่อสร้างแล้วเสรจ็เมื่อเมษายน 
2550 

3 สพพ. กัมพูชา โครงการพัฒนาจุดผ่านแดนถาวร 
สตึงบทและถนนเชื่อมโยงไปยังถนน
หมายเลข 5 ราชอาณาจักรกัมพูชา 

พื ้นที ่ โครงการ 600 x 300 เมตร หร ือประมาณ 112.50 ไร ่ งานปรับปร ุงภ ูม ิท ัศน์รอบ 
ด่านชายแดน ก่อสร้างอาคารสำนักงาน ที่พักเจ้าหน้าที่และสถานีขนถ่ายสินค้าและลานกองเก็บ
ระบบสาธารณูปโภค สิ่งอำนวยความสะดวก และปรับปรุงถนนเดิมที่เชื่อมโยงจากเขตแดนไทย-
กัมพูชา ถึงด่านสตึงบท ไปยังถนนหมายเลข 5 ประเทศกัมพูชา และปรับปรุงระบบระบายน้ำ
การพัฒนาด่านให้มีความสะดวกและทันสมัย เพื่อยกระดับคุณภาพจุดผ่านแดน และรองรับ
นักท่องเที่ยวให้ได้มากขึ้น ดึงดูดนักลงทุนมาลงทุน เพื่อเสริมสร้างศักยภาพทางด้านเศรษฐกิจ 
ปรับปรุงถนน หมายเลข 5 เพื่อรองรับการขนส่งที่มากขึ้นจากการเติบโตของจุดผ่านแดน ขนส่ง
ได้คุณภาพและรวดเร็วมากข้ึน งบประมาณ 928,110,681 ล้านบาท 

กำลังก่อสร้างคาดว่าแล้วเสร็จ
เมื่อ 28 เมษายน 2565  
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ลำดับ  
ข้อมูลจาก
หน่วยงาน 

ประเทศ โครงการ รายละเอียดโครงการ สถานะโครงการ 

4 กรมทาง
หลวง 

กัมพูชา โครงการสะพานหนองเอี่ยนและ
ถนนเช่ือมต่อ (ไทย-กัมพูชา) 

โครงการเริ่มต้นจากบ้านหนองเอี่ยน ต.ท่าข้าม อ.อรัญประเทศ จ.สระแก้ว สิ้นสุดที่บ้านสตึงบท 
สังคัตปสากันดาน เมืองปอยเปต จ.บันเตียเมียนเจย ความยาวสะพานรวม 620 เมตร. ความยาว
สะพาน รวม 620 เมตร สะพานบกฝั่งไทย ยาว 375 เมตร ช่วงข้ามแม่น้ำยาว 60 เมตร ไม่มี
ตอม่อในแม่น้ำ สะพานบกฝั่งกัมพูชา ยาว 185 เมตร ถนนฝั่งไทย 4.714 กม. เชื่อมต่อทางหลวง
หมายเลข 3366 งบประมาณ 1,900 ล้านบาท  

กำลังก่อสร้างคาดว่าแล้วเสรจ็ 
ปี พ.ศ. 2565 

5 สพพ. สปป.ลาว โครงการปรับปรุงสนามบินปากเซ 
ระยะที่ 2 

ปรับปรุงสนามบินปากเซ ระยะที่ 2 โดยการเพิ่มอุปกรณ์ที่ทันสมัย และเพิ่มระบบรักษาความ
ปลอดภัยทั้งภายในและ ภายนอก เพื่อยกระดับสนามบินปากเซให้ได้มาตรฐาน และสนับสนุน
แผนการพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมการ ท่องเที่ยว มีมูลค่าโครงการ 184 ล้านบาท  

ก่อสร้างแล้วเสรจ็เมื่อมิถุนายน 
2553 

6 สพพ. สปป.ลาว โครงการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน
ในนครหลวงเวียงจันทน ์สปป.ลาว 

ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานในนครหลวงเวียงจันทน์ สปป.ลาว ช่วงสี่แยกธาตุหลวง-สามแยก
หมู่บ้านโพนทัน-ร้านอาหารมุกวิว-สามแยกหมู่บ้านป่าลาน-หมู่บ้านหัวสะพาน ทำถนนแบบ 
Overlay ผิวถนนด้วย Asphaltic Concrete ระบบระบายน้ำ ทำฟุตบาทสองข้างทาง และตีเสน้ 
มีมูลค่าโครงการ 313.37 ล้านบาท  

ก่อสร้างแล้วเสรจ็เมื่อมีนาคม 
2560 

7 สพพ. สปป.ลาว โครงการพัฒนาถนนหมายเลข 11 
ช่วงบ้านตาดทอง-น้ำสัง และเมือง
สังข์ทอง สปป.ลาว 

พัฒนาถนนหมายเลข 11 ช่วงบ้านตาดทอง-น้ำสัง และเมืองสังข์ทอง สปป.ลาว โดยปรับปรุง
พื้นผิวถนนให้เป็นแบบผิวถนนด้วย Asphaltic Concrete และการปรับปรุงเส้นทางรองให้เป็น
ถนนเป็นแบบ Double Bituminous Surface Treatment (DBST) ปรับถนนจากดินลูกรังเป็น
ถนนคอนกรีตที่ได้มาตรฐาน เพื่ออำนวยความสะดวกในด้านการค้าการลงทุน และการท่องเที่ยว 
รวมถึงการกระชับความสัมพันธ์ระหว่าง 2 ประเทศ มีมูลค่าโครงการ 1,392 ล้านบาท   

ก่อสร้างแล้วเสรจ็เมื่อกรกฎาคม 
2557 

8 สพพ. สปป.ลาว โครงการปรับปรุงและก่อสร้างถนน
ช่วงบ้านฮวก (จ.พะเยา) เมืองคอบ-
เมืองเชียงฮ่อน และเมืองคอบ- 
บ้านปากคอบ–บ้านก้อนตื่น  
สปป.ลาว 

เป็นการก่อสร้างถนนจากบ้านฮวก-เมืองเชียงฮ่อน และ ปรับปรุงถนนในเมืองเชียงฮ่อน 
ระยะทาง 12.93 กิโลเมตร เชื่อมต่อระหว่างประเทศไทยทางภาคเหนือกับ สปป.ลาว เพื่อพัฒนา
ด้านเศรษฐกิจ สังคม และการท่องเที่ยวและการเชื่อมต่อด้านทิศใต้ของประเทศไทยผ่านทาง 
จุดผ่อนปรนบ้านห้วยสะแตง ตำบลอบ อำเภอทุ ่งช้าง และจุดผ่อนปรนบ้านใหม่ชายแดน  
จังหวัดน่าน มีมูลค่าโครงการ 1,390 ล้านบาท  

ก่อสร้างแล้วเสรจ็เมื่อ
พฤศจิกายน 2559 
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9 สพพ. สปป.ลาว โครงการก่อสร้างทางรถไฟสาย 
ท่านาแล้ง-เวียงจันทน ์

ขอบเขตโครงการ 2 ส่วน ระบบรางรถไฟหลักระยะทาง 7.50 กม. จากบ้านท่านาแล้ง-นครหลวง 
ระบบอาณัติสัญญาณอาคารสำนักงาน กรมรถไฟและอาคารที่พักเจ้าหน้าที่, ย่านกองเก็บตู้คอน
เทนเนอร์ งานก่อสร้างสถานีเวียงจันทน์ งานก่อสร้างจุดตัดบริเวณถนนคำสวัสดิ์แบบ Level 
Crossing เพื่อขยายระบบคมนาคมขนส่งทางรางของ สปป.ลาว และสนับสนุนการเชื่อมโยงกัน
ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ มีมูลค่าโครงการ 656 ล้านบาท   

ก่อสร้างแล้วเสรจ็เมื่อมีนาคม 
2551  

10 สพพ. สปป.ลาว โครงการปรับปรุงถนนเพื ่อรองรับ
การประชุมสุดยอดผู้นำเอเชีย-ยุโรป 
(ASEM Summit) ครั้งท่ี 9 สปป.ลาว 

ปรับปร ุงถนน จำนวน 7 เส ้นทาง ถนนล้านช้าง ,ถนนไกสอน พรมวิหาร , ถนนฟ้าง ุ ้ม ,  
ถนนดงปะลาน, ถนนค ูเวียงถนนขุนบุลม, ถนนหนองบอน ซ่อมแซมพื้นท่ีเสียหายบนผิวทางลาด
ผิวจราจรช้า (Overlay) ด้วยแอสฟัลติก คอนกรีต ตีเส้นจราจร ติดตั้งป้ายสัญญาณจราจรและ
ทาสีส ัญญาณจราจรบริเวณทางเท้า เพื ่อรองรับการ  ประชุมสุดยอดผู ้นำเอเชีย -ย ุโรป  
(ASEM Summit) ครั้งท่ี 9 สปป.ลาว มีมูลค่าโครงการ 190.70 ล้านบาท  

ก่อสร้างแล้วเสรจ็เมื่อมีนาคม 
2556 

11 สพพ. สปป.ลาว โครงการพัฒนาและปรบัปรุงถนน
ห้วยโก๋น/เมืองเงิน-ปากแบ่ง  
สปป.ลาว 

ก่อสร้างถนนจากเมืองเงิน-เมืองปากแบ่ง สร้างถนนมาตรฐาน Asean Highway ถนน 2 ช่อง
จราจร ผิวลาดยาง 2 ชั้น สะพานคอนกรีต 6 แห่ง เพื่อเพิ่มปริมาณการเดินทางและการขนส่ง
สินค้า เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างต่อเนื่องมีมูลค่าโครงการ 840 ล้านบาท  

ก่อสร้างแล้วเสรจ็เมื่อกรกฎาคม 
2549 

12 สพพ. สปป.ลาว โครงการก่อสร้างถนนจากภดูู่  
(อ.บ้านโคก จ.อุตรดิตถ์) ถึง  
เมืองปากลาย แขวงไซยะบุรี  
สปป.ลาว 

งานก่อสร้างอาคารด่านฝั่งลาว และงานก่อสร้างถนนจากภูดู่ -เมืองปากลาย มีระยะทางรวม
ประมาณ 32 กิโลเมตร เพื่อการเดินทางที่รวดเร็วข้ึน จาก 2 ชม เหลือ 30 นาที และการขยายตวั
เติบโตด้านเศรษฐกิจ มีมูลค่าโครงการ 718 ล้านบาท 

ก่อสร้างแล้วเสรจ็เมื่อกรกฎาคม 
2549 

13 สพพ. สปป.ลาว โครงการก่อสร้างเส้นทางเชียงราย-
คุนหมิง ผ่าน สปป.ลาว (R3) 

ก่อสร้างถนนจากเมืองเงิน-เมืองปากแบ่ง สร้างถนนมาตรฐาน Asean Highway ถนน 2 ช่อง
จราจร ผิวลาดยาง 2 ชั้น สะพานคอนกรีต 6 แห่ง เพื่อสนับสนุนการเชื่อมโยงเส้นทางตามแนว
เศรษฐกิจเหนือ-ใต้ ภายใต้กรอบความร่วมมือ GMS มีมูลค่าโครงการ 1,385 ล้านบาท  

ก่อสร้างแล้วเสรจ็เมื่อมิถุนายน 
2551 

14 สพพ. สปป.ลาว โครงการปรับปรุงถนนหมายเลข 3 
(R3) สปป.ลาว 

ปรับปรุงและซ่อมแซมถนน R3 ให้อยู่ในสภาพพร้อมใช้งาน ปรับปรุงระบบระบายน้ำ และ ระบบ
ความปลอดภัยบนท้องถนน ปรับปรุงและซ่อมแซมถนน R3 ที่ชำรุดเสียหายอันเนื่องมาจากภัย

ก่อสร้างแล้วเสรจ็เมื่อ
พฤษภาคม 2555 
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ลำดับ  
ข้อมูลจาก
หน่วยงาน 

ประเทศ โครงการ รายละเอียดโครงการ สถานะโครงการ 

ธรรมชาติ เพื่อสร้างความปลอดภัยให้แก่ผู้ใช้ถนน และอำนวยความสะดวกในการส่งสินค้าใน
อนุภาคลุ่มน้ำโขง มีมูลค่าโครงการ 405 ล้านบาท  

15 สพพ. สปป.ลาว โครงการปรับปรุงร่องระบายน้ำใน
นครหลวงเวียงจันทน ์สปป.ลาว 

ปรับปรุงบึงหนองด้วงน้อยโดยการขุดลอก ก่อสร้างร่องระบายน้ำ ก่อสร้างบริการขนานร่อง
ระบายน้ำ ปรับปรุงระบบระบายน้ำในทางนครหลวงเวียงจันทน์ให้มีประสิทธิภาพและสามารถ
แก้ไขปัญหาน้ำท่วม มีมูลค่าโครงการ 95.4 ล้านบาท  

ก่อสร้างแล้วเสรจ็เมื่อมิถุนายน 
2557 

16 สพพ. สปป.ลาว โครงการระบบประปา 5 แห่ง  
ใน สปป.ลาว 

ก่อสร้างโรงผลิตน้ำประปาพร้อมระบบส่ง–จ่ายน้ำประปา 5 เมือง ก่อสร้างโรงผลิตน้ำประปา
พร้อมระบบส่ง–จ่าย น้ำประปาตามเมืองต่างๆ ทั้ง 5 เมือง เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของ 
ประชาชนให้ดีขึ้นและให้ประชาชนได้มีน้ำสะอาดถูกสุขลักษณะ มีมูลค่าโครงการ 310 ล้านบาท  

ก่อสร้างแล้วเสรจ็เมื่อมกราคม 
2559 

17 สพพ. สปป.ลาว โครงการก่อสร้างร่องระบายน้ำฮ่อง 
วัดไต 2 ในนครเวียงจันทน์ สปป.ลาว 

ก่อสร้างร่องระบายน้ำฮ่องวัดไต  ปรับปรุงระบบระบายน้ำในนครหลวงเวียงจันทน์ให้มี
ประสิทธิภาพและสามารถแก้ไข ปัญหาน้ำท่วม มีมูลค่าโครงการ 160 ล้านบาท  

ก่อสร้างแล้วเสรจ็เมื่อกุมภาพันธ ์
2551 

18 สพพ. สปป.ลาว โครงการปรับปรุงสนามบินวัดไต 
สปป.ลาว 

ปรับปรุงสนามบินวัดไต เพื่อประเมินความคุ้มค่าของโครงการ ทั้งด้านการใช้ประโยชน์ของ
โครงการและความยั่งยืน ทั้งด้านเศรษฐกิจ วิศวกรรม สังคม สิ่งแวดล้อม การใช้ทรัพยากร 
ตลอดจนศักยภาพการพัฒนากิจกรรม มีมูลค่าโครงการ 320 ล้านบาท  

ก่อสร้างแล้วเสรจ็เมื่อปี  
พ.ศ. 2555 

19 สพพ. สปป.ลาว โครงการพัฒนาถนนจาก 
เมืองหงสา-บ้านเชียงแมน สปป.ลาว 

ก่อสร้างถนนโครงการก่อสร้างถนนจากเมืองหงสา-บ้านเชียงแมน (เมืองจอมเพชร แขวงหลวง
พระบาง) สปป.ลาว มีระยะทาง รวมประมาณ 114 กิโลเมตร เชื่อมโยงการคมนาคมระหว่าง
ประเทศไทยและ สปป.ลาว ผ่านจุดผ่านแดนห้วยโก๋น อำเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดน่าน  
เพื่อเดินทางไปสู่แขวงหลวงพระบางเศรษฐกิจท้ัง 2 ประเทศขยายตัวอย่างต่อเนื่อง  

อยู่ในระหว่างการดำเนินงาน
ก่อสร้าง มียอดเบิกจ่ายสะสม 
1,936,511,730.97 บาท 

20 สพพ. สปป.ลาว โครงการพัฒนาถนนหมายเลข 11 
(R11) ช่วงครกข้าวดอ-โนนสะหวนั-
สานะคาม-บ้านวัง-บ้านน้ำสังข์ 

ก่อสร ้างค ุณภาพถนนให้ เป ็นถนนมี  มาตรฐาน ก ่อสร ้างไหล ่ทางและขยาย เลนถนน  
โดยมีวัตถุประสงค์ เพื ่อปรับปรุงคุณภาพการเดินทางและ การขนส่งเพื่อเพิ ่มศักยภาพทาง 
ด้านเศรษฐกิจและสังคม  

อยู่ในระหว่างการก่อสร้าง 
 มียอดเบิกจ่ายสะสม : 
642,585,004.46 บาท 
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21 สพพ. สปป.ลาว โครงการก่อสร้างทางรถไฟ 
ไทย–ลาว ระยะที่ 2  
(ท่านาแล้ง-เวียงจันทน์) 

ก่อสร้างระบบรางรถไฟหลักระยะทาง 7.50 กม. จากบ้านท่านาแล้ง-นครหลวง เวียงจันทนแ์ละ
ระบบอาณัติสัญญาณ, สถานีเวียงจันทน์, อาคารสำนักงาน กรมรถไฟและอาคารที่พักเจ้าหน้าที่, 
ย่านกองเก็บตู้คอนเทนเนอร์ (Container Yard: CY), จุดตัดทางรถไฟบริเวณถนนค้าสวสัดิ์แบบ 
Level Crossing งบประมาณ 994 ล้านบาท 
 

ก่อสร้างแล้วเสรจ็เมื่อกันยายน 
2558 

22 สพพ. สปป.ลาว โครงการปรับปรุงถนนและร่อง
ระบายน้ำในนครหลวงเวยีงจันทน์ 
ลปป.ลาว 

ปรับปรุงถนนและร่องระบายน้ำในนครหลวงเวียงจันทน์ ให้มีภูมิทัศน์สวยงาม มีรายละเอียดดังนี้ 

- ปรับปรุงถนนอาเซียน (T2) ช่วงที ่ 1 โดยการก่อสร้างทางเท้าและท่อระบายน้ำ  
พร้อมทั้งลาดยางผิวจราจรซ้ำ (Overlay) ระยะทาง 3.2 กม. 

- ปรับปรุงถนนอาเซียน (T2) ช่วงที่ 2 โดยการลาดยางผิวจราจรซ้ำ ระยะทาง 2.8 กม. 
- ก่อสร้างถนนสายอาเซียน (T2) ในช่วงที่ 3 ระยะทาง 300 ม. เป็นถนน 4 ช่องจราจร 

พร้อมทางเท้า ท่อระบายน้ำ และไฟส่องสว่าง 
- ก่อสร้างร่องระบายน้ำบริเวณคลองทุ่งสร้างนาง ระยะทาง 1 กม. 
- พัฒนาและปรับปรุงบึงหนองด้วง เพื่อเป็นแก้มลิงสำหรับกักเก็บน้ำและสวนสาธารณะ 

 งบประมาณ 250 ล้านบาท 

 

ก่อสร้างแล้วเสรจ็เมื่อ
พฤษภาคม 2555 

23 สพพ. สปป.ลาว โครงการก่อสร้างทางรถไฟสาย 
ท่านาแล้ง-เวียงจันทน์ระยะที่ 2 
ส่วนท่ี 2 

เริ่มต้นจากกึ่งกลางสะพานมิตรภาพไทย–ลาว จังหวัดหนองคายถึงบ้านท่านาแล้ง สปป.ลาว 
วัตถุประสงค์ : เพื ่อพัฒนาการคมนาคมขนส่งทางรถไฟของ สปป.ลาว  ระยะทางรวม 3.5 
กิโลเมตรให้สามารถรองรับ ปริมาณการจราจรและสนับสนุนการขนส่งสินคา้และบริการที่เพ่ิมขึน้ 
และเป็นการเช่ือมโยงระบบ คมนาคมระหว่างประเทศไทยกับ สปป.ลาว  

อยู่ในระหว่างการก่อสร้าง  
มียอดเบิกจ่ายสะสม : 
224,417,735.89 บาท 
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ลำดับ  
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24 สพพ. สปป.ลาว โครงการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ
ไทย-ลาว แห่งที่ 5  
(บึงกาฬ-บอลิคำไซ) 

สัญญาที่ 1 งานก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ำโขงฝั่ง สปป.ลาว ประกอบด้วย 
- งานก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ำโขง (บึงกาฬ–บอลิคำไซ) 405 เมตร (แบ่งครึ่งกับฝ่ายไทยแล้ว) 
รูปแบบงานสะพานเป็นแบบ Extra-dosed Prestressed Concreteและโครงสรา้งเชิงลาดในฝัง่ 
สปป.ลาว ระยะทาง 130 ม. 
สัญญาที่ 2 งานก่อสร้างถนนและอาคารด่านพรมแดนฝั่ง สปป.ลาว ประกอบด้วย 
- งานก่อสร้างถนนระยะทาง 2.86 กม. เป็นถนน 4 ช่องจราจร มีความกว้างช่องจราจร 3.50 ม. 
จุดสลับทิศทางจราจรในฝั่ง สปป.ลาว ระบบงานระบายน้ำและระบบไฟฟ้าแสงสว่าง 
- งานอาคารด่านพรมแดนก่อสร้างตามมาตรฐานสากลประกอบด้วย 2 ส่วน แยกทางเข้า  ออก
จากกัน คือ กลุ ่มอาคารสำหรับตรวจผู ้โดยสารและกลุ ่มอาคารสำหรับตรวจสินค้าพร้อม
องค์ประกอบอ่ืนๆ อาทิ ระบบไฟฟ้า ระบบประปา ระบบสื่อสาร  

อยู่ระหว่างการก่อสร้างโดยมีวัน
เริ่มต้น–สิ้นสุดงาน คือ 
สัญญาที่ 1: 4 มกราคม 2564 – 
3 มกราคม 2567 
สัญญาที่ 2: 4 มกราคม 2564 – 
3 กรกฎาคม 2566 

25 สพพ. เมียนมา โครงการพัฒนาเมืองภายใตร้ะเบยีง
เศรษฐกิจอนุภมูิภาคลุ่มแม่นำ้โขง 
ระยะที่ 3 ในส่วนของเมืองเมียวดี 
(การปรับปรุงระบบน้ำประปาและ
พัฒนาระบบบริหารจดัการขยะ) 

การพัฒนาระบบน้ำประปารวมศูนย์แห่งใหม่ การก่อสร้างโรงบำบัดน้ำประปาแห่งใหม่ การจัดหา
อุปกรณ์กักเก็บน้ำและระบบการจ่ายน้ำประปา การปรับปรุงกระบวนการดำเนินงาน พัฒนาทาง
เศรษฐกิจ และกระจายความเจริญในการพัฒนาชุมชนตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ  รวมถึงพื้นที่
เชื ่อมโยงอื่นภายในไทย และสามารถเสริมสร้างบรรยากาศในการประกอบธุรกิจเพื่อดึงดูด
ผู ้ประกอบการไทยไปลงทุนในเมียนมา ตลอดจนพัฒนาห่วงโซ่การผลิตที ่มีประสิทธิภาพ 
งบประมาณ 777,770,000 บาท  

1. งานท่ีปรึกษา: อยู่ระหว่าง
ดำเนินการจ้างท่ีปรึกษาโดย 
เมียนมา 
2. งานก่อสร้าง: จะเกิดขึ้นหลัง
งานท่ีปรึกษาเสรจ็สิ้น   

26 สพพ./ 
กรมทาง
หลวง 

เมียนมา โครงการเช่ือมโยงเส้นทางไทย-พมา่ 
จากเมียวดี-เชิงเขาตะนาวศรี 
สหภาพพม่า 

ปรับปรุงจากถนนเดิมในย่านชุมชนเมียวดี ก่อสร้างทางแนวใหม่ เป็นทางมาตรฐานทางหลวงสาย
เอเชียชั้น 3 ปรับปรุงถนนเดิม เป็นทางมาตรฐานทางหลวงเอเชียชั้น 3 เป็นการพัฒนาเส้นทาง
สาย ASEAN Highway ซึ่งเป็น การสนับสนุนการเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจและการค้าระหว่างไทย
กับเมียนมา สามารถเชื่อมไปยังเมืองย่างกุ้งของเมียนมา ลดปัญหาฝุ่นละอองจากการจราจร   
การเติบโตทางชุมชนอย่างถาวรมีมูลค่าโครงการ 122.9 ล้านบาท 
  

ก่อสร้างแล้วเสรจ็เมื่อ
พฤษภาคม 2549 
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27 กรมทาง
หลวง 

เมียนมา โครงการก่อสร้างทางเลีย่งเมือง 
แม่สอดรวม สะพานมิตรภาพไทย- 
เมียนมา ข้ามแม่น้ำเมย/ตองยิน 
แห่งที่ 2  

เป็นเส้นทางเชื่อมโยงการคมนาคมขนส่งทางบกในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก -ตะวันตก 
หรือ East-West Economic Corridor จะเพิ่มความสะดวกในการขนส่งสินค้า การเดินทาง  
การท่องเที่ยว และช่วยเพิ่มศักยภาพการค้า การลงทุน ระหว่างประเทศไทยเมียนมา มีจุดเริ่มต้น
โครงการบนทางหลวงหมายเลข 12 ข้ามแม่น้ำเมย/ตองยิน ที่บ้านวังตะเคียน ตำบลท่าสายลวด 
อำเภอแม่สอด จังหวัดตาก ราชอาณา.จักรไทย เข้าสู่บ้านเยปู หมู่ที่ 5 เมืองเมียวดี จังหวัดเมียวดี 
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา มีจุดสิ้นสุดบรรจบถนนหมายเลข 85 สายเมียวดี-กอกะเร็ก เมื่อ
แล้วเสร็จจะเป็นส่วนหนึ่งของทางหลวงเอเชียหมายเลข 1 มีความยาวของสะพานทั้งหมด  
760 เมตร แบ่งเป็นฝั่งไทย 515 เมตร และฝั ่งเมียนมา 245 เมตร มีมูลค่าโครงการ 3,900  
ล้านบาท 

ก่อสร้างแล้วเสรจ็เมื่อปี  
พ.ศ. 2562 

ที่มา : สำนกังานความรว่มมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบา้น (องค์การมหาชน) (สพพ.), 2563
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ตารางที่ 2.5-2 ตารางแสดงโครงการภายใต้แผนงานในอนาคต  
ลำดับ

ที ่
ข้อมูลจาก
หน่วยงาน 

ประเทศ โครงการ รายละเอียดโครงการ สถานะโครงการ 

1 สพพ. กัมพูชา งานศึกษาความเป็นไปได้และ
ออกแบบรายละเอียด โครงการ
ปรับปรุงถนนหมายเลข 67 (NR67) 
เสียมเรียบ-อันลองเวง-จวม/สะงำ 
ราชอาณาจักรกัมพูชา 

เพื ่อเพิ ่มประสิทธิภาพทางด้านโลจิสติกส์ของประเทศ  ก่อให้เกิดการขยายตัวของกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจและการค้าระหว่างกัมพูชาและไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งเพื่อการเกษตร การขนส่งสินค้า 
และการท่องเที ่ยว จึงทำให้มีการศึกษาวิเคราะห์ความเป็นไปได้ของโครงการ โดยวิเคราะห์
ครอบคลุมทั้งด้านวิศวกรรม เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม รวมถึงการคัดเลือกแนวเส้นทางและ
รูปแบบการก่อสร้างที ่เหมาะสม การประชาสัมพันธ์และการมีส่วนรวมของประชาชนในพื ้นที่  
ออกแบบรายละเอียดและประมาณราคาค่าใช้จ่ายของโครงการ รวมทั้งจัดทำเอกสารประกวดราคา 

ศึกษาแล้วเสร็จเมื่อ 
เมษายน 2563 

2 กรมทาง
หลวง 

สปป.ลาว โครงการสะพานมติรภาพไทย-ลาว 
แห่งที่ 6 (อุบลราชธาน-ีสาละวัน) 

สะพานแห่งนี้มีความยาวรวม 1,607 เมตร เฉพาะตัวสะพานยาว 1,020 เมตร งานทางลาดลงจากตัว
สะพานความยาวฝั่งไทย 517 เมตร ฝั่งลาว 70 เมตร เชื่อมโยงทางหลวงหมายเลข 2112 (ไทย) กับ
ทางหลวงหมายเลข 13 (สปป.ลาว) อ.นาตาล (ไทย)-เมืองละครเพ็ง (สปป.ลาว) มีถนนฝั่งไทย 4.325 
กม. ถนนฝั่งลาว 17.509 กม. อาคารด่าน (BCF) ในไทยและ สปป.ลาว รวมทั้งจุดเปลี่ยนทิศทาง
การจราจรอยู่ในฝั่งไทย วงเวียนฝั่งประเทศไทย เป็นวงเวียนขนาดใหญ่ มีประติมากรรมดอกบัวเพื่อ
ดึงดูดสายตาผู้ใช้รถใช้ถนน มี 2 แห่ง คือ วงเวียนตัดทางหลวงหมายเลข 2112 และวงเวียนหน้า 
ด่านอุบลราชธาน ี

สำรวจและออกแบบ
แล้วเสร็จ ยังไม่ได้
ข้อสรุปการก่อสร้างและ
งบประมาณการก่อสร้าง 
อยู่ในระหว่างการศึกษา
ความเหมาะสมเพิ่มเติม
เมื่อพฤศจิกายน 2562 

3 สพพ. สปป.ลาว โครงการศึกษาความเป็นไปได้และ
ออกแบบรายละเอียดโครงการพัฒนา
เส้นทางหมายเลข 12 (R12) ช่วงเมือง
ท่าแขก-จุดผ่านแดนนาเพ้า  
สปป.ลาว 

ศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการ (Feasibility Study) และสำรวจออกแบบรายละเอียด(Detailed 
Design )การพัฒนาเส้นทางR12 เริ่มต้นจากเมืองที่ท่าแขก แขวงคำม่วน บริเวณจุดเช่ือมต่อกับถนน
หมายเลข13 ห่างจากจุดผ่านแดนถาวร นครพนม ประมาณ17 กม. (ผ่านสะพานมิตรภาพไทย-ลาว
แห่งที่ 3) เชื่อมต่อไปยังเมืองยมมะลาด เมืองบัวละพา สิ้นสุดที่บริเวณจุดผ่านแดนสากลนาเพ้า  
สปป.ลาว ซึ ่งอยู ่ตรงข้ามกับจุดผ่านแดนสากล จาลอเมืองกวางบิงห์ (Quang Binh Province) 
ประเทศเวียดนามระยะทาง ประมาณ 147 กม. ทั้งนี้ โครงการนี้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการขนส่ง
ระหว่างไทย สปป.ลาว เวียดนาม และจีนทำให้นักลงทุนไทยมีโอกาสขยายธุรกิจได้มากขึ้นสนับสนุน

กำกับและตรวจรับผล
การศึกษาเมื่อ  
28 พฤษภคม 63  
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ลำดับ
ที ่

ข้อมูลจาก
หน่วยงาน 

ประเทศ โครงการ รายละเอียดโครงการ สถานะโครงการ 

สินค้าไทยส่งออกได้ตามแนวเส้นทาง R12 ทั ้งลาว เวียดนาม และจีน กระตุ ้นเศรษฐกิจและ 
การท่องเที่ยวของไทยได้ดี 

4 สพพ. สปป.ลาว การศึกษาความเหมาะสมและการ
ออกแบบก่อสร้าง โครงการก่อสร้าง
สายส่ง 115 KV และสถานไีฟฟ้า  
ช่วงน้ำทง-ห้วยทราย สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว 

โครงการนี้เป็นการก่อสร้างสถานีไฟฟ้าและสายส่งในเมืองห้วยทราย ซึ่งเป็นสิ่งที่สำคัญสำหรับการ
เตรียมความพร้อมในด้านพลังงานไฟฟ้า เพื่อรองรับปริมาณความต้องการพลังงานไฟฟ้าที่สูงขึ้น 
และเพิ่มประสิทธิภาพในการจ่ายไฟ และความเชื่อถือได้ของระบบไฟฟ้าในพื้นที่โครงการ นอกจากน้ี 
ยังเป็นการเตรียมพร้อมสำหรับความสามารถที่จะจ่ายโหลดที่เพิ่มขึ้นอย่างมาก สำหรับกลุ่มผู้ใช้ไฟ
ประเภทธุรกิจและอุตสาหกรรม จึงได้มีการก่อสร้างก่อสร้างสถานีไฟฟ้าห้วยทราย และเพิ่ม Bay  
115 เคว ีที่สถานีลานไกน้ำทงและมีการก่อสร้างสายส่งไฟฟ้าระบบ 115 เควี ระยะทาง 115.4 วงจร-
กม. รวมงานก่อสร้าง/ปรับปรุงระบบจำหน่าย 22 เควี ระยะทางรวม 154.9 วงจร-กม. ทั้งนี้เพื่อเพิ่ม
ความพอเพียงของระบบไฟฟ้า และ สามารถจ่ายไฟได้อย่างต่อเนื่อง ทำให้ระบบไฟฟ้าอยู่ในระดับที่มี
ความเชื่อถือได้ และสามารถจำหน่ายกระแสไฟฟ้าได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้นเพื่อให้สามารถ
จ่ายไฟได้อย่างต่อเนื ่อง ทำให้ระบบไฟฟ้าอยู่ในระดับที่มีความเชื ่อถือได้  และสามารถจำหน่าย
กระแสไฟฟ้าได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

ศึกษาแล้วเสร็จเมื่อ
กุมภาพันธ์ 2555 

5 สพพ. เมียนมา งานสำรวจและออกแบบรายละเอยีด 
โครงการปรับปรุงถนนสองช่องทาง
เชื่อมพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายสู่
ชายแดนไทย-เมยีนมา สาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา 

งานทบทวนรายละเอียดโครงการ: รวบรวมข้อมูลและเอกสารรายงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องทบทวนผล
การสำรวจและออกแบบรายละเอียดเดิม  และทบทวนรายงานการประเมินผลกระทบทาง 
ด้านสิ่งแวดล้อมเดิมงานสำรวจและการศึกษาด้านวิศวกรรม: งานสำรวจและศึกษาด้านการจราจร
และขนส่ง จัดทำแบบจำลองด้านการขนส่ง เปรียบเทียบผลวิเคราะห์สภาพจราจรการศึกษาทาง 
ด้านวิศวกรรมและสิ่งแวดล้อม งานออกแบบรายละเอียดถนนและทางแยก งานไฟฟ้าแสงสว่างและ
ไฟสัญญาณ งานอำนวยความปลอดภัย จัดทำแบบเขตทาง (Right of Way) ข้อมูลการใช้ที่ดิน และ
แผนโยกย้ายประชากร งานคำนวณปริมาณงานก่อสร้างและการประมาณราคา งานกำหนดตำแหน่ง
และออกแบบด่านเก็บเงินผ่านทาง ที่พักริมทาง และสิ่งอำนวยความสะดวกต่างๆ และงานกำหนด
ตำแหน่งและออกแบบทางข้ามของสัตว์ป่า 

กำกับและตรวจรับผล
การศึกษาเมื่อมีนาคม 
2564 
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6 สพพ. เมียนมา งานจ้างออกแบบรายละเอียด 
โครงการก่อสร้างสายส่ง 66 kV  
จากสถานีไฟฟ้าย่อยเมียวดีถึงสถานี
ไฟฟ้าย่อยสุคาลิ การก่อสร้างสถานี
ไฟฟ้าย่อยสุคาลิ 66/11 kV และ 
การปรับปรุงสถานีไฟฟ้าย่อยเมียวดี 
230 kV ในจังหวัดเมียวดี สาธารณรัฐ 
แห่งสหภาพเมียนมา 

การก่อสร้างสายส่ง 66 kV จากสถานีไฟฟ้าย่อยเมียวดีถึงสถานีไฟฟ้าย่อยสุคาลิ และการก่อสร้าง
สถานีไฟฟ้าย่อยสุคาลิ 66/11 kV และการปรับปรุงสถานีไฟฟ้าย่อยเมียวดี 230 kV ในจังหวัดเมียวดี 
เป็นการสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจระหว่างไทยและเมียนมา ทำให้สามารถผลักดนัให้
เกิดการเชื ่อมโยงระบบไฟฟ้า หรือการซื้อ-ขายไฟฟ้าระหว่างไทย-เมียนมา ได้ และยังเป็นการ
สนับสนุนแผนงานความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง (GMS) ภายใต้กรอบการลงทุน
ในภูมิภาค (Regional Investment Framework 2022) อีกทั้งยังช่วยอำนวยความสะดวกให้แก่
ประชาชนที่อาศัยในพื้นที่โครงการให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นจากการมีสิ่งอำนวยความสะดวกที่เป็น
ความต้องการขั้นพ้ืนฐานในการดำรงชีวิตที่มีประสิทธิภาพและเพียงพอ  

จัดจ้างผู้ให้บริการเมื่อ
มีนาคม 2564 

7 สพพ. เมียนมา โครงการปรับปรุงระบบไฟฟ้าในเมอืง
ย่างกุ้ง (เขต North Okkalapa และ
เขต North Dagon) เมยีนมา 

จากการดำเนินโครงการทั้งหมดดังนี้ (1) ก่อสร้างและปรับปรุงสถานีไฟฟ้าระบบ 66/33 kV หรือ
ระบบ 66/11 kV จำนวน 6 แห่ง (2) ก่อสร้างสายส่งไฟฟ้าระบบ 66 kV ระยะทาง 66วงจร-กม. (3) 
ก่อสร้างและปรับปรุงระบบจําหน่ายระดับแรงดัน 11 kV ระยะทางรวม 150 วงจร-กม. (4) ติดตั้ง
หม้อแปลงจําหน่ายในระบบปริมาณรวม 75,720 kVAทำให้จะทำให้ระบบไฟฟ้าสามารถจ่ายไฟได้
อย่างต่อเนื ่อง เป็นการเพิ ่มความมั ่นคงให้กับระบบไฟฟ้า และเพิ ่มคุณภาพในการให้บริการ
กระแสไฟฟ้าให้กับลูกค้าที่มีอยู่ในปัจจุบันและในอนาคตในพื้นท่ีโครงการการปรับปรุงระบบไฟฟ้าใน
เมืองย่างกุ้ง (เขต North Okkalapa และเขต North Dagon) ที่มีขอบเขตงานครอบคลุมพื้นที่ 6 
สถานีไฟฟ้านั้น มีอัตราผลตอบแทนทางการเงินของโครงการนี้เท่ากับร้อยละ 16.04 และอัตรา
ผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร์เท่ากับร้อยละ 25.40 จากการศึกษาจึงสรุปได้ว่าโครงการนี้คุ้มค่า
สำหรับการลงทุน 
  

ศึกษาแล้วเสร็จเมื่อ
ตุลาคม 2556 

8 สพพ. เมียนมา โครงการก่อสร้างถนนจากด่านเจดยี์
สามองค์พญาตองซู–ทันพยูไซยดั  
(ช่วงท้ายหมู่บ้านพญาตองซู- 

เป็นการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียด ประกอบด้วย (1) งานก่อสร้างถนนจากด่าน
เจดีย์สามองค์/พญาตองซู-ทันพยูไซยัด o ช่วงท้ายหมู่บ้านพญาตองซู-บ้านช่องสง ระยะทาง
ประมาณ 9.6 กิโลเมตร (6 ไมล์) ช่วงบ้านช่องสง-แม่น้ำช่องสง ระยะทางประมาณ 800 เมตร  

ศึกษาแล้วเสร็จเมื่อ
มีนาคม 2562 
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บ้านช่องสง) และอาคารด่านชายแดน 
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 

(1/2 ไมล์) o ช่วงบ้านช่องสง-แม่น้ำแมะกะสะ ระยะทางประมาณ 1.6 กิโลเมตร (1 ไมล์) ซึ่งเป็น
แนวเส้นทางใหม่ (New Alignment) (2) งานก่อสร้างถนนเชื่อมโยงจากด่านชายแดน-ถนนในข้อ 
13) งานก่อสร้างอาคารด่านชายแดน รวมทั้งอาคารสำนักงาน สถานีขนถ่ายสินค้าและลานกองเก็บ 
ระบบสาธารณูปโภค และสิ่งอำนวยความสะดวกต่างๆ จากการศึกษาครั้งนี้พบว่า การเริ่มก่อสร้าง
โครงการระยะที่ 2 นั้น มีความอ่อนไหวต่อการเปลี่ยนแปลงค่อนข้างน้อย ดังนั้น โครงการระยะนี้จึง
มีความเหมาะสมและคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตรอ์ย่างไรก็ตามในสภาพความเป็นจริงนั้น โอกาสที่จะเกิด
การเปลี่ยนแปลงของปัจจัยในทางบวกจะมีมากกว่าปัจจัยในทางลบ นอกจากน้ันพบว่า การวิเคราะห์
ความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์สำหรับโครงการในระยะนี้ยังมิได้รวมการประเมินความคุ้มค่าหรือ
ผลประโยชน์ทางอ้อมที ่อาจเกิดขึ ้นจากการเปิดใช้ด ่านถาวรและเมื ่อมีการพัฒนาเส้นทาง   
การคมนาคมที่สะดวกยิ่งขึ ้นในโครงการระยะต่อไป  ด้วยเหตุดังกล่าวโอกาสที่ผลตอบแทนของ
โครงการจะสูงกว่าผลการวิเคราะห์ในกรณีปกติ(Base Case) จึงมีความเป็นไปได้สูง ซึ่งจะทำให้
ภาพรวมของโครงการมีความเหมาะสมและคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์มากขึ้น 

ที่มา : สำนกังานความรว่มมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบา้น (องค์การมหาชน) (สพพ.), 2563
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2.5.1.2 ข้อมูลการให้ความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาจากหุ้นส่วนเพ่ือการพัฒนาต่างๆ (TOR 4.2 (3)) 

ที่ปรึกษาได้รวบรวมข้อมูลโครงการที ่ทาง Japan International Cooperation Agency (JICA) และ Asian Development Bank (ADB) ได้ให้ความช่วยเหลือประเทศ 
เพื่อนบ้านกัมพูชา สปป.ลาว และเมียนมา เพื่อการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานของไทยในประเทศเพื่อนบ้าน ดังแสดงในตารางที่ 2.5-3 และตารางที่ 2.5-4 ตามลำดับ 

ตารางที่ 2.5-3 ตารางแสดงโครงการของ JICA ให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศกัมพูชา สปป.ลาว และเมียนมา  
ลำดับที ่ โครงการ รายละเอียดโครงการ สถานะโครงการ 

กัมพูชา 
1 National Road No.5 Improvement Project ปรับปรุงและซ่อมแซมถนนหมายเลข 5 และขยายช่องจราจร จาก 2 ช่องจราจร

เป็น 4 ช่องจราจร ซึ่งมีระยะทาง 368.7 กม. โดยแบ่งเป็น 3 ช่วง ดังนี ้
Battambang-Sri Sophorn ยาว 84.7 กม. 
Prek Kdam-Thlea Ma’am ยาว 135.4 กม. 
Thlea Ma'am-Battambang and Sri Sophorn-Poipet  
ยาว 148.6 กม 

งบประมาณการก่อสร้าง 
8,852,000,000 เยน 
1,699,000,000 เยน 
19,208,000,000 เยน 
คาดว่าแล้วเสรจ็ปี พ.ศ.2565 

2 Phnom Penh-Bavet Expressway Development 
Project 

เป็นหนึ่งในโครงการแผนพัฒนาทางด่วนพนมเปญ–โฮจิมินห์ โดยได้เริ่มต้นการ
สำรวจช่วง พนมเปญ-บาเวต เป็นที่ส่วนแรก 

อยู่ในระหว่างการสำรวจและ
ออกแบบ ยังไม่ได้ข้อสรุปการ
ก่อสร้างและงบประมาณการ
ก่อสร้าง อยู่ในระหว่างการศึกษา
ความเหมาะสมเพิ่มเติม 

3 The Project for Improvement of the National 
Road No.1 

ปรับปรุงถนนหมายเลข 1 ระยะทาง 56 กม. เพื่อปรับปรุงถนนแห่งชาติหมายเลข 1 
ให้เป็นถนนระหว่างประเทศซึ่งประกอบด้วยทางเดินตะวันออกตะวันตกที่สองที่
เชื่อมระหว่างโฮจิมินห์ซิตี้กับกรุงเทพฯ และทางหลวงเอเชียหมายเลข 1 เชื่อมต่อปู
ซานในเกาหลีใต้กับพรมแดนระหว่างบัลแกเรียและตุรก ี

งบประมาณการก่อสร้าง 
9,373,000,000 เยน แล้วเสร็จเมือ่
มิถุนายน 2554 
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ลำดับที ่ โครงการ รายละเอียดโครงการ สถานะโครงการ 
4 The Project for Construction of  

Neak Loeung Bridge 
สะพานมีความยาว 5,460 เมตร ซึ่งเป็นสะพานข้ามแม่น้ำโขงตามถนนหมายเลข 
1 เชื่อมระหว่างพนมเปญ–โฮจิมินห์ 

แล้วเสร็จเมื่อเดือนเมษายน พ.ศ. 2558 
งบประมาณการก่อสร้าง 
11,940,000,000 เยน 

5 Restoration of the Chroy Changwar Bridge  
(Japan Bridge) 

ฟื้นฟูสะพานชรอยชางวาร์ซึ่งเชื่อมระหว่างพนมเปญกับชรอยชางวาร์บนถนน
แห่งชาติหมายเลข 6A โดยสะพานมีความยาวทั้งหมด 709 เมตร  
ความกว้างทั้งหมด 13.8 เมตร มี 2 ช่องจราจร ทางจักรยาน และทางเท้า 

แล้วเสร็จเมื่อเดือนเมษายน พ.ศ. 2562 
งบประมาณการก่อสร้าง 
2,989,000,000 เยน 

6 The Project for Construction of a  
Bridge over the Mekong River  
(Kizuna Bridge) 

เป็นสะพานข้ามแม่น้ำโขงแห่งแรกในกัมพูชาซึ่งเป็นที่สะพานเชื่อมโยงถนนสาย
หลักหมายเลข 7 ของกัมพูชาไปยังเวียดนาม โดยสะพานมีความยาวทั้งหมด 
1,500 เมตร 

แล้วเสร็จเมื่อปี พ.ศ. 2544 งบประมาณ
การก่อสร้าง 6,382,000,000 เยน 

7 The Project for Improvement of National Road 
No.7 (Kampong Cham Section) 

ปรับปรุงถนนหมายเลข 7 จาก ระยะทาง 10.2 กม.  
 

งบประมาณการก่อสร้าง 1,975,000,000 เยน 
แล้วเสร็จ เมื่อปี พ.ศ. 2544 

8 The Project for Rehabilitation of  
National Roads No.6, 7 

ฟื้นฟูถนนหมายเลข 6 และ 7 ดังนี ้
- NR 6 จาก Thnal Keng ถึง Skun ยาว 28 กม. กว้าง 10 - 11 เมตร และ 5 สะพาน 
- NR 7 จาก Skun ถึง Kompong Cham ยาว 47 กม. กว้าง 10 - 11 เมตร และ 8 สะพาน  

แล้วเสร็จเมื่อเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2542 
งบประมาณการก่อสร้าง 
4,578,000,000 เยน 

9 The Project for Improvement of  
Bridges on National Road No.6A 

ฟื้นฟูสะพานหมายเลข 24, 25 และ 26 ของทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 6A  
ที่ได้รับความเสียหายจากน้ำท่วม 
 

สะพานหมายเลข 26 แล้วเสรจ็เมือ่เดือน
มกราคม พ.ศ. 2545 งบประมาณ 
การก่อสร้าง 508,000,000 เยนสะพาน
หมายเลข 24 และ 25 เสร็จสิ้นเมือ่เดือน
มกราคม พ.ศ. 2546 งบประมาณ 
การก่อสร้าง 851,000,000 เยน 

10 The Project for Rehabilitation of  
National Road No.6A 

สร ้ างถนนใหม ่จากสะพานม ิตรภาพก ัมพ ูชา –ญ ี ่ ป ุ ่ น  ถ ึ ง  Thnal Keng  
(จังหวัด Kompong Cham) ยาว 44.5 กม. และสร้าง 26 สะพาน 

แล้วเสร็จเมื่อเดือนมกราคม พ.ศ. 2539 
งบประมาณการก่อสร้าง 3,012,000,000 เยน 
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11 The Project for Improvement of  

National Road No.6 (Siem Reap Section) 
ฟื้นฟูถนน ระยะทาง 17.4 กม.ของถนนหมายเลข 6 ในช่วง Siem Reap 
 

แล้วเสร็จเมื่อเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2545
งบประมาณการก่อสร้าง 1,307,000,000 เยน 

สปป.ลาว 
1 Project for Improvement of National Road No.9 

in East-West Economic Corridor of the Mekong 
Region 

ปรับปรุงเส้นทางหลวงหมายเลข 9 ซึ่งมีความยาวรวม 100.6 กม.แบ่งเป็น 2 ช่วง 
คือช่วงแรก 44 กม.จากเมืองพะลังไซยไปถึงเขตสีท่ามวก กับช่วงที่ 2 ระยะ 56.6 
กม.จากลาบัวกางไปถึงหมู่บ้านแดนสวรรค์ในเขตสีพอน ซึ่งเป็นเส้นทางภายใต้
ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตกภายใต้กรอบ GMS โดยถนนหมายเลข 9 
เป็นเส้นทางเศรษฐกิจที่เชื่อม จังหวัดมุกดาหารของประเทศไทย ข้ามสะพาน
มิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 2 เพื่อเข้าสู่ สปป.ลาว ที่แขวงสะหวันนะเขต เข้าสู่
ประเทศเวียดนามที่ด่านลาวบาว เมืองกวางจิ 

แล้วเสร็จเมื่อปี 2014 รวมระยะเวลา 
งบประมาณการก่อสร้าง 
3,273,000,000 เยน 

2 Project for the Reconstruction of the Bridges on 
National Road No.9 

ก่อสร้างสะพาน 2 แห่ง ได้แก่ สะพานเซขุมคัมมีความยาว 160 เมตร กว้าง 10 
เมตร แบ่งออกเป็น 3 ช่วง และสะพานเซท่ามวก ยาว 160 เมตร กว้าง 12 เมตร 
แบ ่งออกเป ็น 4 ช ่วง และม ีการก ่อสร ้างทางเข ้าสะพานท ั ้ งสองแห่ ง  
โดยมีระยะทางทั้งหมด 2,056 เมตร 

แล้วเสร็จเมื่อเดือน มิถุนายน 2562 
งบประมาณการก่อสร้าง 
2,528,000,000 เยน 

3 Second Mekong International Bridge 
Construction Project 

สะพานแห่งนี้มีความยาวทั้งหมด 1,600 เมตร มีความกว้าง 12 เมตร และมีช่อง
การจราจร 2 ช่องสะพานข้ามแม่น้ำโขง เชื่อมต่อจังหวัดมุกดาหารของประเทศไทย 
เข้ากับแขวงสะหวันนะเขตของ สปป.ลาว เป็นส่วนหนึ ่งของเส้นทางเศรษฐกิจ
ตะวันตกตะวันออก ซึ่งเริ่มจากเมียนมาผ่านไทย สปป.ลาว และสิ้นสุดที่เวียดนาม 

แล้วเสร็จเมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 2549 
งบประมาณการก่อสร้าง 
 4,011,000,000 เยน 

4 Project for the Construction of Hinheup Bridge สร ้างสะพานใหม่ทดแทนสะพานหินเหิบที ่ม ีอยู ่แล ้วในแขวงเว ียงจันทน์  
โดยสะพานใหม่มีความยาว 195 เมตรและกว้าง 10 เมตรซึ่งอยู ่ห่างออกไป
ประมาณ 200 เมตร จากสะพานหินเหิบเก่า สะพานเป็นส่วนหนึ่งของถนน
หมายเลข 13 ซึ่งเชื่อมโยงตอนเหนือ ตอนกลาง และตอนใต้ของลาว 

แล้วเสร็จเมื่อปี พ.ศ. 2552 งบประมาณ
การก่อสร้าง 930,000,000 เยน 
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5 Project for Reconstruction of Bridges on the 

National Road Route 13 (Phase 2) 
สร้างสะพานใหม่บนถนนหมายเลข 13 เฟส 2 โดยแนวเส้นถนนโครงการ 
ผ่านแขวงสะหวันนะเขต สาละวัน และจำปาสัก 

แล้วเสร็จเมื่อปี พ.ศ. 2540 งบประมาณ
การก่อสร้าง 7,649,000,000 เยน  

6 Project for Construction of 
Sekong Bridge on NR 16B 
in the Southern Region of Laos 

สะพานข้ามแม่น้ำเซกอง ตามทางหลวงแห่งชาติหมายเลข 16B แขวงเซกอง เป็น
เส้นทางเชื่อมต่อที่ใกล้ที่สุดระหว่างเมืองละมาม ซึ่งเป็นเมืองในเขตเทศบาลเมอืง
เซกอง และเมืองดากจึงของแขวงเซกอง นอกจากนี้ยังเป็นเส้นทางเชื่อมต่อไปยัง
ชายแดนสปป.ลาว - เวียดนามอีกด้วย สะพานมีความยาวทั้งสิ ้น 527 เมตร 
แบ่งเป็น ส่วนสะพาน 300 เมตร และทางขึ้นสะพาน 227 เมตร สะพานกว้าง 11 
เมตร แบ่งเป็น ทางเดินรถ 7 เมตร ไหล่ทาง 1 เมตร ทางเดิน 3 เมตร 

แล้วเสร็จเมื่อเดือน มีนาคม พ.ศ. 2560  
งบประมาณการก่อสร้าง  
2,197,000,000 เยน 

7 Project for Construction of 
Pakse Bridge 

จุดประสงค์ในการสร้างสะพานนี้คือเพื่อเปิดพื้นที่ปากเซที่มีน้ำตกที่กว้างที่สุดใน
โลกเพ ื ่อการท่องเท ี ่ยว และกระต ุ ้นการพัฒนาการเกษตรในที ่ราบสูง  
โบโลเวนส์ซึ ่งเป็นพื ้นที ่ท ี ่อ ุดมสมบูรณ์ที ่ส ุดแห่งหนึ ่งของ  สปป.ลาว และ 
เพื ่อสร้างเครือข่ายถนนภายในภูมิภาคกับประเทศกัมพูช า ซ ึ ่งสะพานมี 
ความยาวทั้งสิ้น 1,380 เมตร 

แล้วเสร็จเมื่อเดือน สิงหาคม พ.ศ. 2543 
งบประมาณการก่อสร้าง  
5,446,000,000 เยน 

เมียนมา 
1 The Urgent Project for Rehabilitation of Yangon 

Port and Main Inland Water Transport in Union 
of Myanmar (Implementing) 

ฟื้นฟทู่าเรือย่างกุ้ง และ การขนส่งทางน้ำ ที่ได้รับผลกระทบจาก 
พายุไซโคลนนาร์กิส เมื่อปี พ.ศ. 2551 

ศึกษาแล้วเสร็จเมื่อปี พ.ศ. 2558 

ที่มา : 1) Japan International Cooperation Agency (JICA), 2020a  
 2) Japan International Cooperation Agency (JICA), 2020b 
 3) Japan International Cooperation Agency (JICA), 2020c  
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ตารางที่ 2.5-4 ตารางแสดงโครงการของ ADB ให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศกัมพูชา สปป.ลาว และเมียนมา 
ลำดับที ่ โครงการ รายละเอียดโครงการ สถานะโครงการ 

กัมพูชา 
1 Rural Roads Improvement Project (III) ปรับปรุงถนนท้องถิ่นระยะทาง 360 กม. คาดว่าแล้วเสรจ็เมื่อ 31 ธันวาคม 2568 
2 GMS Rehabilitation of the Railway in Cambodia 

Project 
ก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมประเทศไทย, ปรับปรุงเส้นทางรถไฟไปทา่เรือ 
สีหนุ (Sihanoukville Port) และท่าเรือในพนมเปญ (Phnom Penh) 

แล้วเสร็จเมื่อเดือนกันยายน 2556 

3 GMS Rehabilitation of the Railway in Cambodia 
Project (Amendments) 

ยกระดับถนนสายใตจ้ากพนมเปญ (Phnom Penh) ถึงสีหนุ (Sihanoukville) 
ระยะทาง 254 กม.และยกระดับถนนสายเหนือจากพนมเปญ (Phnom Penh) 
ถึงปอยเปต (Poipet) ก่อสร้างเส้นทางรถไฟสายใหม ่
สำหรับขนส่งสินค้าในท่าเรือสีหนุ (Sihanoukville Port) และท่าเรอื 
ทางบกในพนมเปญ (Phnom Penh)  

แล้วเสร็จเมื่อเดือนธันวาคม 2557 

4 Rural Roads Improvement Project (II) ปรับปรุงถนนระยะทาง 729 กม.  แล้วเสร็จเมื่อเดือนมิถุนายน 2563  
5 Flood Damage Emergency Reconstruction Project ก่อสร้างถนนระหวา่งประเทศและถนนระหว่างจังหวัด (4 จังหวัด, 2+72 กม.) 

และก่อสร้างถนนทางหลวงชนบท (5 จังหวัด, 450 กม.) และบูรณะ 
ชลประทานและการควบคุมน้ำท่วม 

แล้วเสร็จเมื่อเดือนมีนาคม 2558 

6 Fourth Great Mekong Subregion Corridor Towns 
Development Project 

ก่อสร ้างระบบระบายน้ำทิ ้ งแบบลาก ูนท ี ่ ใช ้ท ่อส ่ง 137, 143, 147 กม.  
ช่องระบายน้ำขนาด 4.3, 12, 0 กม. ที่สามารถระบายน้ำได้ 5,050, 4,900, 
3,800 ลบ.ม.ต่อวัน ตามลำดับ. 

คาดว่าแล้วเสรจ็  
31 ธันวาคม 2566   

7 Second Water Supply and Sanitation Sector 
Project 

ปรับปรุงสิ่งอำนวยความสะดวก นำ้ประปา สร้างบ่อเจาะลึกบ่อน้ำท่ีขุดด้วยมือ
ส้วมสาธารณะที่โรงเรียน สถานบรกิารสุขภาพและพื้นท่ีสาธารณะ 

แล้วเสร็จเมื่อเดือนมิถุนายน 2558   

8 Second Great Mekong Subregion Corridor Towns 
Development Project 

ก่อสร้างเครื่อง WWTP 4,500 ลบ.ม. / วัน, สายไฟหลัก 15.6 กม. +  
สายไฟสะสม 11.4 กม., ท่อระบายน้ำแยก 7.9 กม. ในกำปอต ท่อระบายน้ำ
พายุหลักที่แยกออกจากกัน 64.1 กม. ในสีหน ุ

อยู่ระหว่างการดำเนินการ  
(พ.ศ. 2564) 
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9 Third Water Supply and Sanitation Services 

Sector Development Project 
การฟื้นฟูระบบประปาและห้องสุขาใหม่และระบบบำบดัน้ำเสีย 11 อำเภอใน 
10 จังหวัด 

คาดว่าแล้วเสรจ็31 ธันวาคม 2566 

10 Provincial Roads Improvement Project การซ่อมแซมถนนระยะ 88 กม. (การเชื่อมต่อ NR13 NR8 & NR1 และ 
NR314D) และถนนระยะ 69.6 กม. (NR150B และ NR53) 

แล้วเสร็จเมื่อเดือนมีนาคม 2560  

11 Provincial Roads Improvement Project 
(Additional Financing) 

การซ่อมแซมถนนระยะ 88 กม. (การเชื่อมต่อ NR13 NR8 & NR1 และ 
NR314D) และถนนระยะ 69.6 กม. (NR150B และ NR53) 

แล้วเสร็จเมื่อเดือนมิถุนายน  2561 

12 Great Mekong Subregion - Flood and Drought 
Risk Management and Mitigation Project 

ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานการจัดการน้ำ แล้วเสร็จเมื่อเดือนมีนาคม 2562 

13 Medium-Voltage Sub-Transmission Expansion 
Sector Project 

การขยายสายส่งย่อย 22KV (625, 184, 866, 263 และ 173 กม.) ในจังหวัด
กําปงธม, กําปงจาม, เสยีมเรียบ, กันดาลและบันเตียเมียนเจย ตามลำดับ 

แล้วเสร็จเมื่อเดือนมิถุนายน 2560 

14 Urban Water Supply Project ก่อสร้างบ่อน้ำลึกแห่งใหม่ที่กำปงจาม, โรงบำบดัน้ำเสียใน 7 เมืองและ 
ถังเก็บน้ำใสแห่งใหม่ใน 3 เมืองอุปกรณส์ูบน้ำใน 4 เมืองท่อส่งน้ำใน 4 เมือง
โรงบำบัดน้ำ 7,950 ลบ.ม./วัน ในสถึงแตรง 6.5 กม. ท่อส่งน้ำใหม่ + 35 กม. 
ท่อจ่ายใหม่ + โรงบำบัดน้ำเสยีใหม่ 17,000 ลบ.ม./วัน ในเสียมเรียบ 

แล้วเสร็จเมื่อเดือนธันวาคม 2562 

15 Tonle Sap Lowlands Rural Development Project การปรับปรุงทางหลวงชนบท แล้วเสร็จเมื่อเดือนธันวาคม 2557 

16 Provincial Water Supply and Sanitation Project ปรับปรุงการจ่ายน้ำในพระตะบองและกำปงจาม สร้าง WTP ใหม่ 2 เครื่อง 
(61,600 ลบ.ม./วัน) เครือข่ายการกระจายใหม่ 161 กม. สร้าง WWTP ใหม่ 
10,625 ลบ.ม./วันและท่อระบายน้ำใหม่ 15.4 กม. การขยาย WWTP สีหนุจาก 
6,900 เป็น 20,500 ลบ.ม./วัน และท่อระบายน้ำใหม่ 32.1 กม. และท่อระบายน้ำ
ลำตัวใหม่ 3.7 กม. ในเสียมเรียบ 

อยู่ระหว่างการดำเนินการ  
(พ.ศ. 2564) 

17 Road Network Improvement Project ปรับปรุงทางหลวงแผ่นดินที่ประสบปัญหาอุทกภัยและไม่ปลอดภัย 147 กม. 
(NR6 และ NR1 

คาดว่าแล้วเสรจ็  
31 ธันวาคม 2565 

18 Second Power Transmission and Distribution Project ขยายโครงข่ายไฟฟ้า 230 KV จากกำปอตไปยังสหีน ุ แล้วเสร็จเมื่อเดือนมิถุนายน 2553 
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ลำดับที ่ โครงการ รายละเอียดโครงการ สถานะโครงการ 
19 National Solar Park Project สร้างสวนพลังงานแสงอาทิตย์ 100 เมกะวัตต์ในจังหวัดกำปงชนังส่งสัญญาณ

เชื่อมต่อไปยังสถานีย่อยสาย 6 ใกล้กับศูนย์ความต้องการพนมเปญ 
คาดว่าแล้วเสรจ็  
31 ธันวาคม 2564 

20 Great Mekong Subregion Southern Economic 
Corridor Towns Development Project 

การพัฒนาเมืองโครงการพระตะบองบาเว็ตข้างล่างและปอยเปตใหเ้ป็น
ศูนย์กลางของกิจกรรมทางเศรษฐกิจใน SEC. 

แล้วเสร็จเมื่อเดือนธันวาคม 2561 

21 Great Mekong Subregion Southern Coastal 
Corridor Project 

การส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจและการเสริมสร้างความเช่ือมโยงกับ
ประเทศเพื่อนบ้านและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันเพื่อลดเวลาและ
ต้นทุนในการขนส่ง 

แล้วเสร็จเมื่อเดือนธันวาคม 2555 

22 GMS: Cambodia Northwest Provincial Road 
Improvement Project 

ปรับปรุงโครงข่ายทางหลวงแผ่นดนิในภาคตะวันตกเฉียงเหนือของกัมพูชา 
(NR56 จากสีโสภณถึงสามแยก 113 กม.) และสิ่งอำนวยความสะดวก 
ข้ามพรมแดนท่ี O'smach 

แล้วเสร็จเมื่อเดือนธันวาคม 2556 

สปป.ลาว 
1 Small Towns Water Supply and Sanitation Sector 

Project 
การพัฒนาและฟื้นฟูระบบน้ำในเมอืงเล็กๆ 15 แห่ง และการปรับปรงุระบบ
ระบายน้ำและสุขาภิบาลสาธารณะ 

แล้วเสร็จเมื่อเดือนมิถุนายน 2557 

2 Great Mekong Subregion East West Economic 
Corridor Towns Development Project 

การเตรียมโครงการพัฒนาเมือง แล้วเสร็จเมื่อเดือนธันวาคม 2561 

3 Great Mekong Subregion - Flood and Drought 
Risk Management and Mitigation Project 

การฟื้นฟูสภาพเขื่อนป้องกันน้ำท่วมโครงสร้างควบคุมน้ำและถนนทางเข้าคลอง
ระบายน้ำรวมถึงโครงสร้างควบคมุน้ำและเครือข่ายการกระจายน้ำชลประทาน 

แล้วเสร็จเมื่อเดือนมีนาคม 2562 

4 Second Great Mekong Subregion Corridor Towns 
Development Project 

การจัดการขยะมลูฝอยถนนในเมืองและการระบายน้ำในแขวงห้วยทรายและ
หลวงน้ำทา 

แล้วเสร็จเมื่อเดือนธันวาคม 2563 

5 Northern Greater Mekong Subregion Transport 
Network Improvement Project 

ปรับปรุงทางหลวงหมายเลข 4 367 กม. จากเซียงเงินถึงนาข่า และก่อสร้าง
สะพานข้ามแม่น้ำโขงและปรับปรงุถนนทางเข้าชนบท 100 กม. 

แล้วเสร็จเมื่อเดือนธันวาคม 2556 
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ลำดับที ่ โครงการ รายละเอียดโครงการ สถานะโครงการ 
6 Northern Rural Infrastructure Development 

Sector Project 
การฟื้นฟูและการสร้างระบบชลประทานแรงโนม้ถ่วงขนาดเล็กถึงขนาดกลาง
และถนนเข้าถึงในชนบท 

แล้วเสร็จเมื่อเดือนกุมภาพันธ์ 2560 

7 Second Northern Greater Mekong Subregion 
Transport Network Improvement Project 

ปรับปรุงส่วนของถนนจาก Cam Thuy ถึง Ba Thuoc แล้วเสร็จเมื่อเดือนธันวาคม 2561 

8 Greater Mekong Subregion Northern Power 
Transmission Project 

สร้างสายส่ง 115 KV (74.6 กม. จากปากเลถึงชายแดนไทยเพื่อเชื่อมต่อกับ 
EGAT + 98 กม. จาก Paklay ถึง Nonhai) สถานไีฟฟ้า 115/22 KV  
(Paklay, Nonhai และ Xayabury) 

แล้วเสร็จเมื่อเดือนสิงหาคม 2556  

9 Northern Rural Infrastructure Development 
Sector Project 

ก่อสร้างและฟื้นฟูโครงสร้างพื้นฐานในชนบท คาดว่าแล้วเสรจ็เดือน 
ธันวาคม 2564 

10 Water Supply and Sanitation Sector Project ท่อส่งน้ำประปา 150 กม. คาดว่าแล้วเสรจ็เดือนกันยายน 2564 
11 Water Supply and Sanitation Sector Project ท่อจ่ายน้ำประปาเพิ่มอีก 100 กม. คาดว่าแล้วเสรจ็เดือนมีนาคม 2566 
12 Fourth Great Mekong Subregion Corridor Towns 

Development Project 
ระบบบำบดัน้ำเสีย 900 & 800 ลบ.ม./วัน และท่อระบายน้ำใหม่ 20 & 7 กม., 
โครงข่ายระบายน้ำ 23 และ 9 กม. ในปากซันและท่าแขกตามลำดับ 

คาดว่าแล้วเสรจ็เดือน 
ธันวาคม 2566 

13 Vientiane Sustainable Urban Transport Project ทางเดิน BRT 11.5 กม. ในเวียงจันทน์รวม 24 สถานีรถโดยสาร BRT ใหม่  
96 คัน (มาตรฐานการปล่อยมลพิษ EURO IV) รวมถึงระบบจอดรถแบบเสียเงิน 

คาดว่าแล้วเสรจ็เดือน 
กันยายน 2566 

14 Northern and Central Regions Water Supply and 
Sanitation Sector project - Supplementary 

ปรับปรุงคณุภาพและความยั่งยืนของบริการน้ำประปาใน 12 เมืองเลก็ๆ แล้วเสร็จเมื่อเดือนมีนาคม 2555 

15 Road Sector Governance and Maintenance 
Project 

ฟื้นฟูและบำรุงรักษาทางหลวงแผน่ดินและท้องถิ่น 327 กม. ในแขวงอัตตะปือ
สาละวันและเซกอง 

อยู่ระหว่างการดำเนินการ  
(พ.ศ. 2564) 

เมียนมา 
1 Power Distribution Improvement Project การฟื้นฟูเครือข่ายการกระจายไฟฟ้าในพื้นที่โครงการย่างกุ้ง มัณฑะเลย์  

สะกายและมาเกว 
แล้วเสร็จเมื่อเดือนธันวาคม 2559  
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ลำดับที ่ โครงการ รายละเอียดโครงการ สถานะโครงการ 
2 Rural Roads and Access Project การพัฒนาถนนที่ไม่ได้ลาดยาง 152 กม. จาก 14 แห่งในภูมิภาคอิรวดีและมาเกว คาดว่าแล้วเสร็จ 30 มิถุนายน 2568 

3 Great Mekong Subregion Highway Modernization 
Project 

การฟื้นฟูและการอัพเกรดทางหลวง Bago-Thanlyin 99 กม. ตามทางเดิน 
GMS 

คาดว่าแล้วเสรจ็ 
31 ธันวาคม 2567 

4 Yanggon-Mandalay Expressway Safety การปรับปรุง 65 กม. ส่วน Hlegu-Bawnetgyi + การปรับปรุงความปลอดภัย 
530 กม. ส่วนอ่ืนๆ ของทางด่วน Bawnetgyi-Mandalay 

5 Detailed Engineering Design ปรับปรุงส่วนทางหลวง GMS ที่มีอยู่ + การสร้างแนวทางหลวงใหมร่ะหว่าง 
พะโคและไจโ้ต 

6 Power Network Development Project พัฒนาสายส่ง 230 KV 302 กม. 800 MVA จาก 230 KV ในพื้นที่ 
Tanintharyi และย่างกุ้ง + สายการกระจาย 843 กม. และสถานยีอ่ย 48 แห่ง
ในภูมิภาค Ayeyarwady และ Bago และใน Kayin รัฐมอญและยะไข่ 

คาดว่าแล้วเสรจ็ 
30 มิถุนายน 2568 

7 Mandalay Urban Services Improvement Project โรงบำบัดน้ำแห่งใหม่ฟ้ืนฟูเครือข่ายน้ำประปาท่ีมีอยู่ขยายเครือข่ายไปยังเขต
เมืองใหม่ระบบรวบรวมและบำบัดน้ำเสียจากส่วนกลางแห่งแรกในมณัฑะเลย์ 

คาดว่าแล้วเสรจ็ 
31 มีนาคม 2566 

8 Maubin-Phyapon Road Rehabilitation Project ปรับปรุงถนน 54.5 กม. 54.5 กม. จาก Maubin ถึง Phyapon. แล้วเสร็จเมื่อเดือนกันยายน 2561 
9 Great Mekong Subregion East West Economis 

Corridor Eindu Kawkareik Road Improvement Project 
การปรับปรุงถนน 66.4 กม. ระหว่าง Eindu และ Kawkareik แล้วเสร็จเมื่อเดือนกันยายน 2562 

10 Third Great Mekong Subregion Corridor Towns 
Development Project 

ปรับปรุงอาคารฝ่ายบริหารทั่วไปในเมาะลำเลิงการจัดทำแผนพัฒนาร่วมเมยีวดี
และแมส่อดการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมพะอัน 

คาดว่าแล้วเสรจ็ 
31 มีนาคม 2568 

ที่มา : 1) Asian Development Bank (ADB), 2020a 
 2) Asian Development Bank (ADB), 2020b 
 3) Asian Development Bank (ADB), 2020c 
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2.5.2 โครงข่ายการคมนาคมและขนส่ง  

ที่ปรึกษาได้ดำเนินการศึกษาทบทวนโครงข่ายเส้นทางคมนาคมในสภาพปัจจุบันที่สำคัญ ซึ่งเชื่อมระหว่าง
ประเทศและเมืองต่างๆ ดังแสดงในตารางที่ 2.5-5 และรูปที่ 2.5-1 ถึง รูปที่ 2.5-3 

จากข้อมูลดังกล่าว มีข้อสังเกตว่า โครงข่ายถนนสายประธานที่เชื่อมโยงระหว่างประเทศไทยกับประเทศ 
เพื่อนบ้านนั้นเป็นทางหลวงสายอาเซียน (ASEAN Highway: AH) ซึ่งเป็นทางหลวงที่เชื่อมเข้าจุดผ่านแดนถาวรทั้งหมด 
และมีเส้นทางเชื่อมต่อไปยังเมืองหลวงและเมืองขนาดใหญ่ของแต่ละประเทศ นอกจากนี้ส่วนหนึ่งของทางหลวง  
สายอาเซียนยังถูกกำหนดให้เป็นเส้นทางขนส่งสินค้าผา่นแดน (Transport Transit Route: TTR) ตามแผนยุทธศาสตร์
การขนส่งอาเซียน (ASEAN Transport Strategic Plan) ซึ่งมีการปรับปรุงแผนทุก 10 ปี (กรมทางหลวง, 2558) 
โดยแผนล่าสุดเรียกว่า Kuala Lumpur Transport Strategic Plan (KLTSP) 2016-2025 ทั้งนี ้การเสนอแผนงาน
ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานด้านการขนส่งที่สามารถเชื่อมโยงกับทางหลวงสายอาเซียนและเส้นทางขนส่งผ่านแดน  
จะได้รับการสนับสนุนอย่างเต็มที ่จากคณะทำงานด้านการขนส่งของอาเซียน ( Transport Working Group)  
โดยโครงการสำคัญที่คณะทำงานให้ความสำคัญได้แก่  

▪ โครงการปรับปรุงผิวทางของถนนสายหลักที ่มีคุณภาพต่ำกว่าระดับ 3 (Below Class 3) ให้เป็น 
ถนนระดับ 3 ขึ้นไป ซึ่งถนนที่ต่ำกว่าระดับ 3 มักเป็นถนนลูกรังที่ยังไม่ได้ลาดยางและมีความกว้าง  
ถนนน้อยกว่า 3 เมตรต่อช่องจราจร โดยส่วนมากจะอยู่ใน สปป.ลาว และเมียนมา ส่วนถนนสายหลัก 
ในกัมพูชาจะเหลือถนนระดับ 2 และ 3 ที่ยังรอการปรับปรุง โดยถนนระดับ 2 นั้นจะมีความกว้าง  
อย่างน้อย 3.5 เมตรต่อช่องจราจร ส่วนถนนระดับ 3 นั้นจะมีความกว้างอย่างน้อย 3 เมตร แต่ไม่ถึง  
3.5 เมตรต่อช่องจราจร ขณะที่ถนนสายหลักของประเทศไทยนั้น ส่วนมากเป็นถนนระดับ 1 (4 ช่อง
จราจรข้ึนไป) และระดับ 2 (2 ช่องจราจร และกว้าง 3.5 เมตรต่อช่องจราจร) และในอนาคตจะเน้นไปที่ 
การก่อสร้างทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง ( Inter-City Motorway) มากกว่าการขยายถนนเดิมเป็น 
สี่ช่องจราจร 

▪ โครงการเพิ่มความปลอดภัยทางถนน ทั้งการปรับปรุงกายภาพถนนและการจัดฝึกอบรมเพื่อให้ความรู้
แก่เจ้าหน้าที่ที ่เกี่ยวข้อง โดยมีเป้าหมายที่จะลดจำนวนผู้เสียชีวิตทางถนนให้ได้ร้อยละ 50 ภายใน  
ปี ค.ศ. 2030 เมื่อเทียบกับสถิติผู้เสียชีวิตในปี ค.ศ. 2020 

▪ โครงการที่เกี่ยวข้องกับการขนส่งที่ยั่งยืน (Sustainable Transport) เช่น การลดความสิ้นเปลืองใน 
การใช้พลังงาน การส่งเสริมการขนส่งที่ไม่ใช้เครื่องยนต์ (Non-Motorized Transport) การสนับสนุน
ระบบขนส่งที่ประหยัดพลังงาน การพัฒนาระบบการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ การพัฒนาสิ่งอำนวย
ความสะดวกเพื่อมุ่งสู่ระบบการขนส่งไร้รอยต่อ (Seamless Transport) เป็นต้น 

ขณะที่โครงข่ายการขนส่งทางราง (Rail Transport) จะเน้นการก่อสร้างทางรถไฟให้ประเทศสมาชิกอาเซยีน
สามารถเชื่อมต่อกันได้ตามแนวเส้นทางรถไฟสิงคโปร์-คุนหมิง (SKRL) ซึ่งในปัจจุบันเส้นทางรถไฟของไทยนั้นไม่มีช่วงที่
ขาดหาย (Missing Link) แล้วแต่ยังคงเหลือในประเทศกัมพูชาและ สปป.ลาว อย่างไรก็ตาม การขยายเส้นทางรถไฟ
ของประเทศจีนเพื่อเชื่อมต่อลงมายังอาเซียนนั้น จีนไม่ได้เลือกแนวเส้นทางเดียวกันกับ SKRL แต่เลือกที่จะผ่านลงมา
ทางนครหลวงเวียงจันทร์และผ่านจังหวัดหนองคายของไทยเข้ามา ทำให้ผลประโยชน์ที่ไทยได้รับจะมีมากกว่าเส้นทาง 
SKRL เดิม  
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ส่วนการขนส่งทางทะเล (Maritime Transport) ในปัจจุบันนั้น จะเน้นที่การขนส่งสินค้าระหว่างกัน เช่น  
การขนส่งสินค้าระหว่างไทยกับเมียนมาทางท่าเรือระนอง การขนส่งสินค้าระหว่างไทยกับกัมพูชาทางท่าเรือสีหนุ โดย
ใช้เส้นทางถนนจากจังหวัดตราดและจังหวัดสระแก้ว โดยอาเซียนจะให้ความสำคัญกับการเพิ่มขีดความสามารถของ
ท่าเรือที่กำหนดไว้จำนวน 47 แห่งในอาเซียน (ท่าเรือของประเทศไทย มี 3 แห่ง คือ ท่าเรือแหลมฉบัง ท่าเรือ 
มาบตาพุด และท่าเรือสงขลา) การสนับสนุนให้มีการนำเทคโนโลยี (Electronic Data Interchange: EDI) มาใช้งานใน
ท่าเรือ การสนับสนุนนโยบาย Single Shipping Market เพื่อยกระดับท่าเรืออาเซียนของประเทศสมาชิกทั้งหมดให้
เป็นตลาดเดียวกัน  

ส่วนการขนส่งทางอากาศ (Air Transport) ของอาเซียนในปัจจุบันนั้น จะเน้นไปที่การเปิดเสรีทางการบิน 
(Liberalization of Air Transport) ดังจะเห็นได้จากการเปิดให้บริการเส้นทางการบินภายในประเทศของไทยโดยสาย
การบิน Viet Jet Airline เป็นต้น รวมทั้งการให้ความสำคัญกับความปลอดภัยและความมั่นคงในการเดินทางด้วย 
การปฏิบัติตามมาตรฐานการบินสากลอย่างเคร่งครัดและการเพิ่มขีดความสามารถของท่าอากาศยานในอาเซียน  
เป็นต้น 
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ตารางที่ 2.5-5 โครงข่ายการคมนาคมและขนส่ง 
ประเทศ โครงข่ายการคมนาคมทางบก โครงข่ายการคมนาคมทางราง โครงข่ายการคมนาคมทางน้ำ โครงข่ายการคมนาคมทางอากาศ 

ไทย สายประธาน ได้แก่  
 - สาย AH1 เริ่มจากพรมแดนเมยีนมาที่อำเภอแมส่อด จังหวัดตาก จรดพรมแดนกัมพูชาที่อำเภออรญัประเทศ 
ระยะทางประมาณ 703 กิโลเมตร 
 - สาย AH2 เริ่มจากพรมแดนเมยีนมาที่อำเภอแมส่าย จังหวดัเชียงราย ลงมาจนจรดชายแดนบ้านจงัโหลน  
จังหวัดสงขลา เป็นระยะทาง 2,254 กิโลเมตร 
- สาย AH12 เริ่มจากทางแยกต่างระดับหินกอง จังหวัดสระบรุี (ซึ่งเป็นจุดที่สาย AH1 และ AH12 มาบรรจบ)  
จนถึงหนองคาย เป็นระยะทาง 520 กิโลเมตร 
สายรอง ได้แก่ 
 - สาย AH3 เริ่มจากพรมแดน สปป.ลาว ที่อำเภอเชียงของ ไปบรรจบกับสาย AH2 ท่ีจังหวัดเชียงราย  
ระยะทาง 116.5 กิโลเมตร 
 - สาย AH16 เริ่มจากพรมแดนลาวท่ีสะพานมิตรภาพไทย-ลาว จังหวัดมุกดาหาร บรรจบกับสาย AH2 ท่ีจังหวัดตาก 
ระยะทาง 688.5 กิโลเมตร 
 - สาย AH18 เป็นเส้นทางที่เช่ือมต่อจาก AH2 ท่ี สงขลาผ่านหาดใหญ่ ปัตตานี นราธิวาส ไปจรดเขตแดนมาเลเซียที ่
สุไหงโกลก ระยะทาง 311 กิโลเมตร 
 - สาย AH19 เริ่มจากกรุงเทพมหานคร ผ่านเข้าจังหวัดชลบรุี ฉะเชิงเทรา อำเภอกบินทร์บุรี สิ้นสุดที่ อำเภอปักธงชัย  
ระยะทาง 459.5 กิโลเมตร 
 - สาย AH112 จากอำเภอบางสะพาน จรดพรมแดนเมียนมา ระยะทาง 29 กิโลเมตร 
 - สาย AH121 เริ่มต้นจากจังหวดัมุกดาหาร บรรจบกับสาย AH1 ท่ีตัวเมืองสระแก้ว ระยะทาง 458.5 กิโลเมตร 
 - สาย AH123 เริ่มต้นจากพรมแดนเมียนมา ที่บ้านน้ำพุร้อน สิ้นสดุที่พรมแดนกมัพูชาที่บ้านหาดเลก็  
ระยะทาง 747.5 กิโลเมตร 

โครงข่ายการคมนาคมทางรางในปัจจุบันม ี
การเช่ือมต่อกับประเทศเพื่อนบ้านคือสถานี
รถไฟท่ีจังหวัดหนองคาย โดยปัจจบุัน 
จังหวัดหนองคายอยู่ในเส้นทางรถไฟสาย
ตะวันออกเฉียงเหนือ และอยู่สายอีสาน
ตอนบน (ชุมทางถนนจิระ–หนองคาย)  
สิ้นสุดปลายทางที่สถานีรถไฟท่านาแล้ง  
สปป.ลาว รวมระยะทางประมาณ  
628 กิโลเมตร โดยมีการคมนาคมทางรถไฟ
ของจังหวัดหนองคายผ่าน 2 อำเภอ ได้แก่ 
อำเภอสระใคร และอำเภอเมืองหนองคาย 
จังหวัดหนองคายมีจำนวนสถานีรถไฟ  
ทั้งหมด 2 สถาน ีโดยตั้งอยู่ในอำเภอเมือง
หนองคายได้แก่ สถานีรถไฟนาทา และสถานี
รถไฟหนองคาย 

โครงข่ายการคมนาคมทางน้ำบริเวณชายแดนไทยและ
ประเทศเพื่อนบ้านจะอยู่บรเิวณจดุผ่อนปรนที่มีพื้นที่ตดิต่อ
กับ สปป.ลาว และเมียนมา ซึ่งบรเิวณเมียนมาจะมีท่าเรือท่ี
สำคัญประกอบด้วย   
- ท่าเทียบเรือสะพานปลา ต.บางริน้ อ.เมืองระนอง 
- ปากน้ำระนอง ต.ปากน้ำ อ.เมืองระนอง 
- ท่าเทียบเรือ บ.อันดามันคลับ ต.ปากน้ำ อ.เมืองระนอง 
- ท่าเทียบเรือศุลกากรระนอง 

ประเทศมโีครงข่ายการเดินทางทางอากาศ
ครอบคลมุเกือบท้ังประเทศ มีท่าอากาศยาน
นานาชาติทั้งหมด 9 แห่ง และเปน็ท่าอากาศ
ยานภายในประเทศ 23 แห่ง  

กัมพูชา เส้นทางหลักในการขนส่งระหว่างไทยกับกัมพูชา 
(1) เส้นทางกรุงเทพ-กรุงพนมเปญ (ทางหลวงหมายเลข 5) มีแนวเสน้ทางผ่านกรุงเทพฯ–อรญัประเทศ–บันเตียเมียนเจย 
-พระตะบอง-โพธิ์สตัว์-กำปงชนัง-พนมเปญ ข้ามแดนที่ด่านถาวรคลองลึก ปอยเปต  
ระยะทางรวม 670 กิโลเมตร ใช้เวลา 12-15 ช่ัวโมง 
(2) เส้นทางกรุงเทพฯ-กรุงพนมเปญ (ทางหลวงหมายเลข 5-6) มีแนวเส้นทางผ่านกรุงเทพฯ-อรัญประเทศ- 
บันเตียเมียนเจย–เสียมเรียบ–กำปงธม–กำปงจาม-พนมเปญ ข้ามแดนท่ีด่านถาวรคลองลึก ปอยเปต  
ระยะทางรวม 690 กิโลเมตร ใช้เวลาประมาณ 13-16 ช่ัวโมง 
(3) เส้นทางกรุงเทพฯ-กรุงพนมเปญ (ทางหลวงหมายเลข 48-4) มีแนวเส้นทางผ่านกรุงเทพฯ–ตราด–เกาะกง-กำปงสปือ 
-พนมเปญ ข้ามแดนทีด่่านบ้านหาดเล็ก อ.คลองใหญ่ จ.ตราด ระยะทางรวม 720 กิโลเมตร  
ใช้เวลาประมาณ 13-16 ช่ัวโมง 
(4) เส้นทางกรุงเทพฯ-จังหวัดสีหน ุ(ทางหลวงหมายเลข 48-4) มีแนวเส้นทางผ่านกรุงเทพฯ–ตราด–เกาะกง 
-สีหนุ ข้ามแดนที่ด่านบา้นหาดเล็ก อำเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด ระยะทางรวม 620 กิโลเมตร  
ใช้เวลาประมาณ 11-13 ช่ัวโมง 
  

ระบบรางรถไฟในประเทศกัมพูชา 
ประกอบด้วยเส้นทาง 2 สาย ดังนี ้
1. สายใต้มีความยาว 264 กิโลเมตร เริม่ต้นท่ี
กรุงพนมเปญ ผา่นสถานตีาแกว กำปอต  
และไปสิ้นสุดที่สหีน ุ
2. สายเหนือมีความยาว 336 กิโลเมตรเริม่ต้น
ที่พนมเปญ ผ่านสถานกีำปงชนัง โพธิ์สัตว์ พระ
ตะบอง ศรีโสภณ และไปสิ้นสุดทีป่อยเปตตดิ
กับชายแดนประเทศไทย 

1) ท่าเรือนานาชาติ ในกัมพูชามีท่าเรือน้ำลึกแห่งเดียว คือ 
ท่าเรือสีหน ุ 
2) ท่าเรือขนส่งภายในประเทศ  
    (1) ท่าเรือสตรึงเตร็ง (จังหวัดสตึงเตร็ง) ตั้งอยู่บน 
แม่น้ำโขง ห่างจากท่าเรือกระแจะ 128 กิโลเมตร 
    (2) ท่าเรือกระแจะ (จังหวัดกระแจะ) ตั้งอยู่บนแม่น้ำโขง 
ห่างจากท่าเรือกำปงจาม 121 กิโลเมตร 

ปัจจุบันกัมพูชามีสนามบินทั้งหมด 11 แห่ง 
เปิดให้บริการสำหรับเที่ยวบินปกต ิ3 แห่ง 
ได้แก่ สนามบินนานาชาติพนมเปญ (Phnom 
Penh International Airport: PPIA), 
สนามบินนานาชาติเสยีมเรียบ (Siem Reap 
International Airport: SRIA) และสนามบิน
นานาชาติสีหนุ (Sihanouk International 
Airport)  
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ประเทศ โครงข่ายการคมนาคมทางบก โครงข่ายการคมนาคมทางราง โครงข่ายการคมนาคมทางน้ำ โครงข่ายการคมนาคมทางอากาศ 
สปป.ลาว เส้นทางการคมนาคมและขนส่งในประเทศท่ีมีความสำคัญในการเดินทางจากประเทศไทยไปยังสปป.ลาว ประกอบด้วย 

6 เส้นทาง 
 - เส้นทางหมายเลข 3 (R3A) เป็นเส้นทางเชื่อมโยงประเทศไทย-สปป.ลาว-จีน เชื่อมต่อจากอำเภอเชียงของ  
จ.เชียงราย ประเทศไทย  
 - เส้นทางหมายเลข 4 (R4) เป็นเส้นทางเชื่อมระหว่างจังหวัดเลยถึงแขวงหลวงพระบาง โดยเริ่มต้นจากอำเภอท่าลี่ 
จังหวัดเลย บรรจบกับเส้นทางหมายเลข 13 (R13N) ที่เมืองเชียงเงิน แขวงหลวงพระบาง รวมระยะทางประมาณ  
370 กิโลเมตร  
 - เส้นทางหมายเลข 12 (R12) เป็นเส้นทางที่ตัดกับเส้นทางหมายเลข 13 (R13S) และเชื่อมต่อประเทศไทย  
- สปป.ลาว-เวียดนาม เริ่มต้นจากอำเภอเมือง จังหวัดนครพนมผ่านเมืองมะหาไซ รวมระยะทางทั้งหมดประมาณ 
 345 กิโลเมตร  
 - เส้นทางหมายเลข 9 (R9) เป็นส่วนหน่ึงของเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตก  
(East-West Economic Corridor: EWEC) ซึ่งเช่ือมระหว่างเมียนมา–ไทย-สปป.ลาว-เวียดนาม รวมระยะทางประมาณ 
1,450 กิโลเมตร 
 - เส้นทางหมายเลข 13 (R13) เป็นเส้นทางคมนาคมที่สำคญัที่สุดของ สปป.ลาว เชื่อมโยงภาคเหนือ ภาคกลางและ
ภาคใต้ของ สปป.ลาว มีความยาวประมาณ 1,532 กิโลเมตร  
 - เส้นทางหมายเลข 16 เป็นถนนเช่ือมต่อระหว่างจดุผ่านแดนช่องเม็ก อำเภอสริินธร จังหวัดอุบลราชธานี  
กับเมืองปากเซ แขวงจำปาสัก ระยะทางทั้งหมด 298 กิโลเมตร  

ปัจจุบัน สปป.ลาว มีทางรถไฟยาว 3.5 
กิโลเมตร เชื่อมต่อกับประเทศไทยที่ 
สะพานมติรภาพไทย-ลาวแห่งที่ 1  
นครหลวงเวียงจันทน์-จังหวัดหนองคาย  

(1) ท่าข้าม อำเภอเมือง จังหวัดหนองคาย ตรงข้ามเมือง 
ท่าเดื่อ นครหลวงเวียงจันทน์ 
(2) ท่าข้าม จังหวัดบึงกาฬ ตรงข้ามเมืองปากซัน  
แขวงบอลิคำไซ 
(3) ท่าข้าม อำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ตรงข้าม 
เมืองท่าแขก แขวงคำม่วน 
(4) ท่าข้าม อำเภอเมือง จังหวัดมกุดาหาร ตรงข้ามแขวง
สะหวันนะเขต 
(5) ท่าข้าม อำเภอเชียงคาน จังหวัดเลย ตรงข้าม 
เมืองซะนะคาม แขวงเวียงจันทน์ 
(6) ท่าข้าม อำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ตรงข้ามบ้าน
ห้วยทราย แขวงบ่อแก้ว 

สปป.ลาว มสีนามบินนานาชาติทั้งสิ้น 3 แห่ง  
(1) สนามบินวัดไต เป็นสนามบินนานาชาติใน
นครหลวงเวียงจันทน์ อยู่ห่างจากใจกลางเมือง
นครหลวงเวียงจันทน์ ประมาณ 5 กิโลเมตร 
(2) สนามบินหลวงพระบาง เป็นสนามบิน
นานาชาติที่ใหญ่เป็นอันดับสองของ สปป.ลาว 
อยู่ในแขวงหลวงพระบาง ห่างจากใจกลาง
เมืองหลวงพระบางไปทางทิศเหนอื  
ระยะทางประมาณ 4 กิโลเมตร 
(3) สนามบินปากเซ อยู่ในเมืองปากเซ  
แขวงจำปาสัก ห่างจากตัวเมืองประมาณ  
3.5 กิโลเมตร  

เมียนมา - สาย AH1 เป็นถนนเชื่อมต่อกับพรมแดนพม่าท่ีอำเภอแมส่อด จังหวัดตาก ผ่านจังหวัดนครสวรรค์ นครนายก 
ปราจีนบุรี จนจรดพรมแดนกมัพูชาที่อำเภออรัญประเทศ ซึ่งเมียนมามีถนนทางหลวงเมียนมาหมายเลข 8  
เมียวดี–ปายากี ทางหลวงพม่าหมายเลข 1 ปายาก-ีเมะทีลา-มณัฑะเลย์–ทามุ และทางหลวงพม่าหมายเลข 1  
แยกจาก Payagyi ไปย่างกุ้ง เป็นถนนในโครงข่ายสาย AH1  
 - สาย AH2 เชื่อมต่อกับพรมแดนประเทศไทยท่ีจุดผ่านแดนถาวรพรมแดนไทย-เมียนมา ในอำเภอแม่สาย  
จังหวัดเชียงราย ซึ่งถนนสายนี้มีโครงข่ายในประเทศผ่านเมืองท่าข้ีเหล็ก เชียงตุง Meiktila มัณฑะเลย์ และทาม ุ
 - สาย AH3 เป็นทางหลวงสายหนึ่งในโครงการเครือข่ายทางหลวงเอเชีย มีความยาว 7,331 กิโลเมตร (4,555 ไมล์) 
โดยเริ่มต้นจากเมืองอูลาน-อูเด ประเทศรสัเซีย ผ่านประเทศจีน ผ่านเมียนมาเมืองลา–เชียงตุง (สายทางเลือก)  
(บรรจบบนทางหลวงเอเชียสาย 2) ผ่านพรมแดน สปป.ลาว ที่อำเภอเชียงของ และสิ้นสดุที่ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 
1 หรือถนนพหลโยธิน (AH2) ที่แยกแม่กรณ์ อำเภอเมืองเชียงราย จงัหวัดเชียงราย 

ศูนย์กลางเส้นทางรถไฟอยู่ที่กรุงยา่งกุ้ง 
เส้นทางสายหลัก คือ กรุงย่างกุ้ง-มัณฑะเลย์ 
ระยะทางประมาณ 716 กิโลเมตร  
เป็นเส้นทางและขบวนรถไฟท่ีได้มาตรฐาน
ที่สุดของเมียนมา 

เมียนมามีแม่น้ำหลายสาย โดยมรีะยะทางที่ใช้ในการขนส่ง
ทางน้ำประมาณ 2,400 กิโลเมตร มีรายละเอียดดังต่อไปนี ้
(1) แม่น้ำอิรวดี (Ayeyarwady) เป็นแม่น้ำท่ีมีความสำคัญ
ที่สุด ไหลมาจากทางทิศใต้ของรัฐกะฉิ่นไปบรรจบกับแม่นำ้ 
ชินวินที่มัณฑะเลย์ และไหลออกสูท่ะเลอันดามัน มีความยาว 
2,170 กิโลเมตร 
(2) แม่น้ำสาละวิน (Thanlyin) ไหลมาจากธเิบตผ่านมณฑล
ยูนนานและไทย ออกสู่ทะเลอันดามันที่เมืองมะละแหม่ง  
มีความยาว 1,270 กิโลเมตร 
(3) แม่น้ำสะโตง (Sittaung) ไหลมาจากทิศใต้ของที่ราบสูง
รัฐฉาน ผ่านภาคกลางฝั่งตะวันออกของประเทศ ออกสู่ 
ทะเลอันดามันที่อ่าวเมาะตะมะ (Martaban) มีความยาว 
400 กิโลเมตร เป็นเส้นทางสำคัญในการขนส่งไม้ซุง 
(4) แม่น้ำชินวิน (Chindwin) ไหลจากทิศเหนือใน 
รัฐกะฉิ่นลงใต้ ผา่นทางตะวันตกของประเทศ มาบรรจบกับ
แม่น้ำอิรวดีที่มณัฑะเลย์ มีความยาว 960 กิโลเมตร 

เมียนมามีท่าอากาศยานจำนวน 80 แห่ง 
ประกอบด้วยท่าอากาศยานที่ลาดยางรันเวย์ 
11 แห่ง และท่าอากาศยานท่ีไมไ่ดล้าดยาง
รันเวย์ 69 แห่ง ท่าอากาศยานนานาชาติ  
3 แห่ง ได้แก่ ท่าอากาศยานนานาชาติย่างกุ้ง  
ท่าอากาศยานนานาชาติเนปิดอว ์
และท่าอากาศยานนานาชาติมณัฑะเลย ์

ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564
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ที่มา : กรมทางหลวง, 2563 
 

รูปที่ 2.5-1 แผนแม่บททางหลวงพิเศษระหว่างเมือง (2560-2579) 
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ที่มา : การรถไฟแห่งประเทศไทย, 2563 

รูปที่ 2.5-2 โครงการก่อสร้างรถไฟในประเทศไทย 
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ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

รูปที่ 2.5-3 โครงข่ายการคมนาคมทางบกระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน (กัมพูชา สปป.ลาว และเมียนมา)
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2.5.3 การศึกษาสภาพปัจจุบันของโครงสร้างพ้ืนฐานและปัญหาอุปสรรคการเชื่อมโยง  

2.5.3.1 โครงข่ายสะพานข้ามแม่น้ำโขง สะพานระหว่างประเทศ และจุดผ่านแดนประเภทต่างๆ 

การก่อสร้างสะพานมิตรภาพเพื่อเชื่อมระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน (กัมพูชา สปป.ลาว และเมียนมา)  
มีวัตถุประสงค์หลักเพื่ออำนวยความสะดวกด้านการคมนาคมขนส่งระหว่างประเทศ โดยเฉพาะ สปป.ลาว เนื่องจาก
เป็นประเทศที่ไม่มีเขตแดนติดกับทะเลทำให้ประสบปัญหาด้านการคมนาคมขนส่ง แม้ลำน้ำโขงซึ่งเป็นพรมแดนระหวา่ง
ไทย-สปป.ลาว จะไหลออกสู ่ทะเลในเขตประเทศเวียดนาม แต่ก็ไม่สามารถใช้เป็ นเส้นทางสำหรับ สปป.ลาว 
ในการเดินเรือขนส่งสินค้าออกสู ่ทะเลได้ ทั ้งนี้ มีสะพานมิตรภาพที ่เชื ่อมกับกัมพูชา 1 แห่ง สปป.ลาว 8 แห่ง  
และเมียนมา 4 แห่ง รวมทั้งสิ้น 13 แห่ง (กองการต่างประเทศ สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, 2561) 

จากการพิจารณาพบว่า ประเทศไทยมีการก่อสร้างสะพานมิตรภาพเช ื ่อมกับ  สปป.ลาว มากที ่สุด  
เนื ่องจากสามารถขนส่งสินค้าผ่านแดนไปยังประเทศเวียดนามและประเทศจีนได้ ซึ ่งในช่วง 20 ปีที ่ผ่านมา  
การค้าระหว่างไทย-สปป.ลาว-เวียดนาม-จีน มีการเติบโตอย่างมากและมูลค่าการค้าชายแดน/ผ่านแดน ของสะพาน
มิตรภาพต่างๆ เพิ่มขึ้นอย่างชัดเจนหลังเปิดสะพาน อย่างไรก็ตาม ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดไม่สามารถแก้ไขได้ 
โดยการเปิดใช้สะพานข้ามแม่น้ำแต่เพียงอย่างเดียว ยังมีประเด็นเรื่องการอำนวยความสะดวกด้านการขนส่งสินค้า 
คุณภาพของถนนในประเทศเพื่อนบ้าน การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมผ่านพื้นที่ ล้วนแล้วแต่ทำให้การขนส่งสินค้าข้ามแดน
และผ่านแดนยังมีต้นทุนสูงและบางครั้งใช้เวลาในการขนส่งนานกว่าที่คาดการณ์ไว้ สำหรับการก่อสร้างสะพาน
มิตรภาพในกัมพูชานั้น มีความจำเป็นน้อย เนื่องจากพรมแดนระหว่างไทยและกัมพูชานั้นไม่ได้ปิดกั้นด้วยแม่น้ำ  
ขณะที่การก่อสร้างสะพานมิตรภาพระหว่างไทยกับเมียนมาในอดีตที่ผ่านมานั้น เพื่อรองรับการค้าชายแดนที่จุดผ่าน
แดนถาวรระหว่างกันเป็นหลัก ซึ่งจุดผ่านแดนถาวรระหว่างเมียนมากับไทยนั้น ถือว่ายังมีน้อยเมื่อเทียบกับฝั่งไทยกับ  
สปป.ลาว อันเนื่องมาจากปัญหาความไม่สงบบริเวณชายแดน ส่งผลให้การค้าชายแดน/ผ่านแดนยังไม่มากเท่าที่ควร  
ซึ่งปัญหาดังกล่าวน่าจะส่งผลกระทบต่อเนื่องไปอีกซักระยะหนึ่งจึงทำให้การก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย-เมียนมา  
นั้นมีความจำเป็นน้อยกว่า สปป.ลาว ในปัจจุบัน
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ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 
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1) สะพานมิตรภาพไทย–ลาว แห่งที่ 1 (หนองคาย–เวียงจันทน์) 

เป็นสะพานข้ามแม่น้ำโขงขนาดใหญ่แห่งแรกโดยเชื่อมต่อหมู ่ที ่ 1 คุ้มจอมมณี ตำบลมีชัย อำเภอ  
เมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย เข้ากับบ้านท่านาแล้ง เมืองหาดซายฟอง นครหลวงเวียงจันทน์ของ สปป.ลาว 
ตัวสะพานมีความยาว 1,170 เมตร มีทางรถ 2 ช่องจราจร กว้างช่องละ 3.5 เมตร ทางเท้า 2 ช่องทาง กว้างช่อง
ละ 1.5 เมตร และรถไฟทางเดี่ยวกว้าง 1 เมตร ตั้งอยู่กึ่งกลาง ใช้งบประมาณก่อสร้าง 30 ,000,000 ดอลลาร์
สหรัฐ ด้วยความช่วยเหลือจากรัฐบาลออสเตรเลีย ใช้ระยะเวลาก่อสร้างระหว่างเดือนตุลาคม พ.ศ. 2534 ถึง  
เดือนเมษายน พ.ศ. 2537 และเพื่อเป็นการรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี พ.ศ. 2557 สะพานแห่งนี้ได้
เปิดให้บริการเมื่อวันที่ 8 เมษายน พ.ศ. 2537  

 

ที่มา : วกิิพีเดีย สารานกุรมเสรี, 2564a   

รูปที่ 2.5-5 สะพานมิตรภาพไทย–ลาว แห่งที่ 1 (หนองคาย–เวียงจันทน์) 
2) สะพานมิตรภาพไทย–ลาว แห่งที่ 2 (มุกดาหาร–สะหวันนะเขต) 

เป็นสะพานข้ามแม่น้ำโขง เชื่อมต่อจังหวัดมุกดาหารของประเทศไทย เข้ากับแขวงสะหวันนะเขตของ
สปป.ลาว เป็นส่วนหนึ่งของเส้นทางเศรษฐกิจตะวันตก-ตะวันออก ซึ่งเริ่มจากเมียนมา ผ่าน ไทย สปป.ลาว และ
สิ้นสุดที่เวียดนาม ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาลุ่มแม่น้ำโขงของธนาคารการพัฒนาแห่งเอเชีย ซึ่งมีความยาว
ทั ้งหมด 1,600 เมตร มีความกว้าง 12 เมตร และมีช่องการจราจร 2 ช่อง มูลค่าการก่อสร้างประมาณ 70  
ล้านดอลลาร์สหรัฐ โดยแหล่งทุนในการก่อสร้างเป็นเงินกู้ยืมดอกเบี้ยต่ำจากรัฐบาลญี่ปุ่นให้กับรัฐบาลลาว 4,011 
ล้านเยน และให้กับรัฐบาลไทย 4,079 ล้านเยน ใช้เวลาก่อสร้างตั้งแต่เดือนธันวาคม พ.ศ. 2546 ถึง เดือนธันวาคม 
พ.ศ. 2549 สะพานแห่งนี้ได้เปิดให้บริการเมื่อวันที่ 20 ธันวาคม พ.ศ. 2549 

 

ที่มา : วกิิพีเดีย สารานกุรมเสรี, 2564b 

รูปที่ 2.5-6 สะพานมิตรภาพไทย–ลาว แห่งที่ 2 (มุกดาหาร–สะหวันนะเขต) 
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3) สะพานมิตรภาพไทย–ลาว แห่งที่ 3 (นครพนม–คำม่วน) 

เป็นสะพานที่เชื่อมต่อระหว่างประเทศไทยที่หมู่ที่ 1 บ้านห้อม ตำบลอาจสามารถ อำเภอเมืองนครพนม 
จังหวัดนครพนมกับ สปป.ลาว ที่บ้านเวินใต้ เมืองท่าแขก แขวงคำม่วน ควบคุมการก่อสร้างโดยสำนักก่อสร้าง
สะพาน กรมทางหลวงและบริษัท อิตาเลียนไทย ดีเวล๊อปเมนต์ จำกัด (มหาชน) เป็ นผู้รับจ้างก่อสร้างใช้
งบประมาณก่อสร้างจากรัฐบาลไทยทั้งสิ้น 1,723 ล้านบาท มีระยะเวลาการก่อสร้างรวม 900 วัน แล้วเสร็จใน
วันที่ 11 พฤศจิกายน พ.ศ. 2554 เป็นเส้นทางการคมนาคมขนส่งด้านการค้า และการท่องเที่ยวเชื่อมโยงจาก  
ไทย สปป.ลาว เวียดนาม และภาคใต้ของประเทศจีน ซึ่งมีความยาวรวม 1,423 เมตร มีความกว้าง 13 เมตร และ
มีช่องจราจร 2 ช่อง และไม่มีทางรถไฟ และเพื่อเป็นการรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในปี ค.ศ. 2015  
สะพานแห่งนี้ได้เปิดให้บริการเมื่อวันที่ 11 พฤศจิกายน พ.ศ. 2554 

 

ที่มา : วกิิพีเดีย สารานกุรมเสรี, 2564c 

รูปที่ 2.5-7 สะพานมิตรภาพไทย–ลาว แห่งที่ 3 (นครพนม–คำม่วน) 

4) สะพานมิตรภาพไทย–ลาว แห่งที่ 4 (เชียงของ–ห้วยทราย) 

เป็นสะพานข้ามแม่น้ำโขง เชื ่อมต่อระหว่างประเทศไทยที ่หมู ่ที ่ 9 บ้านดอนมหาวัน ตำบลเวียง  
อำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย กับ สปป.ลาว ที่บ้านดอน เมืองห้วยทราย แขวงบ่อแก้ว ระยะทาง 2.48 
กิโลเมตร ร ูปแบบของสะพานเป็นคอนกรีตรูปกล่อง (Segmental Concrete Box Girder) มีเสา 4 เสา  
กว้าง 14.70 เมตร เป็นสะพานขนาด 2 ช่องจราจร แต่ละช่องกว้าง 3.50 เมตร ตั้งอยู่กึ่งกลาง นอกจากสะพาน
แล้วยังมีโครงการก่อสร้างถนนไปอีกประมาณ 6 กิโลเมตรเข้าในเขตเมืองห้วยทราย ซึ่งเป็นถนนลาดยางขนาด
สองช่องจราจร รวมทั้งมีการก่อสร้างด่านตรวจคนเข้าเมืองด้วยสถาปัตยกรรมแบบล้านช้าง เป็นการเชื่อมต่อกับ
เส้นทาง ที่เชื่อมต่อระหว่างจีน–สปป.ลาว–ไทย  

บริษัทรับเหมาก่อสร้างเป็นกลุ่ม CR5-KT Joint Venture ซึ่งเป็นการร่วมทุนระหว่างบริษัท China 
Railway No.5 ของจีนและบริษัท กรุงธนเอนยิเนียร์ จำกัดของไทย งบประมาณในการก่อสร้างประมาณ 1 ,624 
ล้านบาท โดยการสมทบทุนระหว่างรัฐบาลไทยและรัฐบาลจีน ส่วนรัฐบาลลาวรับผิดชอบค่าชดเชยให้แก่
ประชาชนที่ได้รับผลกระทบ โดยก่อสร้างตัวสะพานแล้วเสร็จในวันที่ 12 ธันวาคม พ.ศ. 2555 และได้เปิด
ให้บริการอย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ 11 ธันวาคม พ.ศ. 2556 
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ที่มา : วกิิพีเดีย สารานกุรมเสรี, 2564d 

รูปที่ 2.5-8 สะพานมิตรภาพไทย–ลาว แห่งที่ 4 (เชียงของ–ห้วยทราย) 

5) สะพานมิตรภาพไทย–ลาว แห่งที่ 5 (บึงกาฬ–บอลิคำไซ) 

เป็นโครงการสะพานข้ามแม่น้ำโขงเพื่อเชื ่อมมิตรภาพระหว่างไทยกับลาว เริ ่มต้นเมื่อ พ.ศ.  2554 
โครงการมีระยะทางรวม 16.18 กม. โดยแนวเส้นทางจะสร้างอยู่บนพื้นที่ตำบลวิศิษฐ์ ตำบลไคสี และตำบล  
บึงกาฬ อำเภอเมืองบึงกาฬ อยู่ตรงข้ามกับเมืองปากซัน แขวงบอลิคำไซ สปป.ลาว โดยรูปแบบการก่อสร้างจะ 
มีสะพานข้ามแม่น้ำโขง 1 แห่ง ความยาว 1.35 กม. ขนาด 2 ช่องจราจร เชื่อมโยงระหว่างฝั่งไทยกับลาว  
พร้อมถนนตัดใหม่เป็นลักษณะถนนเลี่ยงเมือง ขนาด 4 ช่องจราจร ในฝั่งไทย เพื่อเชื่อมต่อกับทางหลวงสาย 222  
(บึงกาฬ-พังโคน) จาก จ.หนองคาย ไปยัง จ.นครพนม และ จ.สกลนคร ส่วนฝั ่งลาวจะเป็นถนนขนาด 2  
ช่องจราจร ระยะทาง 2.86 กม. 

ปัจจ ุบ ัน (ป ี พ.ศ. 2564) งบประมาณก่อสร ้าง 3 ,930 ล ้านบาท ร ่วมลงท ุนโดยร ัฐบาลไทย  
2,630 ล้านบาท และรัฐบาล สปป.ลาว 1,300 ล้านบาท แบ่งความรับผิดชอบการก่อสร้างจากกึ่งกลางสะพาน
แบ่งสัญญาเป็น 3 ตอน ดังนี้ 

ตอน 1 งานถนนฝั่งไทยมีที่ตั้งโครงการบนทางหลวง (ทล.) 244 ระหว่าง กม. 0+000 ถึง กม. 9+400 
ระยะทาง 9.400 กม. จังหวัดบึงกาฬ ค่างาน 831,110,000 บาท เริ่มต้นสัญญาวันที่ 30 มิถุนายน 2563 สิ้นสุด
สัญญา วันที่ 16 ธันวาคม 2565  

ตอน 2 งานถนนฝั่งไทย และด่านพรมแดนฝั่งไทย ที่ตั้งโครงการบน ทล.244 ระหว่าง กม.9+400 ถึง
12+082.930 ระยะทาง 2.683 กม. จังหวัดบึงกาฬ ค่างาน 883,110,000 บาท เริ่มต้นสัญญาวันที่ 25 กันยายน 
2563 สิ้นสุดสัญญาวันที่ 13 มานาคม 2566 

ตอน 3 งานสะพานข้ามแม่น้ำโขงฝั่งไทย (รวมงานปรับปรุงสี่แยก ทล. 212 และลานอเนกประสงค์ใต้
สะพาน) ระหว่าง กม.12+082.930 ถึง 13+032.930 ค่างาน 786 ,523,850 บาท เริ ่มต้นสัญญาวันที่ 24 
พฤศจิกายน 2563 สิ้นสุดสัญญาวันที่ 8 พฤศจิกายน 2566 
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ที่มา : เดลินิวส์, 7 มกราคม 2564 

 
ที่มา : วกิิพีเดีย สารานกุรมเสรี, 2564e 
 

รูปที่ 2.5-9 สะพานมิตรภาพไทย–ลาว แห่งที่ 5 (บึงกาฬ–บอลิคำไซ) 

6) สะพานมิตรภาพไทย–ลาว แห่งที่ 6 (อุบลราชธานี-สาละวัน) 

เป็นโครงการใหม่จากการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อปี 2555 ที่จังหวัดสุรินทร์ มีมติเห็นชอบในหลักการ
ของกรอบข้อเสนอแผนโครงการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ำโขงช่วงอำเภอนาตาล จังหวัดอุบลราชธานี กับเมือง
ละคอนเพ็ง แขวงสาละวัน จุดก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ำโขง ทางทิศใต้ บ้านปากแซง หมู่ 3 ตำบลพะลาน  
อำเภอนาตาล จังหวัดอุบลราชธานี สะพานแห่งนี้มีความยาวรวม 1,607 เมตร เฉพาะตัวสะพานยาว 1,020 เมตร 
งานทางลาดลงจากตัวสะพานความยาวฝั่งไทย 517 เมตร ฝั่งลาว 70 เมตร เชื่อมโยงทางหลวงหมายเลข 2112 
(ไทย) กับทางหลวงหมายเลข 13 (สปป.ลาว) อ.นาตาล (ไทย)-เมืองละครเพ็ง (สปป.ลาว) มีถนนฝั่งไทย 4.325 
กม. ถนนฝั่งลาว 17.509 กม. อาคารด่าน (BCF) ในไทยและ สปป.ลาว รวมทั้งจุดเปลี่ยนทิศทางการจราจรอยู่ใน
ฝั่งไทย วงเงินดำเนินการ 4,365 ล้านบาท โดยสะพานข้างแม่นำ้โขงเปน็สะพานแบบโค้ง (Arch) ขนาด 2 ช่องทาง
จราจร ขนาดช่องจราจรละ 3.50 เมตร ไหล่ทางข้างละ 2.00 เมตร แบ่งทิศทางจราจรด้วยแถบกลางกว้าง 1.20 
เมตร พร้อมทางเท้าขนาด 1.25 เมตรทั้งสองฝั่งเส้นโค้งของสะพาน ปัจจุบัน (พ.ศ. 2563) อยู่ระหว่างรอข้อตกลง
ร่วมระหว่างรัฐบาลไทยกับ สปป.ลาว ในการดำเนินโครงการ 
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ที่มา : แขวงทางหลวงสิงห์บุรี, 2562 

รูปที่ 2.5-10 สะพานมิตรภาพไทย–ลาว แห่งที่ 6 (นาตาล–ละคอนเพ็ง) 
 

7) สะพานมิตรภาพไทย–ลาว (เลย–เวียงจันทน์) (อยู่ระหว่างการศึกษาความเหมาะสม) 

สะพานแห่งที่ 7 ซึ่งเป็นสะพานเชื่อมต่อประเทศฝั่งไทยและ สปป.ลาว โดยมีจุดผ่านแดนฝั่งไทยอยู่ที่
จังหวัดเลย ส่วนจุดผ่านแดนฝั่งเพื่อนบ้านอยู่ที่นครหลวงเวียงจันทน์ ส่วนเวลาในการเริ่มก่อสร้างสะพานนั้น 
รัฐบาลลาวและไทยยังคงหารือกันอยู่ 

8) สะพานมิตรภาพไทย–ลาว (อุบลราชธานี–จำปาสัก)  

สะพานแห่งที่ 8 ซึ่งจะเป็นสะพานเฉพาะรถไฟ รวมรถไฟธรรมดาและรถไฟความเร็วสูงไว้ในสะพานแห่ง
นี้ ซึ่งสะพานแห่งที่ 8 นี้เป็นสะพานความร่วมมือระหว่างไทย-สปป.ลาว และจีน  

9) สะพานข้ามแม่น้ำเหือง (เลย-แขวงไซยะบุรี) 

สะพานมิตรภาพแม่น้ำเหือง ไทย-ลาว ตั้งอยู่ที่บ้านนากระเซ็ง เป็นสะพานข้ามแม่น้ำเหือง เชื่อมระหว่าง
ไทย-สปป.ลาว สะพานนี้สามารถเดินทางผ่านไซยะบุรี สู่เมืองมรดกโลก คือ หลวงพระบางใต้ ระยะทาง 363 กม. 
หรือเดินทางข้ามไปท่องเที่ยวและซื้อสินค้าปลอดภาษี บริเวณร้านค้าใกล้สะพานฝั่ง สปป.ลาว ได้ สะพาน
มิตรภาพน้ำเหืองไทย-ลาว ได้มีพิธีเปิดใช้อย่างเป็นทางการ วันพฤหัสบดีที่ 28 ตุลาคม พ.ศ.2547  

 

ที่มา : การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย (ททท.), 2563 

รูปที่ 2.5-11 สะพานข้ามแม่น้ำเหือง (เลย-แขวงไซยะบุรี)  
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10) สะพานมิตรภาพ ไทย–พม่า แห่งที่ 1 

สะพานม ิตรภาพ ไทย–พม ่า แห ่งท ี ่  1 หร ือสะพานแม ่น ้ำ เมย เป ็นสะพานข ้ามแม ่น ้ำ เมย  
เชื่อมระหว่างตำบลแม่สอด อำเภอแม่สอด จังหวัดตาก กับรัฐกะเหรี่ยง ประเทศพม่า เป็นสะพานคอนกรีต 2 ช่อง
จราจร ยาว 420 เมตร กว้าง 13 เมตร สร้างเพื่อเชื ่อมถนนสายเอเชียจากประเทศไทยสู่สหภาพเมียนมาร์ 
ตลอดจนภูมิภาคเอเซียใต้ ถึงตะวันออกกลางและยุโรป เป็นประตูสู่อินโดจีนและอันดามัน  เปิดเมื่อ 15 สิงหาคม 
พ.ศ. 2540 

 
ที่มา : วกิิพีเดีย สารานกุรมเสรี, 2564f 

รูปที่ 2.5-12 สะพานมิตรภาพ ไทย–พม่า แห่งที่ 1 
 

11) สะพานมิตรภาพ ไทย–พม่า แห่งที่ 2  

เป็นสะพานข้ามแม่น้ำเมยขนาดใหญ่แห่งที่สอง ตั้งอยู่หมู่ที่ 7 บ้านวังตะเคียนใต้ ตำบลท่าสายลวด 
อำเภอแม่สอด จังหวัดตาก ของประเทศไทย เข้ากับบ้านเยปู หมู่ที่ 5 เมืองเมียวดี จังหวัดเมียวดี ของเมียนมา 
เป็นสะพานคอนกรีตอัดแรงรูปกล่อง มีความยาว 760 เมตร ขนาด 2 ช่องจราจรไป-กลับ แยกช่องจราจรด้วย
เกาะคอนกรีตแบบต่ำ ช่องจราจรกว้างช่องละ 3.50 เมตร ไหล่ทางกว้างข้างละ 2.50 เมตร และทางเดินเท้ากว้าง
ข้างละ 1.50 เมตร แบ่งเป็นฝั่งไทย 515 เมตร และฝั่งเมียนมา 245 เมตร มูลค่าการก่อสร้างจำนวน 4 ,132  
ล้านบาท เริ่มก่อสร้างในเดือนกันยายน พ.ศ. 2558 ถึงเดือนมีนาคม พ.ศ. 2562 และมีพิธีเปิดอย่างเป็นทางการ
เมื่อวันที่ 30 ตุลาคม พ.ศ. 2562 

  
ที่มา : วกิิพีเดีย สารานกุรมเสรี, 2564 

รูปที่ 2.5-13 สะพานมิตรภาพ ไทย–พม่า แห่งที่ 2 
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12) สะพานข้ามแม่น้ำสาย แห่งที่ 1  

เป็นสะพานที่เชื่อมระหว่างไทยกับเมียนมา โดยบริเวณฝั่งไทยตั้งอยู่ที่เขตเทศบาลแม่สาย อำเภอแม่สาย 
ติดต่อกับเมียนมา ที่เมืองท่าขี้เหล็ก รัฐฉาน 

  

ที่มา : สำนกังานพาณิชย์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา, 2558 

รูปที่ 2.5-14 สะพานข้ามแม่น้ำสาย แห่งที่ 1 

13) สะพานข้ามแม่น้ำสาย แห่งที่ 2 

เป็นสะพานที่เชื่อมระหว่างไทยกับเมียนมา โดยบริเวณฝั่งไทยตั้งอยู่ที่ตำบลสันผักฮี้ อ ำเภอแม่สาย  
ติดต่อกับเมียนมา ที่เมืองท่าขี้เหล็ก รัฐฉาน 

 

ที่มา : สำนกังานพาณิชย์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา, 2558 

รูปที่ 2.5-15 สะพานข้ามแม่น้ำสาย แห่งที่ 2 

14) สะพานมิตรภาพไทย-กัมพูชา (บ้านหนองเอี่ยน-สตึงบท) 

โครงการก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย-กัมพูชา (บ้านหนองเอี่ยน-สตึงบท) กรมทางหลวงได้รับอนุมัติ
งบประมาณปี 2560 ให้ก่อสร้างสะพานวงเงิน 860 ล้านบาท ความยาวสะพาน 620 ล้านบาท (ฝั่งไทย 405 เมตร 
ฝั่งกัมพูชา 215 เมตร) ข้ามคลองพรมโหด ที่บ้านหนองเอ่ียน ตำบลท่าข้าม อำเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว 
พร้อมจุดสลับทิศทางการจราจรและถนนเชื่อมต่อสะพานในฝั่งไทย ระยะทาง 4.094 กิโลเมตร เป็นถนนขนาด 4 
ช่องจราจร เริ ่มต้นตั้งแต่จุดตัดหมายเลข 3366 ระยะทางรวมทั้งสิ ้น 4.714 กิโลเมตร ดำเนินการก่อสร้าง  
โดยกรมการทหารช่างกองทัพบก  
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สำหรับงานก่อสร้างทางเชื่อมต่อแนวใหม่ฝั่งไทยและฝั่งกัมพูชา ปัจจุบันอยู่ระหว่างการดำเนินการคาดว่า
จะแล้วเสร็จในปี พ.ศ. 2565 ถนนเชื่อมต่อฝั่งไทยเป็นถนนหมายเลข 3646 อ.อรัญประเทศ-ชายแดนไทย/กัมพชูา 
(บ.หนองเอี่ยน-สตึงบท) ช่วงแยกทางหลวงหมายเลข 33 บรรจบทางหลวงหมายเลข 3586 ตอน 2 (ปี พ.ศ. 
2562) แบ่งเป็น 2 ช่วงคือช่วง กม. 0+000-10+500 และ กม. 10+500-25+211 เร่ิมต้นสัญญา 24 เม.ย. 2562 
และสิ้นสุดสัญญา 9 มิ.ย. 2565 สำหรับงานก่อสร้างอาคารด่านพรมแดนทั้งฝั่งไทยและฝั่งกัมพูชาอยู่ระหว่ าง
เตรียมการก่อสร้าง คาดว่าองค์ประกอบโครงการทั้งหมดจะสมบูรณ์เปิดให้บริการประชาชนได้ในปี พ.ศ. 2565 

 

ที่มา :  สถาบันดำรงราชานภุาพ กระทรวงมหาดไทย, 2558 

รูปที่ 2.5-16 สะพานมิตรภาพไทย-กัมพูชา (บ้านหนองเอี่ยน-สตึงบท) 

2.5.4 การประเมินเบื้องต้นถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อมและสังคมในพื้นที่  

ในการศึกษาการประเมินผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อมและสังคมในพื้นที่  ที่ปรึกษาได้ดำเนินการ
ศึกษาทบทวนรายการประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม จากประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เรื่อง กำหนดโครงการ กิจการ หรือการดำเนินการ ซึ่งต้องจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และ
หลักเกณฑ์ ว ิธ ีการ และเง ื ่อนไขในการจัดทำรายงานประเมินผลกระทบสิ ่งแวดล้อม (4 มกราคม 2562)  
(กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2562) โดยที่ปรึกษาได้พิจารณาเกณฑ์ต่างๆ ในการประเมินผลกระทบ
ด้านสิ่งแวดล้อมในบริเวณพื้นที่จุดผ่านแดนเพื่อนำไปพิจารณาว่าพื้นที่ในการพัฒนาบริเวณใดที่ต้องจัดทำรายงาน  
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมต่อไป โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

▪ พื้นที่เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าและเขตห้ามล่าสัตว์ป่า ตามกฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 
▪ พื้นที่เขตอุทยานแห่งชาติตามกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ 
▪ พื้นที่ที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบกําหนดให้เป็นพื้นที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ำชั้น 1 
▪ พื้นที่ที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบกําหนดให้เป็นพื้นที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ำชั้นที่ 2 
▪ พื้นที่ที่อยู่ในหรือใกล้พื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระหว่างประเทศหรือแหล่งมรดกโลกที่ขึ้นบัญชีแหล่ง

มรดกโลก ตามอนุสัญญาระหว่างประเทศในระยะทาง 2 กิโลเมตร 
▪ พื้นที่ที่ตั้งอยู่ใกล้โบราณสถาน แหล่งโบราณคดี แหล่งประวัติศาสตร์หรืออุทยานประวัติศาสตร์ตาม

กฎหมายว่าด้วยโบราณสถาน โบราณวัตถุศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติในระยะทาง 1 
กิโลเมตร ยกเว้นถนนผังเมือง ตามที่กำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการผังเมือง 
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ผลการประเมินประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมเบื้องต้นอยู่ในเกฑณ์ พบว่า มีจุดผ่านแดนถาวร 16 จุด  
จุดผ่อนปรนการค้า 31 จุด จุดผ่านแดนชั่วคราว 1 จุด จุดผ่อนปรนพิเศษ 1 จุด และจุดผ่อนปรนเพื่อการท่องเที่ยว  
1 จุด ที ่ต้องจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ ่งแวดล้อม โดยมี รายละเอียดจำนวนจุดผ่านแดนตามเกณฑ์ 
ด้านสิ่งแวดล้อมดังแสดงในตารางที่ 2.5-6 และภาคผนวก ข 

ตารางที่ 2.5-6 สรุปการประเมนิเบื้องต้นถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อมและสังคมในพื้นที่ 
ลำดับที ่ รายการ จำนวนจุดผ่านแดนที่เข้าข่ายการจัดทำรายงาน EIA  

1 พื้นที่ลุ่มน้ำชั้น 1 18 

2 พื้นที่ลุ่มน้ำชั้น 2 21 
3 อุทยานแห่งชาติ 8 

4 เขตรักษาพันธ์สตัว์ป่า/เขตห้ามล่าสัตว ์ 4 
5 พื้นที่มรดกโลก 1 

6 พื้นที่โบราณสถาน 22 
ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 
 

2.6 กฎหมายและระเบียบการขนส่งข้ามแดน  

งานกฎหมายโครงการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ ไทย-ลาว และการเปิดจุดผ่าน
แดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้านเป็นการศึกษาและรวบรวมข้อมูลการอำนวยความสะดวกทางด้านการคมนาคมขนส่ง 
การค้าการลงทุนและการท่องเที ่ยวภายใต้กรอบความร่ วมมือหรือข้อตกลงต่างๆ รวมถึง ระเบียบ ข้อบังคับ  
และข้อกฎหมาย ซึ่งแบ่งเป็น 2 ส่วน ดังนี้ 

1) ศึกษาและรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการอำนวยความสะดวกด้านคมนาคมขนส่ง การค้าการลงทุน และ  
การท่องเที่ยวพร้อมทั้งวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น ภายใต้กรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ
หรือข้อตกลงระหว่างประเทศต่างๆ ที่เก่ียวกับความเชื่อมโยงในภูมิภาค (กฎหมายระหว่างประเทศ) 

2) ศึกษาและรวบรวมข้อมูล ระเบียบ ข้อบังคับ และข้อกฎหมาย (กฎหมายไทย) ที่เกี่ยวข้องกับโครงการนี้ 
ในด้านการคมนาคมขนส่ง การค้าการลงทุน และการท่องเที่ยว 

ก่อนที ่ประเทศไทยได้ให้สัตยาบันต่อภาคผนวก (Annex) และพิธีสาร (Protocol) ครบถ้วนทุกฉบับใน 
ปี พ.ศ. 2558 นั้นประเทศไทย จะต้องยกร่างกฎหมายขึ้นใหม่เพื่อการนำไปปฏิบัติ (Implementation) การดังกล่าว 
อีกทั้งเป็นการรองรับการดำเนินงานให้ครอบคลุมตามพันธกรณีและเพื่อให้สัตยาบันต่อภาคผนวกที่ ค้างอยู่ได้อย่าง
ครบถ้วน ซึ่งกฎหมายใหม่ดังกล่าว ได้แก่ 

1) พระราชบัญญัติอำนวยความสะดวกในการขนส่งข้ามพรมแดน พ.ศ. 2556 

เพ ื ่อเป ็นการปฏ ิบ ัต ิตามพ ันธกรณีตามความตกลงว ่าด ้วยการอำนวยความสะดวกในการ  
ขนส ่งข ้ามพรมแดนในอน ุภ ูม ิภาคล ุ ่มน ้ำโขง (Greater Mekong Subregion Cross-Border Transport 
Facilitation Agreement: GMS CBTA) และส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ จึงได้ตราพระราชบัญญัติ 
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ฉบับนี้ขึ ้นเพื่อกำหนดให้มีพื ้นที่สำหรับดำเนินพิธีการร่วมกันและกำหนดหลักเกณฑ์กลาง สำหรับ
เจ้าหน้าที่ของรัฐบาลไทยและเจ้าหน้าที่ของรัฐบาลประเทศภาคีเพื่อดำเนินการในพื้นที่ดังกล่าว พ.ร.บ.  ฉบับนี้ มี
ผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 29 มีนาคม 2556 (พระราชบัญญัติอำนวยความสะดวกในการขนส่งข้ามพรมแดน พ.ศ. 2556, 

2556) โดยมีสาระสำคัญดังนี้ 

(1) คำนิยาม 

“การขนส่งข้ามพรมแดน” หมายความว่า การนำเข้ามาใน การส่งออกไปนอก หรือการนำผ่าน
ราชอาณาจักร ซึ่งสัตว์ พืช หรือของอื่นใดผ่านด่านพรมแดนตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร หรือการเดินทางเข้ามา
ในหรือออกไปนอกราชอาณาจักรของบุคคล พาหนะ ผู้ควบคุมพาหนะ และคนประจำพาหนะตามช่องทางด่าน
ตรวจคนเข้าเมือง เขตท่า สถานี หรือท้องที่ตามกฎหมายที่ว่าด้วยคนเข้าเมือง ทั้งนี้ ในบริเวณพรมแดนระหว่าง
ราชอาณาจักรกับต่างประเทศ 

“พิธีการ” หมายความว่า การดำเนินการของเจ้าหน้าที่ในพื้นที่ควบคุมร่วมกัน ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับการนำเข้า การส่งออก การนำผ่าน การกำกับ การควบคุม การตรวจสอบ การอนุญาต และการอนุมัติการเข้า 
การพักอาศัยอยู่ และการออกนอกราชอาณาจักรของบุคคล สัตว์ พืช ของ ตลอดจนพาหนะ ผู้ควบคุมพาหนะ 
และคนประจำพาหนะที่ใช้ขนส่งสิ่งดังกล่าว 

“พื้นที่ควบคุมร่วมกัน” หมายความว่า พื้นที่ควบคุมร่วมกันในราชอาณาจักรและพื้นที่ควบคุมร่วมกัน
นอกราชอาณาจักร 

“พื้นที่ควบคุมร่วมกันในราชอาณาจักร” หมายความว่า พื้นที่ในราชอาณาจักรที่รัฐบาลไทยกำหนดให้
เป็นพื้นที่สำหรับดำเนินพิธีการร่วมกันของเจ้าหน้าที่ 

“พื้นที่ควบคุมร่วมกันนอกราชอาณาจักร” หมายความว่า พื้นที่นอกราชอาณาจักรที่รัฐบาลประเทศภาคี 
ตามความตกลงกำหนดให้เป็นพื้นที่สำหรับดำเนินพิธีการร่วมกันของเจ้าหน้าที่ 

(2) การกำหนดพื้นที่ควบคุมร่วมกัน 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอำนาจประกาศกำหนดให้พื้นที่
ในเขตศุลกากร สถานี ท่าเรือ หรือพื้นที่หนึ่งพื้นที่ใดที่เหมาะสมสำหรับการดำเนินพิธีการ เป็นพื้นที่ควบคุม
ร่วมกันในราชอาณาจักร เมื่อได้กำหนดพื้นที่ควบคุมร่วมกันในราชอาณาจักรแล้วและรัฐบาลของประเทศภาคตีาม
ความตกลงได้แจ้งพื้นที่ที่กำหนดให้เป็นพื้นที่ควบคุมร่วมกันนอกราชอาณาจักรให้รัฐบาลไทยทราบแล้ว ให้
หน่วยงานที่เก่ียวข้องดำเนินการเพื่อให้สามารถดำเนินพิธีการอย่างเบ็ดเสร็จในพื้นที่ควบคุมร่วมกัน 

(3) การดำเนินพิธีการ 

3.1 การดำเนินพิธีการของเจ้าหน้าที่ของรัฐบาลไทยในพื้นที่ควบคุมร่วมกันนอกราชอาณาจักรให้ถือว่า
เป็นการดำเนินพิธีการในราชอาณาจักร 

3.2 เจ้าหน้าที่ของรัฐบาลประเทศภาคีตามความตกลงสามารถดำเนินพิธีการตามกฎหมายของประเทศ
ภาคีนั้นในพื้นที่ควบคุมร่วมกันในราชอาณาจักรได้ โดยขอบเขตอำนาจหน้าที่ในการดำเนินพิธีการของเจ้าหนา้ที่
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ดังกล่าวต้องเป็นไปตามข้อตกลงที่รัฐบาลไทยได้ทำไว้กับรัฐบาลของประเทศภาคีตามความตกลง สำหรับการ
ดำเนินพิธีการในพื้นที่ควบคุมร่วมกันแต่ละแห่ง 

3.3 ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐบาลประเทศภาคีตามความตกลงที่ดำเนินพิธีการในพื้นที่ควบคุมร่วมกันใน
ราชอาณาจักรเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 

3.4 การกระทำความผิดเกี่ยวกับการขนส่งข้ามพรมแดนในพื้นที่ควบคุมร่วมกันนอกราชอาณาจักรและ
เป็นความผิดตามกฎหมายไทย ให้ถือว่าเป็นการกระทำความผิดในราชอาณาจักร 

(4) หลักเกณฑ์และวิธีการดำเนินการในพื้นที่ควบคุม 

4.1 การดำเนินการในกรณีที่มีการกระทำความผิดเกี่ยวกับการขนส่งข้ามพรมแดนที่เจ้าหน้าที่ตรวจสอบ
ในพื้นที่ควบคุมร่วมกันในราชอาณาจักร ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการดังต่อไปนี้ 

- ในกรณีที่เป็นการกระทำความผิดตามกฎหมายไทย ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐบาลไทยดำเนินการ
ตามกฎหมาย 

- ในกรณีที ่เป็นการกระทำความผิดตามกฎหมายของประเทศภาคีตามความตกลงและ
เจ้าหน้าที่ของรัฐบาลประเทศภาคีตามความตกลงร้องขอ ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐบาลไทยส่ง
บุคคล สัตว์ พืช ของ ตลอดจนพาหนะ ผู้ควบคุมพาหนะ และคนประจำพาหนะที่ใช้ขนส่ง 
สิ่งดังกล่าวกลับไปยังประเทศภาคีตามความตกลง 

- ในกรณีที ่เป็นการกระทำความผิดทั ้งตามกฎหมายไทยและกฎหมายของประเทศภาคี  
ตามความตกลง ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐบาลไทยดำเนินการตามกฎหมายไทย และเมื่อดำเนินการ
เสร ็จแล ้วให ้รายงานผลการดำเน ินการให้เจ ้าหน้ าที ่ของร ัฐบาลประเทศภาคีตาม 
ความตกลงทราบ และถ้าเจ้าหน้าที่ของรัฐบาลประเทศภาคีตามความตกลงร้องขอ เจ้าหน้าที่
ของรัฐบาลไทยจะส่งบุคคล สัตว์ พืช ของ ตลอดจนพาหนะ ผู้ควบคุมพาหนะ และคนประจำ
พาหนะที่ใช้ขนส่งสิ่งดังกล่าวกลับไปยังประเทศภาคีตามความตกลงเมื่อได้มีการดำเนินการ 
ตามกฎหมายไทยเสร็จแล้วก็ได้ 

4.2 การดำเน ินการในกรณีท ี ่ม ีการกระทำความผ ิดตามกฎหมายไทยที ่ เก ี ่ยวก ับการขนส่ง  
ข้ามพรมแดนที่เจ้าหน้าที่ตรวจพบในพื้นที่ควบคุมร่วมกันนอกราชอาณาจักร ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐบาลไทยร้องขอ
ต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐบาลประเทศภาคีตามความตกลงให้ส่งบุคคล พืช ของ ตลอดจนพาหนะ ผู้ควบคุมพาหนะ 
และคนประจำพาหนะที่ใช้ขนส่งสิ่งดังกล่าวกลับมายังราชอาณาจักร เพื่อดำเนินการตามกฎหมายไทย 

การดำเนินการในกรณีที่มีการกระทำความผิดทั้งตามกฎหมายไทยและกฎหมายของประเทศภาคี
ตามความตกลงที่เกี ่ยวกับการขนส่งข้ามพรมแดนที่เจ้าหน้าที่ ตรวจพบในพื้นที่ควบคุมร่วมกันนอก
ราชอาณาจักรเจ้าหน้าที่ของรัฐบาลไทยจะร้องขอต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐบาลประเทศภาคีตามความตกลง
ให้ส่งบุคคล สัตว์ พืช ของ ตลอดจนพาหนะ ผู้ควบคุมพาหนะ และคนประจำพาหนะที่ใช้ขนส่งสิ่ง
ดังกล่าวกลับมายังราชอาณาจักรเพื่อดำเนินการตามกฎหมายไทยก็ได้ 
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2) พระราชบัญญัติการรับขนของทางถนนระหว่างประเทศ พ.ศ. 2556 

เพื ่อเป ็นการอำนวยความสะดวกทางด้านการค้าและการขนส่งระหว่างประเทศ และช่วยให้
ผู้ประกอบการรับขนของทางถนนของประเทศไทยสามารถแข่งขันในการให้บริการขนส่งระหว่างประเทศได้มาก
ขึ้น จึงได้ตราพระราชบัญญัติฉบับนี้ขึ้นเพื่อกำหนดสิทธิ หน้าที่และความรับผิดในการรับขนของทางถนนระหวา่ง
ประเทศเป็นการเฉพาะ พ.ร.บ. ฉบับนี้ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 17 ธันวาคม 2556 และจะมผีล
บังคับใช้ในวันที่ 18 มีนาคม 2557 (พระราชบัญญัติการรับขนของทางถนนระหว่างประเทศ พ.ศ. 2556 , 2556)  
โดยมีสาระสำคัญ ดังนี้ 

(1) การบังคับใช้ 

พระราชบัญญัตินี ้ให้ใช้บังคับแก่การรับขนของทางถนนด้วยรถจากสถานที่ที ่ผู้ขนส่งรับมอบของใน
ราชอาณาจักรไปยังสถานที่ที่ระบุให้ส่งมอบของนอกราชอาณาจักร หรือจากสถานที่ที่ ผู้ขนส่งรับมอบของนอก
ราชอาณาจักรมายังสถานที่ที ่ระบุให้ส่งมอบของในราชอาณาจักร หรือจากสถานที่ที ่ผู ้ขนส่งรับมอบของใน
ประเทศหนึ่งไปยังสถานที่ที่ระบุให้ส่งมอบของในอีกประเทศหนึ่ง โดยผ่านเข้ามาในราชอาณาจักร แต่ไม่ใช้บังคับ
แก่การรับขนไปรษณีย์ระหว่างประเทศ ในกรณีที่การรับขนของทางถนนด้วยรถมีการขนส่งทางอื่นด้วย ไม่ว่าจะ
เป็นทางรถไฟ ทางน้ำ หรือทางอากาศ โดยไม่มีการขนถ่ายของลงจากรถ ให้ถือว่าเป็นการรับขนของทางถนน 

(2) สัญญารับขนของทางถนนระหว่างประเทศ 

สัญญารับขนของทางถนนระหว่างประเทศ คือ สัญญาที่ผู้ขนส่งตกลงที่จะดำเนินการหรือจัดให้มีการ
ขนส่งของทางถนน จากสถานที่ในประเทศหนึ่งไปยังสถานที่ในอีกประเทศหนึ่ง โดยผู้ส่งตกลงที่จะชำระค่าระวาง
ให้แก่ผู้ขนส่ง 

ข้อกำหนดใดในสัญญา ซึ่งมีวัตถุประสงค์หรือมีผลไม่ว่าโดยตรงหรือโดยปริยาย เป็นการปลดเปลื้อง
หน้าที่หรือความรับผิดของผู้ขนส่ง ทำให้เสื่อมสิทธิแก่ผู้ส่งหรือ ผู้รับตราส่ง ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 
หรือกำหนดให้มีการทำการประกันภัยเพื่อประโยชน์ของผู้ขนส่ง ข้อกำหนดนั้นเป็นโมฆะ 

ความในมาตรานี้ไม่ตัดสิทธิคู่สัญญาที่จะกำหนดหน้าที่และความรับผิดของผู้ขนส่งไว้ ไม่ต่ำกว่าที่กำหนด
ไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 

การรับขนของทางถนนระหว่างประเทศ ผู้ขนส่งต้องออกใบตราส่งให้แก่ผู้ส่ง 

การที่ผู้ขนส่งมิได้ออกใบตราส่ง หรือใบตราส่งมีความบกพร่องหรือสูญหายย่อมไม่กระทบต่อความมีอยู่
หรือความถูกต้องของสัญญารับขนของทางถนนระหว่างประเทศ 

(3) หน้าที่และสิทธิของผู้ขนส่ง 

เมื่อได้รับมอบของจากผู้ส่ง ผู้ขนส่งต้องตรวจสอบความถูกต้องของรายการในใบตราส่ง ปริมาณ จำนวน 
และน้ำหนัก สภาพแห่งของและหีบห่อที่บรรจุของนั้น เท่าที่เห็นได้จากภายนอก หากพบว่าของที่รับมอบมีความ
แตกต่างจากรายการในใบตราส่ง ให้ผู้ขนส่งบันทึกข้อแตกต่างไว้ในใบตราส่ง หากผู้ขนส่งไม่บันทึกข้ อแตกต่าง
ดังกล่าว ให้ถือว่าผู้ขนส่งได้รับมอบของครบถ้วนและของนั้นอยู่ในสภาพสมบูรณ์ 
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ถ้าผู้ขนส่งไม่สามารถตรวจสอบความถูกต้องของรายการตามวรรคหนึ่ง ผู้ขนส่งต้องบันทึกข้อสงวนไว้ใน
ใบตราส่ง รวมทั ้งเหตุที ่ไม่อาจตรวจสอบความถูกต้องไว้ในใบตราส่งด้วย หากผู ้ขนส่งไม่บันทึ กข้อสงวน  
ให้สันนิษฐานว่าของและหีบห่อนั้นอยู่ในสภาพดี จำนวนหีบห่อ เครื่องหมายพิเศษ และหมายเลขของหีบห่อ
ถูกต้องตรงตามที่ระบุไว้ในใบตราส่ง 

เมื ่อของไปถึงสถานที่ที ่ระบุให้ส่งมอบ หากมีเหตุที ่ทำให้ไม่สามารถส่งมอบของให้แก่ ผู ้รับตราส่งได้  
ผู้ขนส่งต้องถามเอาคำสั่งจากผู้ส่ง แต่หากผู้รับตราส่งปฏิเสธไม่ยอมรับมอบของ ให้ผู้ขนส่งเป็นผู้มีสิทธิจัดการของนั้น 

ในระหว่างที่ผู้ขนส่งยังมิได้รับคำสั่งจากผู้ส่งตามวรรคหนึ่ง ผู้รับตราส่งอาจเรียกให้ผู้ขนส่งส่งมอบของนั้น
แก่ตนได้ แม้ผู้รับตราส่งจะได้ปฏิเสธไม่ยอมรับมอบของตามวรรคหนึ่งก็ตาม 

ถ้าเหตุที่ทำให้ไม่สามารถส่งมอบของตามวรรคหนึ่งเกิดขึ้นหลังจากสิทธิในการจัดการของ ของผู้ส่งสิ้นสุด
ลงตามมาตรา 24 (1) ให้ผู้รับตราส่งใช้สิทธิของตนสั่งให้ผู้ขนส่งส่งมอบของแก่บุคคลอื่น โดยนำบทบัญญัติในวรรค
หนึ่งและวรรคสองมาใช้บังคับแก่กรณีดังกล่าวและ  ให้ถือว่าผู้รับตราส่งเป็นผู้ส่งและบุคคลอื่นเป็นผู้รับตราส่ง 

(4) หน้าที่ สิทธิ และความรับผิดของผู้ส่งและผู้รับตราส่ง 

ผู้ส่งต้องรับผิดต่อผู้ขนส่งในความสูญหายหรือเสียหายอันเกิดจากความไม่ถูกต้อง ไม่ครบถ้วน หรือไม่
เพียงพอของรายละเอียดในใบตราส่ง  

ผู้ส่งต้องรับผิดต่อผู้ขนส่งในความเสียหายอันเกิดจากความบกพร่องในการบรรจุหีบห่อ  ไม่ว่าความ
เสียหายนั้น จะเกิดขึ้นกับบุคคลอื่น ทรัพย์สินของบุคคลอื่น  หรืออุปกรณ์ที่ใช้ในการขนส่ง รวมทั้งค่าใช้จ่ายที่
เกิดขึ้นจากความบกพร่องในการบรรจุหีบห่อ เพื่อประโยชน์แก่พิธีการทางศุลกากรหรือพิธีการอื่น ซึ่งต้อง
ดำเนินการก่อนส่งมอบของ ผู้ส่งต้องแนบเอกสารที่จำเป็นไปกับใบตราส่ง รวมทั้งจัดเอกสารและข้อมูลที่ผู้ขนส่ง
ต้องการให้แก่ผู้ขนส่ง หรือดำเนินการให้ผู้ขนส่งเข้าถึงข้อมูลนั้นได้ 

ผู้ส่งต้องรับผิดต่อผู้ขนส่งในความเสียหายที่เกิดจากความไม่ถูกต้องไม่ครบถ้วน หรือไม่เพียงพอของ
เอกสารและข้อมูล เว้นแต่ความเสียหายนั้นเกิดจากการกระทำของผู้ขนส่ง 

ในระหว่างที ่ของอยู ่ในความดูแลของผู ้ขนส่ง ผู้ ส ่งมีส ิทธิส ั ่งให้ผ ู ้ขนส่งเปลี ่ยนแปลงการขนส่ง  
โดยหยุดการขนส่ง ส่งของกลับคืนสถานที่รับมอบของ เปลี่ยนแปลงที่ส่งมอบของ หรือ ส่งมอบของแก่ผู้รับตราส่ง
อ่ืนที่มิใช่ผู้รับตราส่ง ซึ่งระบุไว้ในใบตราส่ง 

ในกรณีที ่การเปลี ่ยนแปลงนั ้นไม่อยู ่ในวิสัยที ่สามารถดำเนินการได้  ผู ้ขนส่งต้องแจ้งผู ้ส่งทราบ 
โดยทันทีเพื่อทำความตกลงใหม่ หากไม่สามารถตกลงกันได้ให้ส่งของกลับคืนสถานที่รับมอบ 

เมื่อผู้รับตราส่งได้รับมอบของ หากเห็นประจักษ์ว่าของนั้นได้สูญหายบางส่วนหรือเสียหาย ผู้รับตราส่ง
ต้องโต้แย้งเป็นหนังสือแก่ผู้ขนส่งถึงการสูญหาย หรือสภาพแห่งของที่เสียหาย ในขณะที่รับมอบของ หากการสูญ
หายบางส่วนหรือเสียหายนั้นไม่เห็นประจักษ์ ผู้รับตราส่งต้องโต้แย้งเป็นหนังสือต่อผู้ขนส่งภายในเจ็ดวันทำการรับ
แต่วันที่ได้รับมอบของ 
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(5) ความรับผิดและข้อยกเว้นความรับผิดของผู้ส่งของ 

ผู้ขนส่งต้องรับผิดต่อผู้ส่งหรือผู้รับตราส่ง แล้วแต่กรณีในการที่ของสูญหาย เสียหาย หรือ ส่งมอบชักช้า 
ซึ่งได้เกิดขึ้นตั้งแต่ผู้ขนส่งได้รับมอบของจนถึงเวลาที่ได้ส่งมอบของนั้น การส่งมอบชักช้า คือ 

▪ ผู้ขนส่งไม่สามารถส่งมอบของได้ภายในเวลาที่กำหนด 
▪ ผู้ขนส่งไม่สามารถส่งมอบของได้ภายในเวลาอันควร ในกรณีที่ มิได้กำหนดเวลาส่งมอบไว้ 

ทั้งนี้ ให้คำนึงถึงพฤติการณ์แห่งกรณีประกอบด้วย 

ในกรณีที่ได้ล่วงพ้นกำหนดเวลาส่งมอบของหรือกำหนดเวลาอันควรที่จะส่งมอบของ แล้วแต่กรณี  
ให้ผู้ส่งหรือผู้รับตราส่งมีสิทธิอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 

▪ รับของ 
▪ รับของแล้วเรียกค่าเสียหายอันเป็นผลมาจากการส่งมอบชักช้า หรือ 
▪ ไม่รับของและเรียกค่าเสียหายอันเป็นผลมาจากการส่งมอบชักช้า 

ผู้ขนส่งต้องรับผิดในความเสียหายอันเกิดจากการกระทำหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ ตามสัญญาของ
ลูกจ้างและตัวแทนของตน รวมทั้งผู้ขนส่งช่วง 

ผู้ขนส่งจะอ้างเหตุสภาพบกพร่องของรถที่ใช้ในการรับขน เพื่อให้ตนหลุดพ้นจากความรับผิดมิได้ 

ผู้ขนส่งไม่ต้องรับผิดในการที่ของสูญหาย เสียหาย หรือส่งมอบชักช้า หากพิสูจน์ได้ว่าการสูญหาย 
เสียหาย หรือส่งมอบชักช้านั้น เกิดขึ้นหรือเป็นผลจากเหตุ ดังต่อไปนี้ 

▪ เหตุสุดวิสัย 
▪ สภาพแห่งของนั้นเอง 
▪ การกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อของผู้ส่งหรือผู้รับตราส่ง หรือการปฏิบัติตามคำสั่ง

ของผู้ส่งหรือผู้รับตราส่ง แล้วแต่กรณี เว้นแต่เป็นผลจากการกระทำหรือละเว้นการปฏิบัติ
หน้าที่โดยมิชอบ หรือการประมาทเลินเล่อของผู้ขนส่งหรือบุคคลที่ผู้ขนส่งต้องร่วมรับผิด 

ผู้ขนส่งไม่ต้องรับผิดในการที่ของสูญหาย เสียหาย หรือส่งมอบชักช้า หากพิสูจน์ได้ว่าการสูญหาย 
เสียหาย หรือส่งมอบชักช้านั้น เกิดขึ้นหรือเป็นผลจากสภาพความเสี่ยงภัยพิเศษ ในกรณีดังต่อไปนี้ 

▪ ผู้ส่งได้มอบของโดยไม่บรรจุหีบห่อ หรือสภาพหีบห่อบกพร่องหรือไม่เหมาะสม อันทำให้ของ
นั้นเสื่อมสภาพหรือเสียหาย 

▪ ผู้ส่งได้มอบของโดยไม่ทำเครื่องหมาย หรือไม่ระบุจำนวนหีบห่อให้ชัดเจนหรือ ให้ครบถ้วน 
▪ การใช้รถที่ไม่มีวัตถุคลุมสินค้า ซึ่งได้ตกลงและได้จดแจ้งในใบตราส่ง เว้นแต่ปรากฏว่าของนั้น

มีปริมาณลดลงอย่างผิดปกติหรือของที่เป็นหีบห่อสูญหาย 
▪ การยกขน การบรรทุก การจัดเรียง หรือการขนถ่ายของ ซึ่งได้กระทำโดยผู้ส่ง ผู้รับตราส่ง 

หรือตัวแทนของบุคคลดังกล่าว 
▪ การขนส่งของที ่ง่ายต่อความสูญหาย หรือเสียหาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากการแตกหัก  

เป็นสนิม เน่าเปื่อย แห้ง รั่ว หรือการกระทำของแมลงหรือสัตว์อื่น ทั้งนี้ ถ้าการขนส่งนั้นได้ใช้
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รถที่มีอุปกรณ์พิเศษ เพื่อควบคุมอุณหภูมิหรือความชื้นของอากาศ ผู้ขนส่งต้องพิสูจน์ด้วยว่า
ตนได้ปฏิบัติตามหน้าที่ที่พึงกระทำในการใช้และบำรุงรักษาอุปกรณ์นั้น รวมทั้งตามคำสั่ง
พิเศษที่ตนได้รับมาครบถ้วนแล้ว หรือ 

▪ การรับขนปศุสัตว์ โดยผู้ขนส่งต้องพิสูจน์ด้วยว่าตนได้ปฏิบัติหน้าที่ที่พึงกระทำ รวมทั้งตาม
คำสั่งพิเศษที่ตนได้รับมาครบถ้วนแล้ว 

(6) การคิดค่าเสียหายและข้อจำกัดความรับผิดของผู้ขนส่ง 

ในกรณีของที่รับขนสูญหาย เสียหาย หรือส่งมอบชักช้า ให้ผู้ขนส่งชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้ส่งหรือ
ผู้รับตราส่ง 

การคำนวณค่าสินไหมทดแทนในกรณีของที่รับขนสูญหายหรือเสียหายให้คำนวณจาก ราคาตลาดซื้อ
ขายสินค้าล่วงหน้า หากไม่มีราคาดังกล่าว ให้คำนวณตามราคาตลาดในขณะนั้น แต่ถ้าไม่มีทั้งราคาตลาดซื้อขาย
สินค้าล่วงหน้าและราคาตลาด ให้คำนวณตามราคาปกติแห่งของนั้น ณ สถานที่และเวลาที่ผู้ขนส่งได้รับมอบของ 

ในกรณีที่ของสูญหายสิ้นเชิง ผู้ขนส่งต้องชดใช้ค่าธรรมเนียมการรับขนและค่าภาษีอากรเต็มตามจำนวน
เพิ่มด้วย แต่หากของนั้นได้สูญหายบางส่วนให้ผู้ขนส่งชดใช้ตามส่วนแห่งของที่สูญหาย 

ในกรณีของที่รับขนสูญหายหรือเสียหายไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนให้จำกัดความรับผิดของผู้ขนส่งไวไ้ม่
เกินกิโลกรัมละแปดจุดสามสามหน่วย สิทธิพิเศษถอนเงินต่อน้ำหนักทั้งหมดแห่งของที่สูญหายหรือเสียหายนั้น 

ในกรณีที่มีการส่งมอบชักช้า ให้จำกัดความรับผิดของผู้ขนส่งไว้ไม่เกินค่าธรรมเนียมการรับขน 

ความรับผิดของผู้ขนส่งมิให้นำมาใช้บังคับแก่กรณี ดังต่อไปนี้ 

▪ เมื่อผู้ส่งได้แจ้งราคาของไว้ก่อนที่ผู้ขนส่งรับมอบของ พร้อมทั้งได้ชำระค่าธรรมเนียมเพิ่มเติม
ตามจำนวนที่ตกลงกับผู้ขนส่ง โดยได้แสดงราคาของไว้ในใบตราส่งแล้ว ให้ ผู้ขนส่งรับผิดเท่า
ราคาที่แสดงไว้ในใบตราส่ง หรือตามส่วนที่สูญหายหรือเสียหาย แล้วแต่กรณี 

▪ เมื ่อผู ้ส ่งแจ้งจำนวนเงินส่วนได้เสียพิเศษ อันเนื ่องจากของนั ้นอาจสูญหาย เสียหาย  
หรือส่งมอบชักช้า ก่อนที่ผู้ขนส่งรับมอบของ พร้อมทั้งได้ชำระค่าธรรมเนียมเพิ่มเติมตาม
จำนวนที่ตกลงกับผู้ขนส่ง โดยได้แสดงจำนวนเงินส่วนได้เสียพิเศษไว้ในใบตราแล้ว ให้ผู้ขนส่ง
รับผิดเพื่อความเสียหายอื่น ซึ่งสามารถพิสูจน์ได้ ทั้งนี้ ไม่เกินจำนวนเงิน ส่วนได้เสียพิเศษที่
แสดงไว้ในใบตราส่ง 

▪ เมื่อการสูญหาย เสียหาย หรือส่งมอบชักช้าที่เกิดขึ้นนั้น เป็นผลจากการที่ผู้ขนส่ง ลูกจ้างหรือ
ตัวแทนของผู้ขนส่ง หรือผู้ขนส่งช่วงกระทำการโดยเจตนาให้เกิดการสูญหาย เสียหาย  
หรือส่งมอบชักช้า หรือละเลยไม่เอาใจใส่ ทั้งที่รู้ว่าการสูญหาย เสียหาย หรือส่งมอบชักช้านั้น  
อาจเกิดขึ้นได้ให้ผู้ขนส่งรับผิดต่อผู้ส่งหรือผู้รับตราส่งตามความเสียหายที่แท้จริง 
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(7) การใช้สิทธิเรียกร้องและการระงับข้อพิพาท 

การใช้สิทธิเรียกร้องที ่เกิดขึ้นจากการรับขนของทางถนนระหว่างประเทศตามพระราชบัญญัตินี้  
ให้หมายรวมถึง การใช้สิทธิเรียกร้องของลูกจ้าง ตัวแทน หรือผู้ขนส่งช่วงด้วย ไม่ว่าสิทธิเรียกร้องนั้นมาจากมูล
สัญญาหรือมูลละเมิด 

ให้ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศเป็นศาลที่มีเขตอำนาจตามพระราชบัญญัตินี้  

คู ่สัญญาอาจตกลงเป็นหนังสือให้ระงับข้อพิพาท โดยการอนุญาโตตุลาการตามกฎหมาย ว่าด้วย
อนุญาโตตุลาการ 

บรรดาสิทธิเรียกร้องอันเกิดจากการรับขนของทางถนนระหว่างประเทศไม่ว่าจะมีมูลจากสัญญาหรือ  
มูลละเมิด ให้มีกำหนดอายุความหนึ่งปี 

การนับอายุความกรณีของสูญหาย เสียหาย หรือส่งมอบชักช้า ให้เร่ิมนับดังต่อไปนี้ 

กรณีของสูญหายบางส่วน เสียหาย หรือส่งมอบชักช้า ให้เริ่มนับตั้งแต่วันที่ผู้ขนส่งได้ ส่งมอบของให้แก่
ผู้รับตราส่ง 

กรณีของสุญหายสิ้นเชิง ให้เร่ิมนับตั้งแต่เมื่อพ้นกำหนดสามสิบวัน นับแต่วันครบกำหนดเวลาส่งมอบของ 
หรือหากไม่มีกำหนดวันส่งมอบของ ให้เริ่มนับตั้งแต่เมื่อพ้นกำหนดหกสิบวันนับแต่วันที่ผู้ขนส่งได้รับมอบของ  
จากผู้ส่ง 

การนับอายุความในกรณีอ่ืน ให้เป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

3) พระราชบัญญัติการรับขนคนโดยสารทางถนนระหว่างประเทศ พ.ศ. 2557 

เพื่อเป็นการอำนวยความสะดวกทางด้านการค้าและการขนส่งระหว่างประเทศ จึงได้ตราพระราชบัญญตัิ
ฉบับนี้ขึ้นเพื่อกำหนดสิทธิ หน้าที่และความรับผิดในการรับขนของทางถนนระหว่างประเทศร่าง พ.ร.บ.ฉบับนี้มี
ผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2558 (พระราชบัญญัติการรับขนของทางถนนระหว่างประเทศ พ.ศ.2557, 
2557) โดยมีสาระสำคัญดังนี้ 

(1) การบังคับใช้ 

1.1 พระราชบัญญัตินี ้ให้ใช้บังคับแก่สัญญารับขนคนโดยสารและสัมภาระทางถนนโดยรถจาก  
จุดต้นทางในประเทศหนึ่งไปยังจัดปลายทางในอีกประเทศหนึ่ง ทั้งนี้ ไม่ว่าสัญญารับขนดังกล่าวจะมี
บำเหน็จหรือไม่ก็ตาม 

1.2 ในกรณีที่การขนส่งตามสัญญารับขนต้องหยุดลงก่อนถึงจุดปลายทางและได้ใช้การขนส่ง  
โดยรูปแบบอ่ืนต่อไปยังจุดปลายทางให้ใช้พระราชบัญญัตินี้บังคับแก่การขนส่งทางถนนที่ได้หยุดลงก่อน
ถึงจุดปลายทางนั้น แม้ว่าการขนส่งดังกล่าวจะไม่เข้าหลักเกณฑ์ตามข้อ 1.1 แต่ทั้งนี้การขนส่งทางถนน
เช่นว่านั้น ต้องมิใช่เป็นส่วนเสริมของการขนส่งรูปแบบอ่ืน 

1.3 ในกรณีที่ส่วนใดส่วนหนึ่งของการเดินทาง มีการใช้การขนส่งรูปแบบอื่นบรรทุกรถซึ่งใช้  
ในการขนส่งคนโดยสารและสัมภาระ ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้บังคับแก่การสูญหายหรือเสียหายที่เกิดจาก
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อุบัติเหตุที่เก่ียวข้องกับการขนส่งโดยรถ และการสูญหายและเสียหายนั้นเกิดขึ้นในขณะที่คนโดยสารอยู่
บนรถ หรือขณะกำลังขึ้นหรือลงจากรถคันนั้น รวมทั้งสัมภาระซึ่งอยู่บนรถ และสัมภาระซึ่งอยู่ระหว่าง
การบรรทุกหรือขนถ่ายจากรถด้วย 

(2) เอกสารการเดินทาง 

2.1 สัญญารับขนจะต้องมีการบันทึกไว้โดยการออกตั๋วโดยสารไม่ว่าจะเป็นตั๋วรายบุคคลหรือตั๋วหมู่
คณะการไม่ได้ออกตั๋วโดยสาร หรือตั๋วโดยสารมีความผิดปกติหรือสูญหายจะไม่มีผลกระทบถึงความมีอยู่
หรือความสมบูรณ์ของสัญญารับขน 

ตั๋วโดยสารอย่างน้อยต้องมีรายการดังต่อไปนี้เป็นภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 

- ชื่อและที่อยู่ของผู้ขนส่ง 
- จุดต้นทางและจุดปลายทางของการเดินทาง 
- วันเดินทางหรือช่วงเวลาที่สามารถใช้ตั๋วโดยสารนั้นได้ 
- ราคาค่าโดยสาร 
- ข้อความที่อ้างถึงกฎหมายที่กำหนดถึงความรับผิดตามสัญญารับขน 

ตั๋วโดยสารอาจออกให้แก่บุคคลโดยนามหรือออกให้แก่ผู้ถือก็ได้ 

2.2 สัมภาระ 

ให้ผู ้ขนส่งออกใบรับสัมภาระลงทะเบียนแก่คนโดยสารเมื่อได้รับมอบสัมภาระลงทะเบียนไว้  
โดยอาจออกรวมไปกับตั๋วโดยสารก็ได้ ใบรับสัมภาระลงทะเบียนอย่างน้อยต้องมีรายการดังต่อไปนี้เป็น
ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 

- ชื่อและที่อยู่ของผู้ขนส่ง 
- จุดต้นทางและจุดปลายทางของการเดินทาง 
- วันที่ออกใบรับสัมภาระลงทะเบียน 
- ค่าขนส่งสัมภาระส่วนที่เกินเกณฑ์ตามที่กำหนดไว้ในวรรคสาม 
- ข้อความที่อ้างถึงกฎเกณฑ์ที่กำหนดถึงความรับผิดตามสัญญารับขน 
- จำนวนและน้ำหนักของสัมภาระ 

ในเวลาที่ผู้ขนส่งส่งมอบสัมภาระลงทะเบียนคืน คนโดยสารต้องตรวจสอบจำนวน สิ่งที่บรรจุอยู่
ภายใน สภาพของสัมภาระนั้น หากพบว่ามีจำนวนไม่ครบหรือมีความเสียหายเกิดชั้น ให้คนโดยสาร
แสดงข้อสงวนต่อผู้ขนส่งทันที 

ถ้าคนโดยสารรับมอบสัมภาระลงทะเบียนโดยมิได้แสดงข้อสงวน ให้สันนิษฐานว่าได้มีการส่งมอบ
สัมภาระลงทะเบียนครบถ้วนในสภาพเรียบร้อย 

เมื ่อผู ้ขนส่งซึ่งกระทำการโดยสุจริตได้ส่งมอบสัมภาระลงทะเบียนให้แก่ผู ้ถือใบรับสัมภาระ
ลงทะเบียน ให้ถือว่าผู้ขนส่งได้ส่งมอบสัมภาระดังกล่าวโดยชอบแล้ว 
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ในกรณีที่มีบุคคลเรียกร้องให้ส่งมอบสัมภาระลงทะเบียนโดยไม่มีใบรับสัมภาระลงทะเบียนมาแสดง 
ผู้ขนส่งไม่จำต้องส่งมอบสัมภาระดังกล่าว เว้นแต่บุคคลนั้นจะสามารถพิสูจน์ถึงสิทธิของตนเองในการรับ
มอบสัมภาระ 

ในกรณีที่ไม่มีบุคคลใดมารับสัมภาระเมื่อรถมาถึงปลายทาง ไม่ว่าจะได้มีการออกใบรับสัมภาระ
ลงทะเบียนหรือไม่ ให้ถือว่าสัมภาระนั้นอยู่ในความดูแลรักษาของผู้ขนส่งแทนคนโดยสาร แต่ผู้ขนส่งมี
สิทธิมอบหมายให้บุคคลภายนอกดูแลรักษาสัมภาระแทน โดยผู้ขนส่งหรือบุคคลที่ดูแลรักษาดังกล่าวมี
สิทธิได้รับบำเหน็จตามสมควร 

การดำเนินการอย่างอื่นที่เกี ่ยวกับสัมภาระที่ไม่มีผู ้รับ ให้เป็นไปตามกฎหมายของประเทศที่
สัมภาระดังกล่าวได้รับการดูแลรักษาไว้ 

ในกรณีที่สัมภาระดังกล่าวได้รับการดูแลรักษาไว้ในประเทศไทย ให้นำบทบัญญัติว่าด้วยการรับขน
คนโดยสารตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาใช้บังคับ 

(3) ความรับผิดของผู้ขนส่ง 

3.1 ผู้ขนส่งต้องรับผิดเพื่อความสูญหาย หรือความเสียหายอันเป็นผลมาจากการตาย การบาดเจ็บ
ทางร่างกายหรือจิตใจของคนโดยสารที่เป็นผลมาจากอุบัติเหตุเกี่ยวกับการขนส่งที่เกิดขึ้นระหว่างคน
โดยสารอยู่บนรถ หรือขณะกำลังขึ้น หรือลงจากรถคันนั้น 

ต้องรับผ ิดเพ ื ่อความเส ียหายอันเป ็นผลมาจากการที ่คนโดยสารและสัมภาระไปถึงจัด 
ปลายทางล่าช้า 

ต้องรับผิดเพื่อความสูญหาย หรือความเสียหายที่เกิดแก่สัมภาระลงทะเบียนนับแต่เวลาที่ผู้ขนส่ง
ได้รับมอบสัมภาระจนถึงเวลาที่ผู้ขนส่งได้ส่งมอบสัมภาระนั้น 

หากมิได้มีการส่งมอบสัมภาระลงทะเบียนภายในสามสิบวัน นับแต่เวลาที่รถได้ไปถึงจุดปลายทาง
หรือกำหนดเวลาที่รถจะไปถึงปลายทาง หรือเวลาที่ตามปกติควรจะไปถึงจุดปลายทาง แล้วแต่เวลาใด
เป็นเวลาหลังสุด ให้ถือว่าสัมภาระลงทะเบียนนั้นสูญหาย และคนโดยสารมีสิทธิเรียกร้องค่าสินไหม
ทดแทนเพื่อความสูญหายดังกล่าวได้ 

ในกรณีที่ได้สัมภาระกลับมาภายหลัง ผู้ขนส่งต้องแจ้งคนโดยสารในทันที คนโดยสารมีสิทธิเรียกคืน
สัมภาระนั้น โดยคืนค่าสินไหมทดแทนที่ได้รับมาแล้ว แต่ไม่เสียสิทธิที่จะเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนเพื่อ
ความสูญหายหรือความเสียหายบางส่วน หรือเพื่อการล่าช้า 

ต้องรับผิดเพื่อความสูญหายหรือความเสียหายของสัมภาระติดตัว ซึ่งเป็นผลมาจากอุบัติเหตุ
เก่ียวกับการขนส่งที่เกิดขึ้นระหว่างคนโดยสารอยู่บนรถ หรือขณะกำลังขึ้น หรือลงจากรถคันนั้น 

ต้องรับผิดเพื่อการกระทำหรืองดเว้นการกระทำของลูกจ้าง และตัวแทนของตน และของผู้รับจ้าง
ช่วงของตนซึ่งได้กระทำไปในทางการที่จ้างหรือภายในขอบเขตอำนาจแห่งการเป็นตัวแทนหรือในกิจการ
ที่รับจ้างช่วงนั้น  
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3.2 ผู้ขนส่งไม่ต้องรับผิดเพื่อความสูญหาย ความเสียหาย ความล่าช้า หรืออุบัติเหตุ ถ้าพิสูจน์ได้ว่า
ความสูญหาย ความเสียหาย ความล่าช้า หรืออุบัติเหตุนั้น เกิดขึ้นหรือเป็นผลจาก 

- เหตุสุดวิสัย 
- ความชำรุดบกพร่องที่แฝงอยู่ภายในสัมภาระนั้นเอง 
- ความผิดหรือประมาทเลินเล่อของคนโดยสารนั้นเอง 
- สภาพร่างกายหรือจิตใจของคนโดยสารที่เป็นอยู่ก่อนการเดินทาง 

อย่างไรก็ตาม ผู้ขนส่งยังคงต้องรับผิดเพื่อความสูญหาย ความเสียหาย ความล่าช้า หรืออุบัติเหตุ ที่เกิดขึ้นหรือ
เป็นผลจากความชำรุดบกพร่องของรถที่ใช้ในการขนส่งหรือการหย่อนความสามารถทางร่างกายหรือจิตใจของผู้ขับขี่ 

4.3 ข้อกำหนดใดในสัญญารับขนซึ ่งมีว ัตถุประสงค์หรือมีผลไม่ว ่าโดยตรงหรือโดยปริยาย  
เป็นการปลดเปลื้องความรับผิดของผู้ขนส่งตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ ข้อกำหนดนั้น
เป็นโมฆะ เว้นแต่ข้อกำหนดนั้นจะเป็นประโยชน์ต่อคนโดยสารมากกว่า 

(4) การจำกัดความรับผิดของผู้ขนส่งและการคิดค่าสินไหมทดแทน 

4.1 กรณีที ่คนโดยสารตาย หรือบาดเจ็บทางร่างกายหรือจิตใจ ให้จำกัดความรับผิดของ  
ผู้ขนส่งไว้เพียงเก้าพันหน่วยสิทธิพิเศษถอนเงินต่อคนโดยสารแต่ละคนต่อหนึ่งเหตุการณ์ 

4.2 กรณีความสูญหายหรือความเสียหายของสัมภาระลงทะเบียน ให้จำกัดความรับผิดของ  
ผู้ขนส่งไว้เพียงแปดจุดสามสามหน่วยสิทธิพิเศษถอนเงินต่อหนึ่งกิโลกรัมของน้ำหนักรวมทั้งหมดแห่ง
สัมภาระนั้น หรือหนึ่งร้อยหกสิบหกจุดหกเจ็ดหน่วยสิทธิพิเศษถอนเงินต่อหนึ่งชิ้นแล้วแต่จำนวนใดจะ
มากกว่า 

กรณีความสูญหายหรือความเสียหายของสัมภาระติดตัวของคนโดยสาร ให้จำกัดความรับผิดของผู้
ขนส่งไว้เพียงคนละหนึ่งร้อยหกสิบหกจุดหกเจ็ดหน่วยสิทธิพิเศษถอนเงิน 

กรณีที่ผู้ขนส่งต้องรับผิดทั้งตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ของ 4.2 ให้จำกัดความรับผิดของผู้ขนส่ง
ไว้เพียงคนละสามร้อยสามสิบสามจุดสามสี่หน่วยสิทธิพิเศษถอนเงิน 

4.3 กรณีความเสียหายอันเกิดจากการล่าช้าที่มิใช่ความเสียหายของสัมภาระหรือการบาดเจ็บทาง
ร่างกายของคนโดยสาร ให้จำกัดความรับผิดของผู้ขนส่งไว้ไม่เกินราคาค่าโดยสาร 

4.4 คู่สัญญารับขนอาจตกลงกำหนดจำนวนเงินแห่งการจำกัดความรับผิดของผู้ขนส่งให้มากกวา่ที่
บัญญัติไว้ก็ได้ 

จำนวนเงินแห่งการจำกัดความรับผิดตามหมวดนี้ไม่รวมถึงค่าใช้จ่ายทางด้านกฎหมายและดอกเบี้ย 

จากค่าสินไหมทดแทนตามที่บัญญัติไว้ในแล้ว ผู้ขนส่งต้องใช้คืนราคาค่าโดยสารทั้งหมดหรือ 
แต่บางส่วน ตามส่วนแห่งระยะทางที่ยังไม่ได้ขนส่ง โดยไม่ต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายอ่ืนใดอีก 

4.5 การยกเว้นความรับผิดของผู้ขนส่ง และการจำกัดความรับผิดของผู้ขนส่ง มิให้ใช้บังคับ  
ถ้าพิสูจน์ได้ว่าการตาย การบาดเจ็บ การสูญหาย ความเสียหาย หรือการล่าช้าเป็นผลจากการ 
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ที่ผู้ขนส่ง ลูกจ้าง ตัวแทน หรือผู้รับจ้างช่วงของตน กระทำการหรืองดเว้นการกระทำการโดยจงใจให้เกิด
การตาย การบาดเจ็บ การสูญหาย ความเสียหาย หรือการล่าช้า หรือโดยละเลยไม่เอาใจใส่ทั้งที่รู้ว่าการ
สูญหาย ความเสียหาย หรือการล่าช้านั้นอาจเกิดขึ้นได้ 

(5) การระงับข้อพิพาท 

การฟ้องคดีเรียกค่าสินไหมทดแทน โจทก์มีสิทธิเลือกฟ้องคดีในศาลใดศาลหนึ่งที่มีเขตอำนาจ
พิจารณาคดีดังกล่าวตามกฎหมายของประเทศนั้นได้ดังต่อไปนี้ 

- ศาลในประเทศที่ซึ่งการรับขนเร่ิมต้นหรือสิ้นสุดลง 
- ศาลในประเทศที่ซึ่งความสูญหายหรือความเสียหายเกิดข้ึน หากสามารถระบุได้ 
- ศาลในประเทศที่ซึ่งเป็นที่ตั้งที่ทำการแห่งใหญ่ของผู้ขนส่งตั้งอยู่ 
- ศาลในประเทศที่ซึ่งเป็นภูมิลำเนาของโจทก์ 

ในกรณีที่ศาลใดศาลหนึ่งตามวรรคหนึ่งเป็นศาลในประเทศไทย ให้อยู่ในเขตอำนาจของศาล
ทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ 

คู่กรณีอาจตกลงเสนอข้อพิพาทเกี่ยวกับสิทธิเรียกร้องเอาค่าสินไหมทดแทนตามพระราชบัญญัตนิี้
ให้อนุญาโตตุลาการเป็นผู้ชี้ขาดได้เฉพาะ หลังจากเกิดสิทธิเรียกร้องแล้ว 

(6) อายุความ 

สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนที่ เกิดจากการรับขนคนโดยสารและสัมภาระให้เป็นอันขาดอายุ
ความ ถ้ามิได้ฟ้องคดีต่อศาลหรือเสนอข้อพิพาทให้อนุญาโตตุลาการเพื่อชี้ขาดภายในกำหนดเวลา
ดังต่อไปนี้ 

▪ สามปี สำหรับการตาย การบาดเจ็บ หรือความเสียหายต่อร่างกายหรือจิตใจของคนโดยสาร 
▪ หกเดือน สำหรับการสูญหาย ความเสียหาย การล่าช้าของสัมภาระ และการล่าช้าในการถึง

จุดหมายของคนโดยสาร นับแต่วันที่เกิดอุบัติเหตุ หรือวันที่ถึงปลายทาง หรือวันที่กำหนดจะ
ไปถึงปลายทาง หรือวันที่ตามปกติ ควรจะไปถึงปลายทาง แล้วแต่วันใดเป็นวันหลังสุด 

4) พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 22) ว่าด้วยการอนุวัติตามความตกลง CBTA 

เพื ่อเป็นการปฏิบัติตามพันธกรณีตามความตกลงว่าด้วยการอำนวยความสะดวกในการขนส่ง  
ข้ามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง (Greater Mekong Subregion Cross-Border Transport Facilitation 
Agreement: GMS CBTA) และส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ อำนวยความสะดวกในการขนส่งบุคคล สัตว์ พืช 
ของ ตลอดจนพาหนะ ผู้ควบคุมพาหนะ และคนประจำพาหนะที่ใช้ขนส่งสิ่งดังกล่าว จึงได้ตราพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ขึ้นเพื่อวางกรอบความร่วมมือของเจ้าหน้าที่ของประเทศภาคีในการดำเนินพิธีการศุลกากรในพื้นที่ควบคุม

ร่วมกัน พ.ร.บ.ฉบับนี้มีผลบังคับใช้ เมื่อ 24 ธันวาคม 2557 และพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 ซึ่งบังคับ
ใช้เมื่อ14 พ.ย. 2560 ก็ยังคงบทบัญญัติพ้ืนที่ควบคุมร่วมกันไว้ในหมวด 8 ส่วนที่ 2 ตั้งแต่มาตราที่ 178-183  

(พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 22) พ.ศ. 2557, 2557) โดยมีสาระสำคัญดังนี้ 

  



 

   2-164 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

 

 

 

(1) คำนิยาม 

“พื้นที่ควบคุมร่วมกัน” หมายความว่า พื้นที่ที่กำหนดให้เป็นพื้นที่ควบคุมร่วมกันตามกฎหมายว่าด้วย
การอำนวยความสะดวกในการขนส่งข้ามพรมแดน 

(2) อำนาจ 

ให้กรมศุลกากรมีอำนาจในทางศุลกากรทั้งปวงในพื้นที่ควบคุมร่วมกันเช่นเดียวกับในเขตศุลกากร  
การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานศุลกากรในพื้นที่ควบคุมร่วมกันนอกราชอาณาจักรให้ถือว่าเป็นการปฏิบัติงานใน
ราชอาณาจักร 

(3) การดำเนินการ 

(1) การดำเนินการในกรณีที่มีการกระทำความผิดตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรที่พนักงานศุลกากร
ตรวจพบในพื้นที่ควบคุมร่วมกันในราชอาณาจักร ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการดังต่อไปนี้ 
▪ ในกรณีที่เป็นการกระทำความผิดตามกฎหมายไทย ให้พนักงานศุลกากรของรัฐบาลไทย

ดำเนินการตามกฎหมายต่อไป 
▪ ในกรณีที ่เป็นการกระทำความผิดตามกฎหมายของประเทศภาคีตามความตกลงและ

เจ้าหน้าที่ของรัฐบาลประเทศภาคีตามความตกลงร้องขอ ให้พนักงานศุลกากรของรัฐบาลไทย
ส่งบุคคล สัตว์ พืช ของ ตลอดจนพาหนะ ผู้ควบคุมพาหนะ และคนประจำพาหนะที่ใช้ขนส่ง
สิ่งดังกล่าวกลับไปยังประเทศภาคีตามความตกลง 

▪ ในกรณีที ่เป็นการกระทำความผิดทั ้งตามกฎหมายไทยและกฎหมายของประเทศภาคี  
ตามความตกลง ให้พนักงานศุลกากรของร ัฐบาลไทยดำเนินการตามกฎหมายไทย  
และเมื ่อดำเน ินการเสร็จแล้วให้รายงานผลการดำเนินการให้เจ้าหน้าที ่ของรัฐบาล  
ประเทศภาคีตามความตกลงทราบ และถ้าเจ้าหน้าที่ของรัฐบาลประเทศภาคีตามความตกลง
ร้องขอ พนักงานศุลกากรของรัฐบาลไทยจะส่งบุคคล สัตว์ พืช ของ ตลอดจนพาหนะ  
ผู้ควบคุมพาหนะ และคนประจำพาหนะที่ใช้ขนส่งสิ่งดังกล่าวกลับไปยังประเทศภาคีตาม
ความตกลงเมื่อได้มีการดำเนินการตามกฎหมายไทยเสร็จแล้วก็ได้ 

(2) การดำเนินการในกรณีที่มีการกระทำความผิดตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรที่พนักงานศุลกากร
ตรวจพบในพื้นที่ควบคุมร่วมกันนอกราชอาณาจักร ให้พนักงานศุลกากรของรัฐบาลไทยร้องขอต่อ
เจ้าหน้าที่ของรัฐบาลประเทศภาคีตามความตกลงให้ส่งบุคคล สัตว์ พืช ของ ตลอดจนพาหนะ  
ผู ้ควบคุมพาหนะ และคนประจำพาหนะที ่ใช ้ขนส่งสิ่ งด ังกล่าวกลับมายังราชอาณาจักร  
เพื่อดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรต่อไป 

การดำเนินการในกรณีที่มีการกระทำความผิดทั้งตามกฎหมายไทยและกฎหมายของประเทศภาคี  
ตามความตกลงที่เกี ่ยวกับการขนส่งข้ามพรมแดนที่พนักงานศุลกากรตรวจพบในพื้นที่ควบคุมร่วมกันนอก
ราชอาณาจักร พนักงานศุลกากรของรัฐบาลไทยจะร้องขอต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐบาลประเทศภาคีตามความตกลงให้
ส่งบุคคล สัตว์ พืช ของ ตลอดจนพาหนะ ผู้ควบคุมพาหนะ และคนประจำพาหนะที่ใช้ขนส่งสิ่งดังกล่าวกลับมายัง
ราชอาณาจักรเพื่อดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรก็ได้ 
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ปัญหาและอุปสรรค 

สำหรับกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศนั ้นได้ว ิเคราะห์จากความตกลงว่าด้วยการอำนวย  
ความสะดวกในการขนส่งข้ามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง (Greater Mekong Subregion Cross-Border 
Transport Facilitation Agreement: GMS CBTA) จะเห็นว่าการบังคับใช้ของความตกลง CBTA มีความล่าช้า
มาก ประเทศภาคีสมาชิกก่อตั ้ง 3 ประเทศ อันได้แก่ไทย เวียดนามและลาว ได้ลงนามใน GMS CBTA  
เมื่อ พ.ศ. 2542 ต่อมาประเทศภาคีทั้ง 6 ประเทศ ได้เจรจารายละเอียดของภาคผนวกและพิธีสารแนบท้ายความ
ตกลง และได้มีการลงนามครบถ้วนเมื่อ ปี พ.ศ. 2550 แต่ความตกลงดังกล่าวก็ยังไม่มีผลบังคั บแต่อย่างใด  
จนเมื่อประเทศภาคีทั้ง 6 ประเทศ ได้ให้สัตยาบันต่อภาคผนวกและพิธีสารครบทุกฉบับ เมื่อเดือนสิงหาคม  
พ.ศ. 2558 ความตกลง CBTA จึงมีผลบังคับใช้ ซึ่งใช้เวลาค่อนข้างนาน ทำให้เกิดความล่าช้าและไม่ทันสมัย  
ทำให้ต้องมีการแก้ไขข้อกำหนดต่างๆ ในภาคผนวกและพิธีสาร  

แม้ว ่าความตกลง CBTA ดังกล่าวจะมีผลบังคับใช้แล้วแต่การนำไปปฏิบัติ ( Implementation)  
ให้ครบถ้วนก็ยังไม่มีพร้อมสำหรับประเทศภาคี เช่น พื้นที่ควบคุมร่วมกัน (Common Control) ณ จุดผ่านแดน 
มุกดาหาร–สะหวันนะเขต ซึ่งประเทศไทยได้ก่อสร้างและเตรียมพื้นที่ไว้เรียบร้อยแล้ว แต่ สปป.ลาว ยังไม่มีความ
พร้อมในการดำเนินการพิธีการต่างๆ ในเขตพื้นที่ควบคุมร่วมกัน 

จากความล่าช้าในการรัฐมนตรีคมนาคมของประเทศภาคี ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบในการบริหารจัดการให้
เกิดการดำเนินงานตามความตกลง CBTA จึงแก้ปัญหาโดยให้เห็นชอบเมื่อ ปี พ.ศ. 2559 ให้มีการเริ่มใช้ความ  
ตกลงว ่าด ้วยการอำนวยความสะดวกด ้านขนส ่งข ้ามพรมแดนในอน ุภ ูม ิภาคล ุ ่มน ้ำโขงระยะแรก  
(CBTA Early Harvest) เมื่อปี พ.ศ. 2561 ความตกลงระยะแรก เป็นไปตามบันทึกความเข้าใจ (MOU) ซึ่งบันทึก
ความเข้าใจฉบับนี้อนุญาตให้ประเทศภาคีแต่ละประเทศสามารถดำเนินการออกใบอนุญาตการขนส่ง GMS Road 
Transport Permit และเอกสารนำเข ้ายานพาหนะช ั ่ วคราว (Motor Vehicle Temporary Admission 
Document : TAD) สำหรับรถขนส่งสินค้าและผู้โดยสารไม่ประจำทางที่ได้รับการคัดเลือกจำนวนไม่เกิน 500 
ฉบับ ทำให้การความตกลง CBTA นำไปใช้ปฏิบัติอย่างจำกัด อีกทั้งยังมีปัญหาเกี่ยวกับการอำนวยความสะดวก
ของเจ้าหน้าที่ ณ จุดผ่านแดนเนื่องจากใบอนุญาตการขนส่งและเอกสารนำเข้ายานพาหนะชั่วคราว ที่ ออกโดย
ประเทศภาคีต้นทาง ไม่ถูกต้องตรงกันกับยานพาหนะที่รอจะข้ามแดน ณ จุดผ่านแดน ประเทศภาคีสมาชิก
ปลายทางจึงไม่ยอมให้ยานพาหนะดังกล่าวข้ามแดน 

ส่วนกฎหมายไทยที่ตราขึ้นใหม่เพื่อนำไปปฏิบัติ และรองรับการดำเนินงานให้ครอบคลุมตามพันธกรณีก็
ยังไม่ได้นำไปปฏิบัติแต่อย่างใด เช่นพื้นที่ควบคุมร่วมกัน (Common Control Area) จึงยังไม่ทราบว่าบทบัญญัติ
ของพระราชบัญญัติดังกล่าวมีปัญหาในการบังคับใช้หรือไม่อย่างไร 

5) สรุปกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเชื่อมโยงประเทศเพื่อนบ้าน 

ที่ปรึกษาได้รวบรวมข้อกฎหมายและระเบียบการขนส่งข้ามแดน ซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับการพัฒนาโครงสรา้ง
พื้นฐานเชื่อมโยงประเทศเพื่อนบ้าน โดยการเสนอแนะการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ภายใต้แผนกลยุทธ์ จะต้อง
พิจารณาถึงข้อกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้องได้แก่  
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(1) ความตกลงว่าด้วยการอำนวยความสะดวกในการขนส่งข้ามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุ่มนำ้โขง  

(Asian Development Bank, 2011)  

- โครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure) 

มาตรฐานการออกแบบสะพานและถนน (Road and Bridge Design Standards) การก่อสร้าง
หรือการปรับปรุงถนนรวมทั้งสะพานที่เชื่อมต่อระหว่างประเทศ ตามที่ระบุไว้ในพิธีสาร 1 (Protocol 1) 
แนบท้าย CBTA ซึ่งต้องดำเนินการภายใต้กรอบของโครงการด้านโยธาธิการแห่งชาติหรือดำเนินการ 
โดยใช้แหล่งเงินทุนจากต่างประเทศ และจะต้องดำเนินการตามข้อกำหนดขั้นต่ ำ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับการ
อนุญาตของแหล่งเงินทุนด้วย 

(2) การกำหนดเส้นทางและจุดเข้าและจุดออก (Designation of Routes and Points of 

Entry and Exit) 

พิธีสาร 1 แนบท้าย CBTA ได้กำหนดเส้นทางและจุดเข้าและจุดออกสำหรับการขนส่งสินค้าและ
ผู้โดยสารข้ามเขตแดน 

(3) การอำนวยความสะดวกในพิธ ีการข ้ามเขตแดน (Facilitation of Border Crossing 

Formalities) 

การควบคุมและตรวจสอบเกี่ยวกับประชาชน ในเรื่องหนังสือเดินทาง วีซ่า ใบอนุญาตขับขี่ การ
แลกเปลี่ยนเงินตรา ศุลกากร สุขภาพและโรคระบาด เก่ียวกับยานพาหนะ ในเร่ืองทะเบียน ความมั่นคง
แข็งแรงของรถ การประกันภัย เก่ียวกับสินค้า ในเรื่องศุลกากร คุณภาพ สุขอนามัย การกักกันและตรวจ
โรคสัตว์ เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายจะต้องดำเนินการร่วมกันและพร้อมกัน (เจ้าหน้าที่ดังกล่าวได้แก่ 
ศุลกากร ตรวจคนเข้าเมือง เกษตร สาธารณสุข คมนาคม)  

6) กรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการอำนวยความสะดวกในการขนส่งข้ามเขตแดนของสินค้า 
(ASEAN Framework Agreement on the Facilitation of Goods in Transit: AFAFGIT) 
และกรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการอำนวยความสะดวกในการขนส่งระหว่างรัฐ (ASEAN 
Framework Agreement on the Facilitation of Inter-State Transport: AFAFIST) 
(Association of Southeast Asian Nations, 1998) ในส่วนที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1. จุดหมายปลายทางของเส้นทางขนส่งข้ามเขตแดน (Designation of Transit Transport 
Routes) และจุดหมายปลายทางของเส้นทางขนส่งระหว่างรัฐ (Designation of Inter-
State Transport Routes) 

2. เงื่อนไขทั่วไปของการขนส่งทางถนน (General Conditions for Road Transport) 
3. เงื่อนไขทั่วไปของการขนส่งระบบราง (General Conditions for Rail Transport) 
4. มาตรการการควบคุมของศุลกากร ส ุขอนามัย และโรคระบาด (Customs Control, 

Sanitary and Phytosanitary Measures) 



 

   2-167 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

 

 

 

ซึ่งจากข้อกฎหมายต่างๆในข้างต้นแล้ว ที่ปรึกษาได้สรุปการวิเคราะห์ถึงปัญหาและอุปสรรคที่เกี่ยวข้อง
ก ับความตกลงว ่าด ้วยการอำนวยความสะดวกในการขนส ่งข ้ามพรมแดนในอนุภ ูม ิภาคล ุ ่มน ้ำโขง  
( Greater Mekong Subregion Cross-Border Transport Facilitation Agreement: GMS CBTA) โ ด ยพบ
ประเด็นในด้านการบังคับใช้ของความตกลง CBTA ที่มีความล่าช้า โดยประเทศภาคีสมาชิกก่อตั้ง 3 ประเทศ 
ได้แก ่ไทย เวียดนามและ สปป.ลาว ได้ลงนามใน GMS CBTA เมื่อ พ.ศ. 2542 ต่อมาประเทศภาคีทั้ง 6 ประเทศ 
ได้เจรจารายละเอียดของภาคผนวกและพิธีสารแนบท้ายความตกลง และได้มีการลงนามครบถ้วนเมื่อ  
ปี พ.ศ. 2550 แต่ความตกลงดังกล่าวก็ยังไม่มีผลบังคับใช้แต่อย่างใด จนเมื่อประเทศภาคีทั้ง 6 ประเทศ ได้ให้
สัตยาบันต่อภาคผนวกและพิธีสารครบทกุฉบับ เมื่อเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2558 ความตกลง CBTA จึงมีผลบังคับใช้ 
ซึ่งใช้เวลาค่อนข้างนาน ทำให้เกิดความล่าช้าและไม่ทันสมัย ทำให้ต้องมีการแก้ไขข้อกำหนดต่างๆ ในภาคผนวก
และพิธีสาร  

แม้ว ่าความตกลง CBTA ดังกล่าวจะมีผลบังคับใช้แล ้วแต่การนำไปปฏิบ ัติ (Implementation)  
ให้ครบถ้วนก็ยังไม่มีพร้อมสำหรับประเทศภาคี เช่น พื้นที่ควบคุมร่วมกัน (Common Control Area) ณ จุดผ่าน
แดน มุกดาหาร–สะหวันนะเขต ซึ่งประเทศไทยได้ก่อสร้างและเตรียมพื้นที่ไว้เรียบร้อยแล้ว แต่ สปป.ลาว ยังไม่มี
ความพร้อมในการดำเนินการพิธีการต่างๆ ในเขตพื้นที่ควบคุมร่วมกัน 

จากความล่าช้าในการนำไปปฏิบัติ รัฐมนตรีคมนาคมของประเทศภาคี ซึ ่งมีหน้าที ่ร ับผิดชอบ 
ในการบริหารจัดการให้เกิดการดำเนินงานตามความตกลง CBTA จึงแก้ปัญหาโดยให้ความเห็นชอบเมื่อ  
ปี พ.ศ. 2559 ให้มีการเริ่มใช้ความตกลงว่าด้วยการอำนวยความสะดวกด้านขนส่งข้ามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุ่ม
น้ำโขงระยะแรก (CBTA Early Harvest) เมื่อปี พ.ศ. 2561 ความตกลงระยะแรก เป็นไปตามบันทึกความเข้าใจ 
(MOU) ซึ่งบันทึกความเข้าใจฉบับนี้อนุญาตให้ประเทศภาคีแต่ละประเทศสามารถดำเนินการออกใบอนุญาตการ
ขนส่ง GMS Road Transport Permit และเอกสารนำเข้ายานพาหนะชั่วคราว Motor Vehicle Temporary 
Admission Document (TAD) สำหรับรถขนส่งสินค้าและผู้โดยสารไม่ประจำทางที่ได้รับการคัดเลือกจำนวน  
ไม่เกิน 500 ฉบับ ทำให้การความตกลง CBTA นำไปใช้ปฏิบัติอย่างจำกัด อีกทั้งยังมีปัญหาเกี่ยวกับการอำนวย  
ความสะดวกของเจ้าหน้าที่ ณ จุดผ่านแดนเนื่องจากใบอนุญาตการขนส่งและเอกสารนำเข้ายานพาหนะชั่วคราว 
ที่ออกโดยประเทศภาคีต้นทาง ไม่ถูกต้องตรงกันกับยานพาหนะที่รอจะข้ามแดน ณ จุดผ่านแดน ประเทศภาคี
สมาชิกปลายทางจึงไม่ยอมให้ยานพาหนะดังกล่าวข้ามแดน ประกอบกับกฎหมายไทยที่ตราขึ้นใหม่ เพื่อการนำไป
ปฏิบัติ (Implementation) และรองรับการดำเนินงานให้ครอบคลุมตามพันธกรณีก็ยังไม่ได้นำไปปฏิบัติ  
แต่อย่างใด เช่นพื้นที่ควบคุมร่วมกัน (Common Control Area) ซึ่งอาจจะมีปัญหาในการบังคับใช้ในอนาคต  
จึงเป็นสิ่งที่หน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง อาทิ เช่น กรมศุลกากร หรือ กระทรวงคมนาคม จะต้องพิจารณาต่อไปใน
อนาคต 
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2.7 สรุปผลการศึกษาการศึกษาทบทวนนโยบายยุทธศาสตร์ และข้อมูลด้านเศรษฐกิจต่างๆ 
ที่เกี่ยวข้อง 

ผลการศึกษารวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลด้านเศรษฐกิจและสังคม พบว่า ในด้านประชากรและ
ครัวเรือน ประเทศไทยมีจำนวนประชากรและครัวเรือนมากที่สุด รองลงมาเป็น เมียนมา กัมพูชา และสปป.ลาว 
ตามลำดับ ในขณะที่ภาพรวมด้านเศรษฐกิจ ประเทศไทยมีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมสูงสุดเมื่อเทียบกับประเทศ อื่นๆ 
โดยมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยตั้งแต่ปี 2558–2562 เท่ากับร้อยละ 8.14 ต่อปี รองลงมาเป็น กัมพูชา สปป.ลาว และ
เมียนมา ส่วนการค้าชายแดนระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้านพบว่า ประเทศไทยมีมูลค่าการค้าชายแดนกับเมียนมา
มากที่สุด รองลงมาเป็น สปป.ลาว และ กัมพูชา ตามลำดับ 

การพัฒนาเชิงพื้นที่และเมืองเป็นการศึกษานโยบายการพัฒนาเชิงพื้นที่ของกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำ
โขงที่มีชายแดนติดต่อกับประเทศไทย ได้แก่ กัมพูชา สปป.ลาว และเมียนมา เพื่อวิเคราะห์ถึงแนวทางและทิศทางการ
พัฒนาของประเทศเพื่อนบ้านทั้ง 3 ประเทศ ทั้งในส่วนที่เกี่ยวข้องกับเขตการปกครอง การเมือง นโยบายการค้าและ
การลงทุนระหว่างประเทศ ความช่วยเหลือจากต่างประเทศ เขตเศรษฐกิจพิเศษ และหน่วยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ
การพัฒนาศักยภาพทางเศรษฐกิจ รวมถึงนโยบายต่างๆ ที่เก่ียวข้อง ทั้งในในระดับทวิภาคี และพหุภาคี โดยการศึกษา
ดังกล่าว จะเป็นพื้นฐานสำคัญที่จะนำไปประกอบการพิจารณาในการจัดทำแผนกลยุทธ์โครงข่ายการเชื่อม โยงพื้นที่
เป้าหมายที่มีศักยภาพ และแผนปฏิบัติการเพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านต่อไป อีกทั้งจาก
การวิเคราะห์ศักยภาพเชิงพื้นที่ ยังพบว่าปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบ้าน ทั้งทางด้านธุรกิจ ด้านการค้า
และการลงทุน ด้านการเกษตรและแปรรูป ด้านการท่องเที ่ยว ด้านอุตสาหกรรมและพลังงาน ด้านภาคบริการ  
และด้านบริการสาธารณูปโภคพื้นฐานและการก่อสร้าง เป็นปัจจัยสำคัญที่ทำให้เกิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
และนำไปสู่การนำเข้า-ส่งออกระหว่างชายแดนของประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน ก่อให้เกิดการสร้างความ
แข็งแกร่งในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง (GMS) เข้าสู่การเป็นห่วงโซ่การผลิตระดับสากล (Global Value Chain : GVC) 
ซึ่งจะนำไปสู่การเพิ่มมูลค่า (Value Added) หรือมีศักยภาพในการสร้างมูลค่าเพิ่มมากยิ่งขึ้น ทำให้ระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศไทย และอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง (GMS) พัฒนาได้อย่างยั่งยืน ดังรูปที่ 2.7-1 

 
ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

รูปที่ 2.7-1 กรอบการศึกษาการพัฒนาเชิงพื้นที่และเมือง 
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อย่างไรก็ดี การเลื่อนขั้นจากการผลิตที่สร้างมูลค่าเพิ่มได้น้อยไปสู่การผลิตที่สร้างมูลค่าเพิ่มได้มากของ
ประเทศกำลังพัฒนานั้น เป็นกระบวนการที่ไม่ได้เกิดขึ้นได้เองโดยอัตโนมัติ และฐานการผลิตหนึ่งๆ ในห่วงโซ่นั้นอาจ
เคลื่อนย้ายจากประเทศหนึ่งไปอีกประเทศหนึ่งได้ ปัจจัยที่มีผลต่อการเลือก/การเคลื่อนย้ายฐานการผลิต ได้แก่ 
คุณภาพของแรงงานและค่าใช้จ่ายในการผลิต นอกจากนี้ ในแง่ผลกระทบด้านสังคม ห่วงโซ่การผลิตสินค้าที่ส่งผล
กระทบต่อสภาพแวดล้อมอาจมีแรงจูงใจที่จะเคลื่อนย้ายฐานการผลิตไปยังประเทศที่มีกฎระเบียบควบคุมน้อยกว่า  
ซึ่งอาจส่งผลกระทบในระยะยาวต่อประเทศนั้นๆ ได้ อีกทั้งห่วงโซ่การผลิตอาจส่งผลกระทบต่อตลาดแรงงานและสังคม
ของประเทศที่เป็นฐานการผลิตด้วย ดังนั้น ในการจัดทำแผนกลยุทธ์โครงข่ายการเชื่อมโยงพื้นที่เป้าหมายที่มีศักยภาพ 
และแผนปฏิบัติการเพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านเพื่อนำไปสู่การพัฒนาห่วงโซ่การผลิต
ระดับสากล (Global Value Chain : GVC) นั้น จึงต้องคำนึงถึงจุดสมดุลระหว่างโอกาสทางการค้าและความเสี่ยง
ข้างต้น และภาครัฐควรต้องมีการวางกฎระเบียบที่เข้มแข็ง และสนับสนุนให้มีการถ่ายทอดความรู้ ( Technology 
Transfer) จากประเทศที่เข้ามาลงทุน 

จากการนำข้อมูลที่ได้ทั้งหมดมาวิเคราะห์พื้นที่อิทธิพล และประเด็นความสอดคล้องกับการศึกษา สามารถ
สรุปได้ดังตารางที่ 2.7-1 



 

   2-170 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

 

 

 

ตารางที่ 2.7-1 ผลการวิเคราะห์นโยบายยุทธศาสตร์ แผนงานโครงการ และศักยภาพการพัฒนาเชิงพื้นที่ที่มีผลต่อการศึกษา 
เพื่อจัดทำแผนเชื่อมโยงระหว่างประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน 

ยุทธศาสตร /นโยบาย/แผนงาน ระยะสั้น 
(2565-
2569) 

ระยะกลาง 
(2570-
2574) 

ระยะยาว 
(2575-
2582) 

พ้ืนที่ที่มีอิทธิพล ประเด็นความสอดคล้องกับโครงการ 

ประเทศ
เพ่ือนบ้าน 

ทั่วทั้ง 
ประเทศไทย 

เฉพาะบาง
พ้ืนที่ของไทย 

ยุทธศาสตร ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580)       ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความสามารถในการแข่งขัน 
 

แผนยุทธศาสตร ด้านการต่างประเทศ 20 ปี  
(พ.ศ. 2561-2580) 

      แผนย่อยทั้ง 5 ด้าน (1. มั่นคง 2. เศรษฐกิจ  
3. มาตรฐานสากลและพันธกรณีระหว่างประเทศ  
4. ส่งเสริมสถานะและบทบาทของประเทศไทยใน
ประชาคมโลก 5. การต่างประเทศมีเอกภาพและ
บูรณาการ) สอดคล้องทั้งหมด 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 

      ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและ
แข่งขันได้อย่างยั่งยืน / ยุทธศาสตร์การเสรมิสร้าง
ความมั่นคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความ 
มั่งคั่งและยั่งยืน / ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ / ยุทธศาสตร์ความ
ร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพฒันา 
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การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานถนนเส้นทางคมนาคมขนส่งของอาเซียน (ASEAN Connectivity)  
LT-2.1.1: AH12 on section Nateuy-
Oudomxai-Luang Prabang-Vientiane  
(682 km) / TTR (สปป.ลาว) 

      คาดว่าจะดำเนินการแล้วเสรจ็ในปี พ.ศ. 2568  

LT-2.1.2: AH15 on section Banlao Nam Phao 
(132 km) / TTR (สปป.ลาว) 

      คาดว่าจะดำเนินการแล้วเสรจ็ในพ.ศ. 2568  

LT-2.1.3: AH1 on section Tamu-Mandalay-
Meiktila-Yangon-Bago-Payagyi-Thaton-
Myawadi (1553 km)/TTR (เมียนมา) 

      คาดว่าจะดำเนินการแล้วเสรจ็ในพ.ศ. 2565 

LT-2.1.4: AH2 on section Meiktila-Loilem-
Kyaing Tong-Tachilek (790 km)/TTR (เมียนมา) 

      คาดว่าจะดำเนินการแล้วเสรจ็ในพ.ศ. 2567  

LT-2.2.11: AH123 on section Myittar-Thai 
Border (เมียนมา) 

      คาดว่าจะดำเนินการแล้วเสรจ็ในพ.ศ. 2567  

โครงข่ายทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง (Inter-City Motorway) 
ช่วงปี พ.ศ. 2560-2569 มี 16 สายทาง  
โดยเส้นทางที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่ศึกษาโครงการนี้ ได้แก่ 
- M6 นครราชสีมา-หนองคาย 
- M61 ท่าเรือแหลมฉบัง-ปราจีนบรุี 
- M71 วงแหวนรอบนอกตะวันออก-สระแก้ว 
- M72 ชลบุรี-ตราด 
- M81 กาญจนบุรี-บ้านพุน้ำร้อน 
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ช่วง พ.ศ. 2570–2579 มี 5 สายทาง โดยเส้นทางที่
เกี่ยวข้องกับพ้ืนท่ีศึกษาโครงการนี ้ได้แก ่
- M2 ตาก-มุกดาหาร 
- M3 สุรินทร์-บึงกาฬ 
- M4 นครสวรรค์–อุบลราชธาน ี

       

โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ (เฉพาะเส้นทางที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนท่ีศึกษาโครงการนี้)  
- สายชุมทางถนนจิระ-อุบลราชธาน ี        

- สายขอนแก่น-หนองคาย        

- สายเด่นชัย-เชียงราย-เชียงของ        

- สายบ้านไผ่-นครพนม        

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ (SEZ) ของประเทศไทย  
จากรายงานความกา้วหน้าการดำเนินงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เดือนกรกฎาคม 2563 ของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ สรุปศักยภาพของพื้นที่ดังนี้ 
1). พ้ืนที่ศักยภาพในการลงทุน มพีื้นที่ศักยภาพใน
การลงทุนสูงสดุใน 4 เขต คือ ตาก สงขลา สระแก้ว 
และมุกดาหาร (ศักยภาพรองลงมา  
ได้แก่ หนองคาย กาญจนบุรี เชียงราย) 
ข้อสังเกต:  
จังหวัดที่มีนิติบุคคลจัดต้ังใหม่เรียงจากมากไปน้อย 
(หน่วยในวงเล็บ: ล้านบาท) 
ตาก (2,190) เชียงราย (1,563) หนองคาย (1,266) 
มุกดาหาร (1,064) สงขลา (831) นครพนม (761) 

      • เพิ่มจุดเน้น การพัฒนาให้เช่ือมโยง/เกื้อกูล
ประเทศเพื่อนบ้าน 

• กำหนดมาตรการเพิ่มเติม อาทิ เพิม่ศักยภาพ/ 
ให้โอกาส SMEs ในการลงทุน (เงนิกู้ดอกเบี้ย
ต่ำ/ค้ำประกันสินเช่ือ) ร่วมมือกับประเทศเพื่อน
บ้านพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเช่ือมโยงและ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจร่วมกัน เนน้ทำการตลาด
และประชาสัมพันธ์กลุ่ม CLM 
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นราธิวาส (273) สระแก้ว (249) กาญจนบุรี (123) 
ตราด (89) 

• เปิดโอกาสให้เอกชนเข้ามาลงทุนใน SEZs  
มากขึ้น โดยให้เอกชนเสนอโครงการและรัฐ
พิจารณาสนับสนุนอย่างเหมาะสม 

 
จังหวัดที่มีการขอรับ BOI เรียงจากมากไปน้อย 
(หน่วยในวงเล็บ: ล้านบาท) 
สงขลา (8,906) ตาก (4,003) สระแก้ว (1,880) 
กาญจนบุรี (945) หนองคาย (736) มุกดาหาร (402) 
ตราด (280) นราธิวาส (218) เชียงราย (172) 
นครพนม (15) 
 

       

2). พ้ืนที่ศักยภาพในการท่องเท่ียว การค้าและ
บริการ มุ่งเน้น 6 เขต ได้แก่ ตราด หนองคาย 
นครพนม เชียงราย กาญจนบุรี และนราธิวาส 
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ยุทธศาสตร /นโยบาย/แผนงาน ระยะสั้น 
(2565-
2569) 

ระยะกลาง 
(2570-
2574) 

ระยะยาว 
(2575-
2582) 

พ้ืนที่ที่มีอิทธิพล ประเด็นความสอดคล้องกับโครงการ 

ประเทศ
เพ่ือนบ้าน 

ทั่วทั้ง 
ประเทศไทย 

เฉพาะบาง
พ้ืนที่ของไทย 

กรอบความร่วมมือ ACMECS 

• ไทยเป็นประเทศนำ ดา้นการอำนวยความ
สะดวกการค้าและการลงทุน สาธารณสุข 

• กัมพูชาเป็นประเทศนำ  
ด้านการท่องเที่ยว  

• สปป.ลาว เป็นประเทศนำ  
ด้านการเช่ือมโยงคมนาคม  

• เมียนมาเป็นประเทศนำ ด้านการทำ
เกษตรแบบมสีัญญา 

• เวียดนามเป็นประเทศนำ  
ด้านอุตสาหกรรมและพลังงาน  
และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  

      แผนแม่บท ACMECS ปี พ.ศ. 2562-2566 

กรอบความร่วมมือ UNESCAP        

• การพัฒนาโครงข่ายทางหลวงเอเชีย  
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ยุทธศาสตร /นโยบาย/แผนงาน ระยะสั้น 
(2565-
2569) 

ระยะกลาง 
(2570-
2574) 

ระยะยาว 
(2575-
2582) 

พ้ืนที่ที่มีอิทธิพล ประเด็นความสอดคล้องกับโครงการ 

ประเทศ
เพ่ือนบ้าน 

ทั่วทั้ง 
ประเทศไทย 

เฉพาะบาง
พ้ืนที่ของไทย 

การพัฒนาเชิงพ้ืนที่และเมือง 
กัมพูชา 

 
กัมพูชา:  
ยุทธศาสตร์สี่เหลี่ยม (Rectangular Strategy) หรือ 
“จตุโกณ”  

      ยุทธศาสตร์ปัจจุบันอยู่ในระยะที่ 4 (ถึงปี พ.ศ. 2573 
) ประกอบ ด้วยการปฏิรูปท่ีสำคัญ 4 ด้าน คือ  
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ระบบเศรษฐกิจท่ีมี
ความหลากหลาย ส่งเสริมการพัฒนาภาคเอกชน
และการจ้างงาน และการพัฒนาที่ครอบคลมุและ
ยั่งยืน รวมทั้งสร้างเสถียรภาพทางการเมือง 
สันติภาพ และความมั่นคงให้เกิดขึน้ภายในกัมพูชา  
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ยุทธศาสตร /นโยบาย/แผนงาน ระยะสั้น 
(2565-
2569) 

ระยะกลาง 
(2570-
2574) 

ระยะยาว 
(2575-
2582) 

พ้ืนที่ที่มีอิทธิพล ประเด็นความสอดคล้องกับโครงการ 

ประเทศ
เพ่ือนบ้าน 

ทั่วทั้ง 
ประเทศไทย 

เฉพาะบาง
พ้ืนที่ของไทย 

กัมพูชา: แนวทางการพัฒนานโยบายการค้าและ 
การลงทุน 

      ให้ความสำคญักับการพัฒนาและฟื้นฟูประเทศ
รวมถึงดำเนินการปฏริูปประเทศในด้านต่างๆ  
โดยวางยุทธศาสตรเ์พื่อมุ่งขจัดปัญหาความยากจน 
และยกระดับคณุภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของ
ประชาชนให้ดีขึ้น 

กัมพูชา: เขตเศรษฐกิจพิเศษ       กัมพูชามีเขตเศรษฐกิจท่ีจำนวน 34 แห่ง ใน  
11 จังหวัด มีการตั้งโรงงานในเขตอุตสาหกรรมแล้ว
จำนวน 14 แห่ง ส่วนอีก 20 แห่ง ยังอยู่ระหว่างการ
พัฒนาหรือยังไมม่ีการดำเนินการ เมื่อพิจารณา
ระบบเขตเศรษฐกิจพิเศษของกัมพูชาต่อความ
เชื่อมโยงกับประเทศไทย พบว่า ตวัอย่างท่ีเป็น
รูปธรรมที่สุดของการดำเนินนโยบายนี้คือ 
การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษที่จงัหวัดมุกดาหาร 
และจังหวัดตราด เพื่อเช่ือมโยงการค้าและการ
ลงทุนระหว่างประเทศไทยและกมัพูชาเข้าด้วยกัน
บนระเบียงเศรษฐกิจทางตอนใต ้

กัมพูชา: นโยบาย อิสรภาพแห่งกมัพูชา (National 
Independence Policy) 

      ให้ความสำคญักับการคา้การลงทุนระหว่างกัน
ภายในภูมภิาคเอเชียมากขึ้น รวมไปถึงการปรับปรุง
และลดขั้นตอนต่างๆ ของระบบศลุกากรตามแนว
ชายแดน เพื่ออำนวยความสะดวกทางการค้ากับ
ประเทศเพื่อนบ้าน 
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ยุทธศาสตร /นโยบาย/แผนงาน ระยะสั้น 
(2565-
2569) 

ระยะกลาง 
(2570-
2574) 

ระยะยาว 
(2575-
2582) 

พ้ืนที่ที่มีอิทธิพล ประเด็นความสอดคล้องกับโครงการ 

ประเทศ
เพ่ือนบ้าน 

ทั่วทั้ง 
ประเทศไทย 

เฉพาะบาง
พ้ืนที่ของไทย 

กัมพูชา: ความช่วยเหลือจากประเทศจีน       จีนให้ความช่วยเหลือทางการเงินในการพัฒนา
รวมทั้งเป็นแหล่งเงินกู้ดอกเบี้ยต่ำ (Soft loans)  
ที่มีมูลค่าสูงที่สุดและมีความสำคัญที่สุดของกัมพูชา 
ทั้งนี้ยังไม่นับรวมความช่วยเหลือท่ีกัมพูชากำลังจะ
ได้รับจากจีนภายใต้โครงการ 21st Century 
Maritime Silk Road และธนาคารเพื่อการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานแห่งเอเชีย (AIIB) 

กัมพูชา: ความช่วยเหลือจากธนาคารเพื่อการพัฒนา
แห่งเอเชีย (ADB) และประเทศญีปุ่่น 

      ADB ลงทุนมหาศาลให้กับ “เส้นทางระเบียง
เศรษฐกิจด้านใต้ (Southern Economic Corridor: 
SEC) ไทย-กัมพูชา-เวียดนาม” โดยสนับสนุน 
การพัฒนาผ่านโครงข่ายเชื่อมโยงทางรถยนต์และ 
ทางรถไฟ 

กัมพูชา: ความช่วยเหลือจากสหภาพยุโรป       สหภาพยโุรปมีโครงการความร่วมมือกับกัมพูชา
ภายใต้ “European Development 
Cooperation Strategy For Cambodia 2014-
2018” ในช่วงระยะเวลาดังกล่าวสหภาพยโุรปได้ให้
เงินสนับสนุนกว่า 1.4 พันล้านยโูร ปัจจุบัน EU 
มุ่งเน้นความช่วยเหลือใน 3 สาขา คือ  
1) ภาคการเกษตร 2) การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และ 3) การศึกษา ทักษะ  
และธรรมาภิบาล 
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ยุทธศาสตร /นโยบาย/แผนงาน ระยะสั้น 
(2565-
2569) 

ระยะกลาง 
(2570-
2574) 

ระยะยาว 
(2575-
2582) 

พ้ืนที่ที่มีอิทธิพล ประเด็นความสอดคล้องกับโครงการ 

ประเทศ
เพ่ือนบ้าน 

ทั่วทั้ง 
ประเทศไทย 

เฉพาะบาง
พ้ืนที่ของไทย 

กัมพูชา: ความช่วยเหลือจากกรมความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ (Thailand International 
Cooperation Agency) หรือ TICA 

      ในปี 2561 TICA ได้ให้ความร่วมมอืเพื่อการพัฒนา
แก่กัมพูชาจำนวน 131.9 ล้านบาท ในด้านต่างๆ 
อาทิ ด้านการศึกษา สาธารณสุข การเกษตร  
การพัฒนาสังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เป็นต้น โดยมีการจัดทำแผนความ
ร่วมมือระยะ 3 ปี คือ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2560-2563) 
และฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2564-2566)  

สปป.ลาว 

 

เวยีงจนัทน ์
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ยุทธศาสตร /นโยบาย/แผนงาน ระยะสั้น 
(2565-
2569) 

ระยะกลาง 
(2570-
2574) 

ระยะยาว 
(2575-
2582) 

พ้ืนที่ที่มีอิทธิพล ประเด็นความสอดคล้องกับโครงการ 

ประเทศ
เพ่ือนบ้าน 

ทั่วทั้ง 
ประเทศไทย 

เฉพาะบาง
พ้ืนที่ของไทย 

สปป.ลาว: แนวทางการพัฒนานโยบายการค้าและ
การลงทุน 

      • มุ่งเน้นภาคอุตสาหกรรมและบริการ 

• มุ่งเน้นด้านกสิกรรมควบคู่ไปกับการปกป้องรักษา
และพัฒนาป่าไม้  

• มุ่งเน้นให้มีการปรับปรุงกระบวนการออก
กฎระเบียบให้รวดเร็วและโปร่งใส  

• มุ่งเน้นการเคลื่อนย้ายเสรี  

• มุ่งเน้นส่งเสริมการผลิต วิสาหกิจขนาดกลางและ 
ขนาดย่อม และภาคการท่องเที่ยว  
 

สปป.ลาว: เขตเศรษฐกิจพิเศษ       สปป.ลาว ได้จดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้นรวม  
13 แห่ง แบ่งได้เป็น 2 ประเภท คอื เขตเศรษฐกิจ
พิเศษ 9 แห่ง และเขตเศรษฐกิจพิเศษเฉพาะ 4 แห่ง  
โดยเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน เป็นพ้ืนท่ี 
ที่ไทยไดร้ับประโยชน์มากทีสุ่ด ธุรกิจไทยท่ี 
มีศักยภาพการลงทุนใน สปป.ลาว ได้แก่ ธุรกิจ
ก่อสร้าง การท่องเที่ยวและบริการ ธุรกิจพลังงาน 
ธุรกิจค้าปลีก ธุรกจิเกษตรและเกษตรแปรรูป 
อุตสาหกรรมการผลิตเพื่อการส่งออก ธุรกิจ 
ความงามและสุขภาพ และธุรกจิขนส่ง 
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พ้ืนที่ที่มีอิทธิพล ประเด็นความสอดคล้องกับโครงการ 

ประเทศ
เพ่ือนบ้าน 

ทั่วทั้ง 
ประเทศไทย 

เฉพาะบาง
พ้ืนที่ของไทย 

สปป.ลาว: ความช่วยเหลือจากธนาคารเพื่อการ
พัฒนาแห่งเอเชีย (ADB)  

      ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่าง ADB กับ สปป.ลาว  
ปี 2555-2559 มีแนวทาง คือ 

• การเติบโตอย่างมสี่วนร่วมและยั่งยืน 

• ลดความยากจน  

• มุ่งเน้นให้ความสำคัญกับชนบท 

• พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางถนนและ
พลังงาน  

• ส่งเสริมห่วงโซ่คณุค่า 

• พัฒนาการเข้าถึงบริการทางสังคม  

• การจัดการการใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่ดีขึ้น  

• พัฒนาชนบท และการศึกษา พลังงาน 
และน้ำ  

• เงินกู้ภาคสุขภาพ ขนส่ง อุตสาหกรรม 
การค้า  

สปป.ลาว: ความช่วยเหลือจากกรมความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ (TICA) 

      ในปี 2561 TICA ได้ให้ความร่วมมอืเพื่อการพัฒนา
แก่ สปป.ลาว จำนวน 65.7 ล้านบาท ในด้านต่างๆ 
อาทิ การศึกษา สาธารณสุข การเกษตร การพัฒนา
สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 
โดยปัจจุบัน TICA อยู่ระหว่างแผนความร่วมมือ
ระยะ 3 ปี ฉบับท่ี 1 (2563-2565)  
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ยุทธศาสตร /นโยบาย/แผนงาน ระยะสั้น 
(2565-
2569) 

ระยะกลาง 
(2570-
2574) 

ระยะยาว 
(2575-
2582) 

พ้ืนที่ที่มีอิทธิพล ประเด็นความสอดคล้องกับโครงการ 

ประเทศ
เพ่ือนบ้าน 

ทั่วทั้ง 
ประเทศไทย 

เฉพาะบาง
พ้ืนที่ของไทย 

เมียนมา 

 
เมียนมา: แนวทางการพัฒนานโยบายการค้าและ
การลงทุน 

      มุ่งเน้นความสนใจไปยัง 4 ประเดน็หลัก คือ  
1) การพัฒนาภาคการเงินของประเทศ 2) การเร่ง
สร้างความเชื่อมโยงทางการขนส่งและคมนาคม  
ผ่านการพัฒนาและสร้างเส้นทางเช่ือมโยงจุดสำคัญ
ทางเศรษฐกิจต่างๆ 3) การอำนวยความสะดวกด้าน
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ยุทธศาสตร /นโยบาย/แผนงาน ระยะสั้น 
(2565-
2569) 

ระยะกลาง 
(2570-
2574) 

ระยะยาว 
(2575-
2582) 

พ้ืนที่ที่มีอิทธิพล ประเด็นความสอดคล้องกับโครงการ 

ประเทศ
เพ่ือนบ้าน 

ทั่วทั้ง 
ประเทศไทย 

เฉพาะบาง
พ้ืนที่ของไทย 

ความตกลงทางการคา้และระเบียบพิธีทางศุลกากร 
และ 4) การเร่งเสรมิสร้างศักยภาพการแข่งขันและ
ผลิตภาพของผู้ประกอบการภายในประเทศ 

เมียนมา: เขตเศรษฐกิจพิเศษ       เมียนมามีการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special 
Economic Zone: SEZ) ที่สำคญั 3 แห่ง ได้แก ่
1). เขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย (เมืองทวาย รัฐตะนาวศรี) 
2). เขตเศรษฐกิจพิเศษเกาะรัมรี (เมืองจ๊อกผิ่ว รัฐยะไข่) 
3). เขตเศรษฐกิจพิเศษติละวา (กรงุย่างกุ้ง) 

เมียนมา: ความช่วยเหลือจากต่างประเทศ       ปัจจุบัน เมียนมามีแหล่งเงินทุนหลักที่สำคัญ  
3 แหล่ง ได้แก่ 1) เงินช่วยเหลือจากองค์กรเพื่อการ
พัฒนาระหว่างประเทศของสหรัฐอเมริกา (USAID) 2) 
องค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศแห่งญี่ปุ่น (JICA) 
และ 3) ธนาคารเพื่อการพัฒนาแห่งเอเชีย (ADB)  

เมียนมา: ความช่วยเหลือจากกรมความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ (TICA) 
 
เมียนมา: ความช่วยเหลือจากกรมความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ (TICA) 

























 
 
 


 



 
 


 

  ในปี 2561 TICA ได้ให้ความร่วมมือเพื่อการพัฒนาแก่
ประเทศเมียนมา จำนวน 59.3 ล้านบาท อาทิ ด้าน
การศึกษา สาธารณสุข การเกษตร การพัฒนาสังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม เป็นต้น โดย
ปัจจุบัน  TICA อยู่ระหว่างการจัดทำแผนความร่วมมือ
เพื่อการพัฒนาระยะ 3 ปี ฉบับที่ 1 (2563-2565)  

ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 3 

การศึกษาและการประเมินศักยภาพด้านการค้า  

และความมัน่คง 
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การศึกษาและการประเมินศักยภาพด้านการค้า และความมั่นคง 

การดำเนินการศึกษาในบทนี้ที่ปรึกษานำผลการศึกษาจากการรวบรวมข้อมูลด้านเศรษฐกิจ ผลการศึกษารวบรวม
ข้อมูลด้านโครงสร้างพื้นฐาน จากบทที่ 2 มาใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจในด้านการค้าการลงทุน 
TOR 4.2 การศึกษาและการประเมินศักยภาพด้านการขนส่งและสะพาน ระหว่างไทยและประเทศเพื่อนบ้านตาม TOR 4.4 
พร้อมทั้งประเมินศักยภาพด้านความมั่นคง โดยมีรายละเอียดการศึกษาดังต่อไปนี้ 

 การศึกษาและวิเคราะห์ผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจในด้านการค้าและการลงทุน  

 ปัจจุบันการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศมีบทบาทสำคัญในการสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจ และ 
เป็นเครื่องมือสร้างรายได้ให้กับประชาชน เพื่อยกระดับคุณภาพความเป็นอยู่และอำนาจซื้อของประชาชน รวมทั้ง 
ลดความยากจนของประเทศ ทำให้การดำเนินนโยบายของประเทศต่างๆ มุ่งเน้นการเปิดเสรีทางการค้าและการลงทุน
ต่างประเทศ อย่างไรก็ตาม ในช่วงของการเปลี่ยนผ่านจากเป้าหมายการพัฒนาขององค์การสหประชาชาติในช่วงหลัง 
ปี พ.ศ. 2558 (Post-2015 Development Agenda) ที่มีความพยายามในการพัฒนาเป้าหมายของการพัฒนาจาก 
Millennium Development Goals (MDGs) ไปสู่การพัฒนาที่เน้นการสร้างความยั่งยืน หรือการกำหนดเป้าหมาย
ใหม่ท ี ่ เร ียกว่า Sustainable Development Goals (SDGs) (สถาบันระหว่างประเทศเพื ่อการค้าและการพัฒนา  

(องค์การมหาชน), 2561) คำถามที่ทุกประเทศทั่วโลกต่างให้ความสนใจก็คือ รูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจโดยใช้ 
นโยบายการค้าระหว่างประเทศเป็นหลัก สามารถพัฒนาประเทศเพื่อความมั่งคั่งและเติบโตอย่างยั่งยืนในระยะยาวได้
หรือไม่ เนื่องจากความเหลื่อมล้ำเป็นประเด็นที่มีความซับซ้อนและมีองค์ประกอบในหลายมิติ ทั้งด้านเศรษฐกิจ และ
ความมั่งคั่งด้านสังคม 

ในการศึกษาและวิเคราะห์ผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจในด้านการค้าและการลงทุนนั้น ที่ปรึกษาได้กำหนด
แนวทาง ดังนี้ 

 ความสำคัญของการค้าและการลงทุนและผลกระทบที่เกิดขึ้นกับประเทศในกลุ่มอนุภูมิภาค 
ลุ่มแม่น้ำโขง 

ที่ปรึกษาได้อ้างอิงผลการศึกษาของงานวิจัยภายใต้ชื่อ การพัฒนาการค้าระหว่างประเทศเพื่อขับเคลื่อนประเทศ
กำลังพัฒนาสู่เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) กรณีศึกษากลุ่มประเทศอนุภูมิภาค
ลุ่มแม่น้ำโขง (Grater Mekong Subregion: GMS) (สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา (องค์การมหาชน), 
2561) ซึ่งได้ทำการวิเคราะห์ผลประทบของการค้าและการลงทุนที่ส่งผลประทบต่อการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม 

 เป้าหมายการพัฒนาในอนาคตสำหรับประเทศในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง 

ที่ปรึกษาได้พิจารณาแล้วเห็นว่าควรกำหนดเป้าหมายเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืน หรือ Sustainable Development 
Goals (SDGs) เป็นเป้าหมายหลักของการพัฒนา เนื่องจาก หลังจากเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (Millennium 
Development Goals–MDGs ) ซึ ่งต้องการเสริมสร้างมาตรฐานชีว ิตความเป็นอยู ่ของประชาชน ได้ส ิ ้นสุดลงเมื่อ 
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ปีค.ศ. 2015 นั้น องค์การสหประชาชาติ ได้จัดทำเป้าหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals–
SDGs) ทั้งหมด 17 ข้อ มุ่งหวังจะช่วยแก้ปัญหาที่โลกกำลังเผชิญอยู่ เช่น ความยากจน ความไม่เท่าเทียม สภาวะโลกร้อน 
และสันติสุข เพื่อเสริมแนวคิด “ ไม่เป็นการทิ้งใครไว้ข้างหลัง” คาดว่าจะทำสำเร็จได้ภายในปีค.ศ. 2030 

นอกจากนี้ ภาครัฐทุกประเทศต่างให้คำมั่นกับวาระการพัฒนา 2030 ภาคเอกชนโดยเฉพาะภาคเอกชนขนาดใหญ่ก็
อยู่ภายใต้กฎกติกาและการชี้วัดที่ปัจจุบันมี SDGs เป็นองค์ประกอบสำคัญ ภาคประชาสังคมและคนกลุ่มต่างๆ อาจใช้ SDGs 
เป็นเครื่องมือในการเจรจาต่อรองเพื่อสร้างความร่วมมือในการพัฒนา ดังนั้น เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) จึงกลายมา
เป็นเป้าหมายสำคัญของการพัฒนาที่ประเทศในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง ควรมุ่งมั่นดำเนินการให้สามารถบรรลุตาม
เป้าหมาย  

 การเชื่อมโยงการค้าระหว่างประเทศกับเป้าหมายการพัฒนา 

ที ่ปร ึกษาได้ทำการทบทวนการศึกษาและวิเคราะห์กรอบการเช ื ่อมโยงระหว่างประเทศกับการพัฒนา 
ที่ยั่งยืนและผลกระทบที่เกิดขึ้นอย่างชัดเจน โดยมีข้อมูลที่เกี่ยวข้องคือการค้าระหว่างประเทศครอบคลุมใน 3 ด้าน ได้แก่  
1) การค้าสินค้าและบริการ 2) การเคลื่อนย้ายปัจจัยการผลิต ซึ่งระรวมทั้งการเคลื่อนย้ายทุน (เช่น การลงทุนทางตรง และ
การลงทุนในตลาดเงิน) และการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศ และ 3) การสร้างกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศซึ่ง
จะรวมไปถึงการร่วมมือที่เป็นทางการ รวมถึงการเชื่อมโยงของแรงงานข้ามชาติต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (สถาบันระหว่าง
ประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา (องค์การมหาชน), 2561) 

 ผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจในด้านการค้าและการลงทุน 

ที่ปรึกษาได้อ้างอิงผลการศึกษาที่มีการนำแบบจำลอง GTAP (Global Trade Analysis Project) (International 
Institute for Trade and Development (ITD), 2018) มาวิเคราะห์ผลกระทบของแต่ละสถานการณ์จำลองที่มีต่อราคา
สินค้าและบริการและผลตอบแทนของแต่ละปัจจัยการผลิตในแต่ละสาขาการผลิต 

รายละเอียดของการศึกษาและวิเคราะห์ มีดังนี้ 

3.1.1 ความสำคัญของการค้าและการลงทุนและผลกระทบที่เกิดขึ้นกับประเทศในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่ม
แม่น้ำโขง 

 ปัจจุบ ันการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศมีบทบาทสำคัญในการสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจ  
และเป็นเครื่องมือสร้างรายได้ให้กับประชาชน เพื่อยกระดับคุณภาพความเป็นอยู่และอำนาจซื้อของประชาชน รวมทั้งลด 
ความยากจนของประเทศ ทำให้การดำเนินนโยบายของประเทศต่างๆ มุ ่งเน้นการเปิดเสรีทางการค้าและการลงทุน
ต่างประเทศ  

สำหรับประเทศในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง (Greater Mekong Subregion หรือ GMS) เป็นโครงการพัฒนา
ความร ่วมม ือทางเศรษฐกิจในอน ุภ ูม ิภาคล ุ ่มแม ่น ้ำโขง โดยได ้ร ับความช ่วยเหล ือจากธนาคารพัฒนาเอเชีย  
(Asian Development Bank: ADB) ทั ้งนี ้ เพื ่อสร้างอนุภูมิภาคที ่บูรณาการเป็นหนึ ่งเดียวกัน มีความปรองดองและ 
ความมั่งคั่งตามวิสัยทัศน์ สำหรับแผนงานอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขงได้กำหนดยุทธศาสตร์ร่วมกัน 3 ด้าน (3Cs) ได้แก่  
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 สร้างความเชื ่อมโยง (Connectivity) ระหว่างกันให้มากขึ ้นผ่านการพัฒนาโครงสร้างพื ้นฐาน 
ทางกายภาพที ่ย ั ่งยืน และยกระดับโครงข่ายเส้นทางคมนาคมขนส่งให้เป็นแนวพื ้นที ่เศรษฐกิจ 
(Economic Corridors) 

2) เสรมิสร้างศักยภาพในการแข่งขัน (Competitiveness) ผ่านการอำนวยความสะดวกการเคลื่อนย้ายผูค้น 
และสินค้าข้ามพรมแดนอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมบูรณาการของตลาด กระบวนการผลิตและ  
ห่วงโซ่คุณค่า  

3) สร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน (Community) ผ่านโครงการและแผนงานที่ตอบสนองต่อประเด็น 
ที่เก่ียวข้องกับสังคมและสิ่งแวดล้อม  

 แนวทางการดำเนินงานภายใต้กรอบ GMS มีโครงการพัฒนาภายใต้กรอบความร่วมมือ GMS ส่วนใหญ่ที่มุ ่งเน้น 
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ถนน ไฟฟ้า ประปา และสะพานข้ามแม่น้ำโขง ตามแนวพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจที่สำคัญ 
โดยปัจจุบันแนวพื้นที่เศรษฐกิจ (Economic Corridor) ที่สำคัญใน GMS แบ่งออกเป็น 3 แนว ได้แก่ แนวพื้นที่เศรษฐกิจ
ตะวันออก-ตะวันตก (East West Economic Corridor: EWEC) แนวพื้นที่เศรษฐกิจเหนือ-ใต้ (North South Economic 
Corridor: NSEC) และแนวพื้นที่เศรษฐกิจตอนใต้ (Southern Economic Corridor) 

 แนวพื้นที่เศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East West Economic Corridor: EWEC) เชื่อมโยงเวียดนาม-
สปป.ลาว-ไทย-เมียนมาเป็นการเชื่อมโยงพื้นที่ด้านตะวันออกจากเวียดนาม ผ่าน สปป.ลาว บนเส้นทาง 
R9 ข้ามสะพานแม่น้ำโขงแห่งที่ 2 เข้าสู่ไทยและไปสู่สหภาพเมียนมาหรืออาจเรียกได้ว่าเป็นเส้นทาง
เชื่อมโยงระหว่างทะเลจีนใต้กับทะเลอันดามัน โดยมีระยะทางรวมประมาณ 1,450 กิโลเมตร 

 แนวพื้นที่เศรษฐกิจเหนือ-ใต้ (North South Economic Corridor: NSEC) เชื ่อมโยงไทย-เมียนมา/ 
สปป.ลาว-จีน เพื่ออำนวยความสะดวกการค้าและการพัฒนาระหว่าง สปป.ลาว เมียนมาไทย เวียดนาม 
และจีน เป็นการลดต้นทุนค่าขนส่งในพื้นที่ภายใต้โครงการ และทำให้การเคลื่อนย้ายสินค้าและคนมี
ประสิทธิภาพ และลดความยากจน สนับสนุนการพัฒนาในพื้นที่ชนบทและชายแดน เพิ่มรายได้ของ  
กลุ่มคนรายได้ต่ำ สร้างโอกาสในการจ้างงานสำหรับสตรี และส่งเสริมการท่องเที่ยวในพื้นที่ 

 แนวพื้นที่เศรษฐกิจตอนใต้ (Southern Economic Corridor: SEC) เชื่อมโยงไทย-กัมพูชา-เวียดนาม 
เป็นการพัฒนาแนวเส้นทางเชื่อมระหว่างไทย-กัมพูชา-เวียดนาม มีเส้นทางสำคัญ 2 เส้นทาง คือ 
เส้นทาง R1 และ R10 เพื่อส่งเสริมความร่วมมือในภูมิภาค สนับสนุนการรวมกลุ่มเศรษฐกิจ สนับสนุน
การขยายตัวของการค้าและการลงทุน และอำนวยความสะดวกการแลกเปลี่ยนและการพัฒนาตามแนว
พื้นที่ด้านตะวันออก-ตะวันตก ระหว่างไทย กัมพูชา เวียดนาม และบางส่วนทางตอนใต้ของ สปป.ลาว 
และยังเป็นการสนับสนุนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจที่ครอบคลุมเมืองสำคัญในไทย กัมพูชา และเวียดนาม 
โดยผ่านโครงสร้างเครือข่ายถนนและทางรถไฟ 

 จากการวิเคราะห์ พบว่า การพัฒนาในภูมิภาคนี้ได้ส่งผลทั้งเชิงบวก (+) และเชิงลบ (-) ต่อการพัฒนา 
ด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม แสดงได้ดังตารางที่ 3.1-1 
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ตารางที่ 3.1-1 แสดงผลกระทบของการค้าและการลงทุนต่อการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ 

ผลกระทบทางบวก (+) ผลกระทบทางลบ (-) 

• ก่อให้เกิดการกระจายรายได้ 

• ทำให้เก ิดการพัฒนาระบบตลาด และมีตลาดสินค้า 
ที่ใหญ่ขึ้น 

• สามารถกระจายสินค้าได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

• มีการพัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเที ่ยว และดึงดูด 
นักลงทุนต่างถิ่น ก่อให้เกิดการพัฒนาขีดความสามารถใน
การแข่งขัน 

• การเพิ่มขึ้นของผลิตภัณฑ์ราคาถูก  

• กฎระเบ ียบระหว ่างประเทศนำเข ้าและส ่งออก  
มีความหลากหลายไม่เป็นเอกภาพ แม้จะมีการผ่อน
คลายกฎ/ระเบียบที ่ เป ็นอุปสรรคต่อการค้าและ 
การลงทุนระหว่างประเทศ 

• เส้นทางคมนาคมบางช่วงยังเป็นอุปสรรคในการเดินทาง 
โดยเฉพาะพื้นที่ชนบท 

• มีการลักลอบซื้อขายสินค้าผิดกฎหมายตามแนวชายแดน  

• ขาดศูนย์พักสินค้าหรือศูนย์กระจายสินค้าบริเวณใกล้เคียง
ด่านหรือพรมแดน  

• มีการพึ ่งพาพ่อค้าคนกลางในประเทศทางผ ่านเพื่อ 
ส่งสินค้าต่อไปยังประเทศปลายทาง 

• จ ุดผ ่านแดนการค ้าไม ่ เพ ียงพอหร ือระบบบร ิหาร 
ด่านชายแดนขาดการพัฒนา 

• ระบบการสื่อสารเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา 

• ต้นทุนด้านการตลาดสูงขึ้น 

• มีการแข่งขันด้านการตลาดที่เข้มข้น ผู้ประกอบการปรับ
การดำเนินการธุรกิจไม่ทันต่อการแข่งขัน 

• ต้นทุนการขนส่งโดยเฉพาะค่าเช้ือเพลิงมีราคาสูง 

• สินค้ามีความเสียหายเมื่อเปลี่ยนรถขนส่งข้ามแดน 

• การขาดแคลนเจ้าหน้าที่ รวมทั้งเจ้าหน้าที่ขาดความรู้
ความเข้าใจในระบบพิธีการศุลกากร 

• ระเบียบการตรวจสอบสินค้านำเข้า-ส่งออก มีความยุ่งยาก 
ผ่านหลายขั้นตอน 

• ขาดห้องปฏิบัต ิการ หรือผู ้เชี ่ยวชาญที ่ชายแดนที่
สามารถตรวจสอบสินค ้าพ ิ เศษของประเทศคู ่ค้า  
(พืช สัตว์ วัตถุอันตราย) 

• ความไม่แน่นอนเรื่องการตีความพิกัดสินค้า 

• มีระเบียบหรือกฎหมายที่จำกัดการนำเข้า/ส่งออกสินค้า
บางประเภท 
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ผลกระทบทางด้านสังคม 

ผลกระทบทางบวก (+) ผลกระทบทางลบ (-) 

• การปรับปรุงการบริการสังคมในด้านสุขภาพ การศึกษา 
การเกษตร สาธารณูปโภค การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร และ
การแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม 

• ทำให้เกิดปัญหายาเสพติดในเมืองชายแดน และปัญหา
ชนกลุ่มน้อย ซึ่งทำให้การพัฒนาเศรษฐกิจอนุภูมิภาค
ลุ่มแม่น้ำโขงเกิดความล่าช้า 

• ปัญหาความปลอดภัย ที่เกิดจากรถขนส่งสินค้า 

• ขาดหน่วยงานรับผิดต่อกรณีอุบัติเหตุหรือความเสียหาย 
ที่เกิดขึ้นขณะที่อยู่ ณ ประเทศทางผ่านในกลุ่มอนุภูมิภาค
ลุ่มแม่น้ำโขง 

• การเคลื่อนย้ายแรงงานผิดกฎหมาย 

• ปัญหาโรคติดต่อหรือโรคระบาด ทั้งคน พืช และสัตว ์

• ผู ้ขนส ่งขาดความร ู ้  ความเข้าใจในพิธ ีการศุลกากร 
กฎระเบียบที่มีการเปลี่ยนแปลง 

• ปัญหาความยากจน 

• กฎระเบียบมีการเปลี ่ยนแปลงอยู ่ตลอดเวลาซึ ่งทำให้
ผู้ประกอบการหรือเจ้าหน้าที่ต้องปรับตัวบ่อย 

• การย้ายถิ ่นฐานและชุมชนบริ เวณเส ้นทางระเบ ียง
เศรษฐกิจตอนใต้ ประเทศกัมพูชา และระเบียงเศรษฐกิจ
เหนือใต้ ประเทศเวียดนาม เกิดการชดเชยค่าที ่ด ินที่  
ไม่ยุติธรรม ขาดการติดต่อระหว่างชุมชน 

• การค้ามนุษย์ 

• การลักลอบค้าสัตว์ป่า 

• การแพร่กระจายเช้ือ HIV AIDS 
ผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อม 

ผลกระทบทางบวก (+) ผลกระทบทางลบ (-) 

- • การสร้างเขื่อนในแม่น้ำโขงและการระเบิดแก่งแม่น้ำโขง 
ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศน์ 

• ความผันผวนของระด ับน้ ำ การเปลี ่ยนร ่องน้ ำและ 
การพังทลายของตลิ่ง อันเกิดจากการเปลี่ยนทิศทางการ
ไหลของนำ้ 

ที่มา : สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา (องค์การมหาชน), 2561 และเรียบเรียงโดยที่ปรึกษา, 2564 
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3.1.2 เป้าหมายการพัฒนาในอนาคตและผลประโยชน์ที ่จะได้รับสำหรับประเทศในกลุ่มอนุภูมิภาค  
ลุ่มแม่น้ำโขง 

เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั ่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) สร้างขึ ้นจากความสำเร็จของ
เป ้ าหมายการพ ัฒนาแห ่ งสห ั สวรรษ (Millennium Development Goals: MDGs) ก ่อนหน ้ าท ี ่ ประสานงาน 
โดยสหประชาชาติและประเทศสมาชิก การรณรงค์เพื่อให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษเริ่มข้ึนในพ.ศ. 2543 
และสิ้นสุดในปี พ.ศ. 2558 เป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษส่วนใหญ่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาสังคมโดยมุ่งเน้น  
เร่ืองขจัดปัญหาความหิวโหย ความยากจนและความเหลื่อมล้ำ การไม่รู้หนังสือ ความเจ็บป่วยและความเสื่อมโทรมของ
สิ่งแวดล้อม ทั้งนี ้ประเทศไทยถือว่าบรรลุเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษโดยส่วนใหญ่ โดยประเทศไทยได้ใช้
แนวทางของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่เน้นแนวทางให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา การเพิ่มศักยภาพของ
ประชาชนและชุมชน ประเทศไทยยังคงมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาของโลกด้วยการช่วยเสริมสร้างความสามารถ
ของเพื่อนบ้านในการบรรลุพันธกิจของเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษและความพยายามในการพัฒนาในอนาคต 

ประเทศไทยได้แบ่งปันความเชี่ยวชาญที่ได้รับจากการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษกับประเทศอ่ืน 
โดยตรง ตลอดจนผ่านเวทีระดับภูมิภาค เช่น อาเซียน ความพยายามในการเสริมสร้างศักยภาพเหล่านี้ได้ดำเนินการผ่าน
ช่องทางที่หลากหลายรวมทั้งความร่วมมือทวิภาคี/ความร่วมมือสามฝ่าย และกรอบพหุภาคี 

กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะเวลา 20 ปี เป็นสิ่งสำคัญในการให้ประเทศไทยมีทิศทางที่ชัดเจนในระยะยาวเพื่อ 
การพัฒนาอย่างยั่งยืน เรียกกันว่าเป็นแผน 6-6-4 ซึ่งประกอบด้วย 6 ด้าน 6 ยุทธศาสตร์หลัก และ 4 ยุทธศาสตร์สนบัสนุน 
ดังนั้น เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) จึงกลายมาเป็นเป้าหมายสำคัญของการพัฒนาที่ประเทศในกลุ่มอนุภูมิภาค 
ลุ่มแม่น้ำโขง ควรมุ่งมั่นดำเนินการให้สามารถบรรลุตามเป้าหมาย 

 ในการศึกษาและวิเคราะห์ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจในด้านการค้าและการลงทุนที่ประเทศไทยและกลุ่มประเทศ
เพื่อนบ้านจะได้รับนั้น ทางสถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา (องค์การมหาชน) ได้ทำการศึกษาและรวบรวม
ผลการวิเคราะห์สถานการณ์การบรรลุกรอบเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนแห่งสหประชาชาติ (Sustainable Development 
Goal: SDGs) ในกลุ ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ ่มน้ำโขง ซึ ่งได้สรุปสถานะของประเทศสมาชิกใน 17 เป้าหมายตัวชี ้วัด  
ที่ครอบคลุมทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนมีความสำคัญต่อการพัฒนา
ประเทศ ดังต่อไปนี้ 

 ใช้เป็นกรอบแนวทางหลักในการพัฒนาประเทศ 
 เป็นสิ่งที่ได้รับการยอมรับในระดับโลก เพื่อนำไปสู่เป้าหมายเดียวกันและเปรียบเทียบได้ 
 เป็นการสร้างความต่อเนื่องของการพัฒนาอย่างยั่งยืนจากการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (MDGs) สู่เป้าหมาย

การพัฒนาอย่างยั่งยืน (SDGs) ซึ่งคำนึงถึงมิติการพัฒนาทั้ง 3 ด้าน คือ เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม 
ไปพร้อมกัน 

 การเสริมสร้างโอกาสพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างยั่งยืนไปสู่การ
ปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 
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 ด้วยเหตุนี้ เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนจึงเปรียบเสมือนกรอบแนวทางหลักของการพัฒนาในแต่ละประเทศที่มี
เป้าหมายหรือทิศทางไปในลักษณะเดียวกัน โดยเป้าหมายดังกล่าวประกอบไปด้วยเป้าหมายย่อย 17 ด้าน ซึ่งตั้งอยู่บน
พื ้นฐานกรอบแนวค ิดว ่าด ้วยการพ ัฒนาที ่ย ั ่ งย ืนซ ึ ่งเป ็นแนวคิดท ี ่กล ่าวถ ึงความเช ื ่อมโยงก ันของม ิต ิต ่ าง ๆ  
ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม หรือการพัฒนาที่คำนึงถึงมิติทั ้ง 3 ด้านดังกล่าวไปพร้อมกันอย่างสมดุล 
โดยประเทศที่เป็นภาคีสมาชิกองค์การสหประชาชาติจึงได้มีมติที่จะนำเป้าหมายทั้ง 17 ประการไปใช้กำหนดเป็นเป้าหมาย
เพื่อการพัฒนาร่วมกันต่อไปในระยะเวลา 15 ปีข้างหน้า (ตั้งแต่ พ.ศ. 2558–2573) และมีเป้าหมายว่าจะสามารถบรรลุหรือ
ดำเนินการพัฒนาในด้านต่างๆ ได้ก่อนภายในปีค.ศ. 2030 

 สำหรับเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั ่งยืนแห่งสหประชาชาติ (SDGs) ประกอบไปด้วยเป้าหมายย่อยต่างๆ  
17 ประการ ดังแสดงในภาคผนวก ค.2 (ตารางที่ ค.2-1) ซึ่งได้แสดงถึงตัวชี้วัดและมาตรวัดของข้อมูลที่นำมาใช้ในการวัด
การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนในแต่ละเป้าหมาย โดยในแต่ละเป้าหมายประกอบไปด้วยตัวชี้วัดในจำนวนที่
แตกต่างกัน อย่างไรก็ตาม ดังที่ได้กล่าวไปแล้วว่าเนื่องจากการวัดการบรรลุเป้าหมายดังกล่าวมีจุดประสงค์เพื่อทราบ
สถานการณ์เกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายในช่วงแรกเริ่มของการใช้กรอบเป้าหมาย ทั้งนี้ในอนาคต สำหรับการประเมินการ
บรรลุเป้าหมาย อาจมีการกำหนดตัวชี้วัดใหม่และพัฒนาตัวชี้วัดที่มีอยู่เดิม เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางในเชิงนโยบายหรือ 
การปฏิบัติการของแต่ละประเทศเพื่อการดำเนินการให้บรรลุตามกรอบเป้าหมายดังกล่าวต่อไป รวมถึงใช้สำหรับการกำหนด
แนวทางการจัดเก็บรวบรวมข้อมูลสำหรับใช้ในการวัดการบรรลุเป้าหมายดังกล่าวอย่างเป็นมาตรฐานเดียวกันในทุกประเทศ
เพื่อให้สามารถเปรียบเทียบกันได้อย่างกลมกลืน 

 ตัวชี ้ว ัดที ่ได้ถูกกำหนดขึ ้นมาเพื ่อใช้ประเมินสถานการณ์การบรรลุกรอบเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั ่งยืน  
มีจำนวนรวมทั้งสิ้น 79 ตัวชี้วัด โดยในจำนวนดังกล่าว มีจำนวน 15 ตัวชี้วัดซึ่งเป็นตัวชี้วัดสำหรับกลุ่มประเทศ OECD และ 
มีการกำหนดเกณฑ์การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมถึงสรุปค่าสถิติในภาพรวมเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายการ
พัฒนาอย่างยั่งยืนในระดับโลกและเฉพาะในกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขงออกมาเป็นระดับการบรรลุเป้าหมายในแต่ละ
ตัวชี้วัดของเป้าหมายย่อยต่างๆ ทั้ง 17 ประการ ตามกรอบการพัฒนาอย่างยั่งยืนแห่งสหประชาชาติของประเทศต่างๆ  
ในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงทั้ง 5 ประเทศ โดยจากการศึกษาดังกล่าวได้กำหนดเกณฑ์การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืนดังตารางที่ ค.2-2 และสามารถสรุปสถานการณ์การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามเกณฑ์ดังกล่าวของ
ประเทศในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขงได้ดังตารางที่ ค.2-3 

 การศึกษาดังกล่าวได้สรุปภาพรวมของระดับการบรรลุเป้าหมายทั้งหมดโดยกำหนดเงื ่อนไขว่าในเป้าหมาย 
ใดก็ตาม แม้มีตัวชี้วัดเพียงตัวชี้วัดเดียวที่อยู่ในระดับปรับปรุงให้ถือว่าประเทศดังกล่าวยังไม่บรรลุเป้าหมายในข้อนั้น  
กล่าวอีกนัย คือ ให้ถือว่าเป้าหมายดังกล่าวอยู่ในระดับควรปรับปรุงด้วยเช่นกัน ในขณะที่ถ้าเป้าหมายใด แม้มีตัวชี้วัดเพียง
ตัวชี้วัดเดียวที่อยู่ในระดับพอใช้ แต่ตัวชี้วัดที่เหลืออยู่ในระดับดีให้ถือว่าประเทศดังกล่าวยังมีการบรรลุเป้าหมายในระดับ
พอใช้ ดังนั้นประเทศที่ได้รับผลการประเมินในระดับดีของเป้าหมายใดก็ตามจึงต้องมีตัวชี้วัดที่อยู่ในระดับดีทั้งหมดจึงจะ 
ถูกจัดว่ามีการบรรลุเป้าหมายดังกล่าวได้ ดังนั ้นจากการสรุปการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนในภาพรวม  
รายเป้าหมายทั้ง 17 ประการ จึงมีข้อสรุปดังปรากฏในตารางที่ ค.2-4   
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3.1.3 การเชื่อมโยงการค้าระหว่างประเทศกับการพัฒนาที่ย่ังยืน 

 กรอบการเชื่อมโยงการค้าระหว่างประเทศกับการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ที่ปรึกษาได้อ้างอิงผลการศึกษาจากงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ซึ่งได้มีการจัดทำ “กรอบการเชื่อมโยงการค้าระหว่าง
ประเทศก ับการพ ัฒนาท ี ่ย ั ่ งย ืนแห ่งสหประชาชาต ิ (Pholphirul Trade-Linkage to Sustainable Development 
Framework)” (Sangkaew and Jayanthakumaran, 2013) และกำหนดให้การค้าระหว่างประเทศครอบคลุมใน 3 ด้าน 
ได้แก่ 1) การค้าสินค้าและบริการ (เส้นที่ 1), 2) การเคลื่อนย้ายปัจจัยการผลิต ซึ่งระรวมทั้งการเคลื่อนย้ายทุน (เช่น การ
ลงทุนทางตรง และการลงทุนในตลาดเงิน) และการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศ (เส้นที่ 2), และ 3) การสร้างกรอบ
ความร่วมมือระหว่างประเทศซึ่งจะรวมไปถึงการร่วมมือที่เป็นทางการ อย่างเช่นการเปิดเขตการค้าเสรีที่มีลำดับความสำคัญ
ต่อการพัฒนาร่วมกัน (เส้นทางที่ 3) ดังรูปที่ 3.1-1  

▪ การค้าและบริการ 

การค้าระหว่างประเทศในด้านสินค้าและบริการ (เส้นที่ 1) จะส่งผลกระทบผ่านช่องทางทั้ง 3 ด้าน  
ซึ่งได้แก่ 1) ช่องทางด้านการผลิต (Enterprise Channel) 2) ช่องทางด้านราคา (Price Channel) และ 3) 
ช่องทางด้านการใช้จ่ายภาครัฐ (Government Channel)  

 ในด้านช่องทางด้านการผลิตจะเชื่อมโยงช่องทางการผลิตไปสู่ “ตลาดปัจจัยการผลิต” (Input Market) และจะ
ส่งผลต่อความต้องการใช้ในตลาดปัจจัยการผลิต 3 ประเภท ได้แก่  

(1) ทรัพยากรธรรมชาติ (เส้นที่ 4) ซึ่งการผลิตสินค้าบริการเพื่อการส่งออกผ่านช่องทางด้านการ
ผลิตจะกระทบไปสู่ความต้องการในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในด้านต่างๆ ได้แก่ การใช้
พลังงาน (เส ้นที ่  7) ซ ึ ่งจะเช ื ่อมโยงไปสู ่ เป้าหมายที ่ 7, การปล่อยมลพิษซึ ่งส ่งผลต่อ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งจะเชื่อมโยงไปสู่เป้าหมายที่ 13, ผลกระทบต่อการใช้
มหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเลซึ่งจะเชื่อมโยงไปสู่เป้าหมายที่ 14, ผลกระทบต่อระบบนิเวศ
ทางบกซึ่งจะเชื่อมโยงไปสูเ่ป้าหมายที่ 15 และเนื่องจากทรัพยากรธรรมชาติไม่มีผู้ใดเป็นเจ้าของ 
ผลกระทบตามเส้นต่างๆ นี ้จะส่งผลกระทบทางลบในมิติทางสิ ่งแวดล้อมโดยรวม ทั ้งนี้
ผลกระทบต่อการใช้ทรัพยากรดังกล่าวทำให้การผลิตจำเป็นต้องรักษาสมดุลในการสร้าง
หลักประกันให้มีรูปแบบการบริโภคและผลิตที่ยั่งยืน (เป้าหมายที่ 12) 

(2) ทุนและเทคโนโลยี (เส้นที่ 5) ซึ่งการผลิตสินค้าบริการเพื่อการส่งออกผ่านช่องทางด้านการผลิต
จะกระทบไปสู ่เจ ้าของปัจจัยการผลิตทุนที ่จะได้ประโยชน์จากการส่งเสริมการพัฒนา
อุตสาหกรรมที่ครอบคลุมและยั่งยืนและส่งเสริมนวัตกรรม ซึ่งจะเชื่อมโยงไปสู่เป้าหมายที่ 9 
และถูกส่งผ่านไปสู่กำไรและผลิตภาพการผลิตที่เพิ ่มสูงขึ ้น (เส้นที่ 11) ซึ ่งจะเชื่อมโยงไปสู่
เป้าหมายที่ 9 อันส่งผลทำให้ภาคธุรกิจมีการพัฒนาและเร่ิมให้ความสำคัญในการดำเนินกลยุทธ์
ทางธุรกิจสมัยใหม่ที่เน้นรักษาสมดุลในการสร้างหลักประกันให้มีรูปแบบการบริโภคและผลิตที่
ยั่งยืนผ่านรูปแบบความรับผิดชอบทางสังคม (Corporate Social Responsibility) ในมิติต่างๆ 
เช่น การเปลี่ยนแปลงการผลิตจากเดิมที่ทำลายสิ่งแวดล้อมมาสู่การผลิตที่เป็นมิตรกับกับ
ส ิ ่ งแวดล ้อมให ้มากย ิ ่ งข ึ ้น (Environmental-Friendly Production)  ซ ึ ่ งจะเช ื ่อมโยง 
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ไปสู่เป้าหมายที่ 12 ที่เน้นรักษาสมดุลในการสร้างหลักประกันให้มีรูปแบบการบริโภคและผลิต
ที่ยั่งยืน 

(3) แรงงาน (เส้นที่ 6) ซึ่งการผลิตสินค้าบริการเพื่อการส่งออกผ่านช่องทางด้านการผลิตจะกระทบ
ไปสู ่แรงงานในมิติของการสร้างงานใหม่ ( Job Creation) การจ้างงาน (Employment)  
ที่เหมาะสมสำหรับทุกคน (เป้าหมายที่ 8) รวมไปถึงผู้หญิงอันเป็นการสร้างความเสมอภาค 
ทางเพศ (ซึ่งจะเชื่อมไปสู่เป้าหมายที่ 5) และเมื่อเกิดการจ้างงานแล้ว แรงงานจะได้รับค่าจ้าง 
ที่สูงขึ้นรวมไปถึงการได้รับสวัสดิการการทำงานที่ดีขึ้น (เส้นที่ 10) ซึ่งรายได้และสวัสดิการ 
การทำงานที่สูงขึ้นนี้จะส่งผลต่อเนื่องมาสู่ความสามารถในการบริโภคสินค้าและบริการที่เพิ่ม
สูงขึ้น (เส้นที่ 11) ไม่ว่าจะเป็นการบริโภคอาหาร (เป้าหมายที่ 2) การเข้าถึงบริการด้านสุขภาพ 
(เป้าหมายที่ 3) การเข้าถึงระบบการศึกษาที่มีคุณภาพ (เป้าหมายที่ 4) การมีที ่อยู ่อาศัย 
(เป้าหมายที่ 11) และการเข้าถึงน้ำ, ระบบสาธารณูปโภคและสุขาภิบาล (เป้าหมายที่ 6)  
ซึ่งส่งผลต่อการลดความยากจนของครัวเรือน (เป้าหมายที่ 1) เช่นเดียวกับภาคการผลิตมีความ
จำเป็นที่การบริโภคในครัวเรือนดังกล่าวจะต้องรักษาสมดุลในการสร้างหลักประกันให้มีรูปแบบ
การบริโภคและผลิตที่ยั่งยืน (เป้าหมายที่ 12) 

 ในช่องทางด้านราคา การค้าระหว่างประเทศจะส่งผลต่อการเปลี ่ยนแปลงของราคาสินค้าในสองด้าน  
ด้านแรกเป็นผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงของราคาสินค้าส่งออกที่จะส่งผลสืบเนื่องมาสู่การเปลี่ยนแปลงของราคาปัจจัย
การผลิต (เส้นที่ 12) เช่น การที่บริษัทสามารถขายสินค้าได้ในราคาสูงขึ้นจากการส่งออกอันส่งผลต่อการลงทุนใหม่ๆ  
(เส้นที่ 5) นอกจากนั้นบริษัทนั้นก็จะมีรายได้จากยอดขายเพิ่มสูงขึ ้นอันส่งผลมาสู่การเพิ่มขึ้นของกำไรและผลิตภาพ  
(เส้นที่ 8) ในขณะที่แรงงานเองก็จะได้รับประโยชน์จากการเพิ่มขึ้นของราคาสินค้าส่งออกในรูปแบบของการจ้างงาน (เส้นที่ 6) 
และค่าจ้างและสวัสดิการที่เพิ่มสูงขึ้น (เส้นที่ 10) อันส่งผลต่อระดับการบริโภคและสวัสดิการที่เพิ่มสูงขึ้น (เส้นที่ 11)  

 นอกจากผลกระทบทางด้านช่องทางด้านราคาสินค้าส่งออกแล้ว การเชื ่อมโยงทางด้านราคานี ้ย ังส่งผล 
ทำให้ผู้บริโภคสามารถเข้าถึงการนำเข้าสินค้าที่มีราคาถูกลงกว่าการผลิตขึ้นเองภายในประเทศ (เส้นที่ 13) ซึ่งส่งผลต่อ 
สวัสดิการที่เพิ่ม  

 ในด้านช่องทางการใช้จ่ายภาครัฐ ราคา การค้าระหว่างประเทศจะส่งผลต่อการจัดสรรงบประมาณของรัฐในการใช้
จ่ายทางด้านอุปทาน (Supply Side) ของการบริการสาธารณะและสาธารณูปโภคต่างๆ ที่จะส่งผลต่อการลดความเหลื่อมล้ำ
ในการที่ประชาชนจะเข้าถึงบริการขั้นพื้นฐานเหล่านั้น (เส้นที่ 14) ไม่ว่าจะเป็นการสนับสนุนการผลิตอาหารและผลผลิต
ทางการเกษตร (เป้าหมายที ่ 3), ค่าใช้จ ่ายสุขภาพผ่านนโยบายหลักประกันทางสุขภาพต่างๆ (เป้าหมายที ่ 3),  
การอุดหนุนทางการศึกษา (เป้าหมายที่ 4), การให้บริการที่อยู่อาศัยสำหรับคนจน (เป้าหมายที่ 11) และการให้บริการน้ำ
และระบบสุขาภิบาลที่ทั่วถึง (เป้าหมายที่ 6) 
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ที่มา : สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา (องค์การมหาชน), 2561 และเรียบเรียงโดยที่ปรึกษา, 2564 
 

รูปที่ 3.1-1 กรอบการเชื่อมโยงใหม่จากค้าระหว่างประเทศกบัการพัฒนาที่ยั่งยืนแห่งสหประชาชาติ  
(Pholphirul (New) Trade-Linkage to Sustainable Development Framework) 

▪ การเคลื่อนย้ายปัจจัยการผลิต 

การเคลื ่อนย้ายปัจจัยการผลิต ไม่ว ่าจะเป็นการเคลื ่อนย้ายเง ินทุน ( Capital Mobility) หรือ 
การเคลื่อนย้ายแรงงาน (Labor Migration) เป็นอีกมิติหนึ่งของการค้าระหว่างประเทศ (เส้นที่ 2) โดยการ
เคลื่อนย้ายปัจจัยการผลิตดังกล่าวจะส่งผลกระทบปัจจัยการผลิตของประเทศนั้น (เส้นที่ 15) ขึ้นอยู่กับว่า
ประเทศนั้นเป็นประเทศผู้รับ (Receiving Country) หรือประเทศผู้ส่ง (Sending Country) ปัจจัยการผลิต
ดังกล่าว โดยในกรณีของประเทศผู้รับ การรับปัจจัยการผลิตจะส่งผลต่อการ “เพิ่มขึ้นของอุปทานของปัจจัยการ
ผลิต” ของประเทศอันส่งผลทำให้ปริมาณการผลิตเพิ่มสูงขึ้น เช่น ประเทศไทยที่เป็นผู้รับแรงงานข้ามชาติหลัก
ในประเทศสมาชิกอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขงจากประเทศกัมพูชา สปป.ลาว และเมียนมา การเข้ามาของแรงงานข้าม
ชาติจะส่งผลกระทบต่อการจ้างแรงงานภายในประเทศ (เส้นที่ 6) และส่งผลกระทบต่อค่าจ้างและสวัสดิการการ
จ้างงานของคนไทย (เส้นที ่ 10) ในขณะที ่การรับแรงงานข้ามชาติยังส่งผลต่อการผลิตและการลงทุน
ภายในประเทศ (เส้นที่ 5) และยังอาจส่งผลต่อความสามารถในการทำกำไรและส่งผลต่อผลิตภาพการผลิตของ
ภาคธุรกิจ (เส้นที่ 8) ด้วยเช่นกัน 
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ในทางกลับกัน ในกรณีของผู้ส่งปัจจัยการผลิต ถึงแม้ว่าการส่งปัจจัยการผลิตอาจส่งผลต่อการ “ลดลงของปัจจัย
การผลิต” ในประเทศผู้ส่ง (Sending Country) นั้นๆ ก็ตาม แต่ผู้ส่งอาจได้รับผลตอบแทนที่กลับมาในลักษณะของกำไรที่
โอนกลับเข้าประเทศผู้ส่ง (Repatriated Profit) ในกรณีของการเข้าไปการที่บริษัทไทยเข้าไปลงทุนในกลุ่มประเทศสมาชิก 
อนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง (Outward Foreign Direct Investment) และได้กำไรส่งกลับเข้าประเทศ (เส้นที่ 8) หรือการที่แรงงาน
ข้ามชาติเมียนมาที่ได้มีการโอนเงินกลับเข้าประเทศ (Remittance) จากการเข้ามาทำงานในประเทศไทย (เส้นที่ 10) เป็นต้น 

ทั ้งนี ้การเคลื ่อนย้ายปัจจัยการผลิตในด้านทรัพยากรธรรมชาติยังรวมไปถึงการที ่ประเทศที ่ร่ ำรวยด้วย
ทรัพยากรธรรมชาติอาจเลือกที่จะพึ่งพาการส่งออกในทรัพยากรธรรมชาตินั้นๆ โดยตรง อันส่งผลต่อความต้องการในการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติเหล่านี้ (เส้นที่ 7) เช่น การส่งออกพลังงาน ส่งออกไม้ ของ สปป.ลาว หรือการส่งออกสินค้าประมงใน
กรณีของประเทศไทย และประเทศกัมพูชา เป็นต้น 

▪ การสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ 

โดยในมิติของความร่วมมือระหว่างประเทศ (เส้นที่ 3) ทั้งหกประเทศสมาชิกอนุภูมิภาคลุ่มน้ ำโขงได้
ร่วมกันจัดตั้งแผนงานการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงเพื่อส่งเสริมความสัมพันธ์
ทางเศรษฐกิจบนพื้นฐานของการมีประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมร่วมกัน โดยได้รับความช่วยเหลือจากธนาคาร
พัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank : ADB) ซึ ่งความร่วมมือในระยะแรกครอบคลุมใน 9 สาขา  
ได้แก่ ด้านเกษตรกรรม พลังงาน สิ่งแวดล้อม การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การลงทุนโทรคมนาคม การท่องเที่ยว 
โครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่ง และการอำนวยความสะดวกทางการค้า ทั้งนี้ เนื่องจากความแตกต่างของ
การพัฒนาของแต่ละประเทศในภูมิภาคจึงจำเป็นที่จะต้องมีกรอบการดำเนินงานในลักษณะของการช่วยเหลือ
ทางการค้า (Aid for Trade) ที่ให้ความสำคัญต่อ การเสริมสร้างขีดความสามารถทางการค้าผ่านการให้เงิน
ช่วยเหลือเพื่อการวางแผน พัฒนา และบังคับใช้นโยบายทางการค้าและข้อตกลงทางการค้าอื่นที่เกี่ยวข้อง 
รวมถึงการสนับสนุนการส่งออกและเง ินทุนที ่ใช ้ในด้านการค้า ขณะที ่ความช่วยเหลือเพื ่อการค้า  
(เป้าหมายที่ 17) นอกจากนี้กรอบพัฒนาดังกล่าวยังขยายไปถึงกระทำผ่านทางความร่วมมือระหว่างประเทศ 
เพื่อสร้างขีดความสามารถในทุกระดับ โดยเฉพาะในประเทศกำลังพัฒนา เพื่อจะป้องกันความรุนแรงและต่อสู้
กับการก่อการร้าย และอาชญากรรม อันส่งเสริมให้เกิดสังคมที่สงบสุขและครอบคลุมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนตาม
เป้าหมายที่ 16 (ดังแสดงในเส้นที่ 16) อันส่งผลสืบเนื่องไปสู่การลดความไม่เสมอภาคภายในและระหว่าง
ประเทศตามเป้าหมายที่ 10 (ดังแสดงในเส้นที่ 17) ซึ่งการลดความเหลื่อมล้ำนี้จะเป็นกุญแจสำคัญต่อการลด
ปัญหาความยากจน (เป้าหมายที่ 1) จากการลดความเหลื่อมล้ำในการเข้าถึงการบริโภคสินค้าและบริการ
พื้นฐานต่างๆ ที่มีคุณภาพ เช่น อาหาร สุขภาพ การศึกษา ที่อยู่อาศัย น้ ำ และสุขาภิบาลที่มีคุณภาพและ
ครอบคลุมทั่วถึง อันสามารถเชื่อมโยงไปสู่เป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญได้อีกหลายๆ ด้าน (เส้นที่ 18) 

จากผลการศึกษา พบว่า การเปิดเสรีการค้าโดยรวมจะมีผลช่วยสนับสนุนการเข้าสู่เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
เป็นจำนวน 3 เป้าหมาย ได้แก่ 1) การยุติความยากจนทุกรูปแบบในทุกที่ (เป้าหมายที่ 1) 2) การยุติความหิวโหย บรรลุความ
มั่นคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการ และส่งเสริมเกษตรกรรมที่ยั่งยืน (เป้าหมายที่ 2) และ 3) การส่งเสริมการเติบโต
ทางเศรษฐกิจที ่ต ่อเนื ่อง ครอบคลุม ยั ่งยืน การจ้างงานเต็มที ่ มีผลิตภาพ และการมีงานที ่สมควรสำหรับทุกคน  
(เป้าหมายที่ 8) 
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ผลการศึกษายังแสดงให้เห็นว่าการปรับลดอุปสรรคทางการค้าที่เป็นภาษีและที่มิใช่ภาษีระหว่างประเทศไทยและ
ประเทศสมาชิกโครงการร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง ในกรณีที่ได้รวมประเทศสมาชิกอื่นๆ ที่เหลือของ 
ASEAN ในข้อตกลงการค้าเสรี จะส่งผลบวกต่อประเทศไทยมากกว่าในกรณีไม่ได้รวมประเทศสมาชิกอื่นๆ ที่เหลือของ 
ASEAN เข้าไว้ในข้อตกลง 

เมื่อเปรียบเทียบผลของแต่ละสถานการณ์จำลองของการศึกษา ประเทศไทยจะได้รับประโยชน์สูงสุดในสถานการณ์
ที่การเปิดเสรีการค้าได้ส่งผลให้เกิดการแข่งขันทางการค้าและทำให้เกิดการยกระดับผลิตภาพการผลิตในทุกสาขาการผลิต
สินค้าและบริการของประเทศไทย ดังนั้นภาครัฐจึงควรพิจารณาถึงเครื่องมือที่จะช่วยสนับสนุนให้เกิดการยกระดับผลิตภาพ
การผลิตของอุตสาหกรรมไทยได้ง่ายขึ้น 

สำหรับเป้าหมายการลดความไม่เสมอภาคภายในและระหว่างประเทศ (เป้าหมายที่ 10) ผลการศึกษาที่ได้พบว่า 
การเปิดเสรีการค้าอาจทำให้ความไม่เสมอภาคภายในประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งทางด้านรายได้ มีปัญหารุนแรงขึ้น 
ดังนั้นเพื่อบรรลุเป้าหมายดังกล่าว ภาครัฐอาจจำเป็นต้องใช้เครื่องมืออื่นๆ (เช่น นโยบายภาษี นโยบายรายจ่าย) ที่ช่วยให้
การกระจายรายได้ของประชากรไทยเป็นไปอย่างเท่าเทียมกันและเกิดความเสมอภาพภายในสังคมไทยมากขึ้น 

ผลการศึกษาที่ได้ของงานศึกษานี้เป็นเพียงการประเมินถึงผลของการเปิดเสรีการค้าที่มีต่อการเข้าสู่เป้าหมายของ
การพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทยแต่เพียงมิติเดียวเท่านั้น ทั้งนี้ยังมีมิติอื่นๆ อีกหมายมิติ อาทิ ผลกระทบต่อการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจ ผลกระทบต่อสวัสดิการสังคม ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ที่เป็นเรื่องสำคัญและควรถูกพิจารณาประกอบ 
ในการกำหนดนโยบายการเปิดเสรีการค้าที่เหมาะสมของประเทศไทยต่อไป 

ผลจากแบบจำลองย ังแสดงให้ เห ็นอ ีกว ่า หากนโยบายการเป ิดเสร ีการค ้าส ่งผลให ้ เก ิดการแข ่งขัน 
ทางการค้าและมีผลทำให้ระดับผลิตภาพการผลิตในทุกสาขาการผลิตสินค้าและบริการของประเทศไทยเพิ่มขึ้นจากเดิม 1 จุด 
(S5) จำนวนคนจนรวมจะลดลงถึงร้อยละ 5.21 ซึ่งเป็นอัตราการลดลงสูงสุดที่พบในตัวชี้วัดนี้ และสุดท้าย หากนโยบาย 
การเปิดเสรีการค้า (ร่วมกับนโยบายส่งเสริมการลงทุน) ช่วยเพิ่มระดับการลงทุนในประเทศไทยขึ้นจากเดิม 1 จุด (S6)  
ก็จะส่งผลให้จำนวนคนจนรวมในประเทศไทยลดลงร้อยละ 1.72 การวิเคราะห์ภาพรวมในภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม 
ภาคบริการ และแรงงานข้ามชาติของประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง 

 กรอบการเชื่อมโยงของแรงงานข้ามชาติต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
▪ แรงงานข้ามชาติในประเทศผู้รับแรงงาน 

จากปัจจัยทั้งทางด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านการเมืองที่ส่ งผลต่อการเคลื่อนย้ายของแรงงาน 
ข้ามชาติภายในในภูมิภาคอาเซียน โดยเฉพาะที่เกิดขึ้นภายประเทศในกลุ่มสมาชิกอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ ำโขง 
(Intra-ASEAN Migration และ Intra-GMS Migration) เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งการเคลื่อนย้ายดังกล่าวจะ
ส่งผลต่อมิติของการพัฒนาประเทศต่างๆ ในภูมิภาค ไม่ว่าจะเป็นประเทศผู้รับแรงงานข้ามชาติ (Migrant-
Recipient Countries) ในภูมิภาค เช่น ประเทศไทย ประเทศมาเลเซีย หรือประเทศสิงคโปร์ หรือกับประเทศผู้
ส่งแรงงานข้ามชาติ (Migrant-Sending Countries) เช่น ประเทศฟิลิปปินส์ ประเทศอินโดนีเซีย รวมถึง
ประเทศในกลุ่ม CLMV (กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา และเวียดนาม) ดังนั้น แรงงานข้ามชาติจึงมีความสำคัญต่อ
การเป็นแรงงานงานขนาดใหญ่ที่จะช่วยในการสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนาในอนุภูมิภาค 
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ในกรณีของประเทศผู้รับแรงงานข้ามชาติ ประโยชน์ที่เห็นได้ชัดเจนที่สุดในการที่ภาคธุรกิจเลือกที่จะจ้าง
แรงงานข้ามชาติก็คือ แรงงานข้ามชาติเหล่านั้นจะช่วยในการประหยัดต้นทุนการผลิต โดยเฉพาะต้นทุนค่าจา้ง
แรงงาน อันส่งผลทำให้ภาคธุรกิจได้รับกำไรที่เพิ่มสูงขึ้นและส่งผลต่อโอกาสในการลงทุนเพิ่มและขยายธุรกิจ 
โดยประโยชน์ที ่เกิดขึ ้นนี ้จะช่วยให้ภาคธุรกิจสามารถดำเนินการผลิตได้อย่างต่อเนื ่อง ( Production 
Smoothing)  

ในมิติทางมหภาคแรงงานข้ามชาติถือได้ว่าเป็นปัจจัยการผลิตที่สำคัญเพื่อเติมเต็มโครงสร้างเศรษฐกิจ
ของประเทศผู้รับที่มักกำลังประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงาน แรงงานข้ามชาติจึงส่งผลต่อการขยายกำลัง
การผลิตในภาคอุตสาหกรรมนั้นๆ รวมถึงส่งผลต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจมหภาคของประเทศด้วยเช่นกัน  

อย่างไรก็ดี ถึงแม้ว่าแรงงานข้ามชาติจะส่งผลบวกต่อภาคธุรกิจก็ตาม แต่ก็ยังมีข้อสงสัยถึงผลกระทบ
ทางด้านลบต่อตลาดแรงงานไม่ว่าจะเป็นการที่แรงงานข้ามชาติอาจจะมาแย่งงานจากคนในประเทศ หรืออาจ
ส่งผลทำให้ค่าจ้างของคนในประเทศลดลง นอกจากนี้ในระยะยาว แรงงานข้ามชาติที่มีทักษะต่ำเหล่านั้นอาจ
ส่งผลทำให้ผลิตภาพแรงงานของประเทศลดลง ส่งผลกระทบต่อการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศผู้รับแรงงานข้ามชาตินั้นๆ ในระยะยาว 

งานศึกษาจำนวนมากในต่างประเทศศึกษาผลกระทบของแรงงานข้ามชาติต่อการพัฒนาในประเทศนั้นๆ 
โดยงานศึกษาส่วนใหญ่จะทำในประเทศที่พัฒนาแล้วที่เป็นประเทศที่เป็นจุดหมายปลายทางหลักของแรงงาน
ข้ามชาติจากทั่วโลกเนื่องจากแรงงานที่ย้ายเข้าไปทำงานในประเทศดังกล่าวจะได้รับโอกาสและผลตอบแทนใน
การทำงานที่สูงกว่าที่จะอยู่ในประเทศของตน โดยงานศึกษาส่วนใหญ่จะทำในประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งเป็น
ประเทศที่มีแรงงานข้ามชาติย้ายเข้าไปทำงานมากที่สุด  

ทั ้งนี ้ ในการวิเคราะห์ถึงผลกระทบของแรงงานข้ามชาติต่อการพัฒนา โดยจำแนกผลกระทบ  
ในด้านการพัฒนาแล้ว พบว่า แรงงานข้ามชาติจะส่งผลต่อการพัฒนาใน 4 ช่องทาง ซึ่งมีความสำคัญต่อการ
ยกระดับประเทศกำลังพัฒนาในระยะยาว ได้แก่  

1. ด้านการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจากการเพิ่มขึ้นของรายได้ประชาชาติ 
2. ด้านตลาดแรงงาน 
3. ด้านผลิตภาพและความสามารถในการแข่งขัน 
4. ด้านการลงทุนในเทคโนโลยี 

นอกจากประเด็นทางด้านเศรษฐกิจแล้ว แรงงานข้ามชาติยังส่งผลกระทบต่อประเด็นทางด้าน
สิ่งแวดล้อมด้วยเช่นกัน (เป้าหมายที่ 11: เมืองและถิ่นฐานมนุษย์ที่ยั่งยืน) โดยการเข้ามาของแรงงานข้ามชาติ
จำนวนมากจะมาอยู่อาศัยในเขตเมืองมากกว่าเขตชนบท อันส่งผลต่อความแออัดของเมือง โดยเฉ พาะ 
ในเขตโรงงานอุตสาหกรรมที ่ เป ็นพ ื ้นท ี ่ม ีเก ิดมลภาวะทางส ิ ่งแวดล้อมต ่าง ๆ มากมาย (Punpuing, 
Kitisriworaphan and Musikaphan, 2011) 

▪ แรงงานข้ามชาติในประเทศผู้ส่งแรงงาน 

ประเทศในกลุ่มอาเซียนโดยเฉพาะในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง มีบทบาทสำคัญในการเป็นประเทศผู้ส่ง
แรงงานข้ามชาติของภูมิภาค (Labor-Sending Countries) เนื่องจากประเทศในกลุ่มนี้ยังมีอุปทานแรงงาน 
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(โดยเฉพาะแรงงานหนุ่มสาว) อยู่เป็นจำนวนมาก โดยเฉพาะแรงงานจากประเทศในกลุ่มประเทศตลาดเกิดใหม่ 
(Emerging Market) เช่น กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา และเวียดนาม เป็นต้น 

ในกรณี สปป.ลาว ที่เป็นผู้ส่งออกแรงงานข้ามชาติ โดยมีประเทศไทยเป็นประเทศหลักผู้รับแรงงาน  
ข้ามชาติจาก สปป.ลาว โดยมีสัดส่วนการจ้างงานร้อยละ 49 ของแรงงานข้ามชาติของ สปป.ลาวทั้งหมด 
รองลงมาได้แก่ประเทศสหรัฐอเมริกา (ร้อยละ 33) และฝรั่งเศส (ร้อยละ 8) ตามลำดับ ดังนั้นเงินโอนกลับส่วน
ใหญ่ของแรงงานข้ามชาติจาก สปป.ลาว จึงมาจากประเทศไทย โดยคิดเป็นร้อยละ 48-59 ของเงินโอนกลับเข้า
ประเทศทั้งหมด โดยทำงานในสาขาอาชีพที่หลากหลาย เช่น เกษตรกรรม (ร้อยละ 21), ก่อสร้าง (ร้อยละ 16)  
โดยแรงงานข้ามชาติจาก สปป.ลาว ส่วนใหญ่เป็นแรงงานผู้หญิงมากกว่าผู้ชายที่มีอายุน้อยและมีฐานะยากจน 
(Pholphirul and Rukumnuaykit, 2010) แรงงานข้ามชาติส่งผลต่อมิติของการพัฒนาทั้งต่อประเทศผู้ส่ง
แรงงานและกับประเทศผู้รับแรงงานในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง ดังรูปที่ 3.1-2 

สรุปกรอบการเชื่อมโยงของแรงงานข้ามชาติไปสู่การพัฒนา สำหรับประเทศผู้รับแรงงาน แรงงาน  
ข้ามชาติส่งผลต่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศผู้รับแรงงานในหลากหลายมิติ ไม่ว่าจะเป็นผลกระทบต่อการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยการจ้างแรงงานข้ามชาติจะส่งผลบวกเป็นอย่างมากโดยเฉพาะกั บประเทศที่
ประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงาน (Labor-Constrained Economies) ซึ่งการจ้างแรงงานข้ามชาติจะช่วย
ให้ภาคการผลิตสามารถผลิตสินค้าและบริการออกมาสู่ตลาดได้อย่างต่อเนื่อง อันส่งผลทางบวกต่อกำไร  
ที่เพิ่มสูงขึ้นและกระตุ้นให้เกิดการลงทุนและการบริโภคครัวเรือน ด้วยสาเหตุดังกล่าว แรงงานข้ามชาติจึงส่งผล
ต่อการเพิ่มผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ของประเทศผู้รับแรงงานข้ามชาตินั้น 
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ที่มา : สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา (องค์การมหาชน), 2561 และเรียบเรียงโดยที่ปรึกษา, 2564 

รูปที่ 3.1-2 กรอบการเชื่อมโยงของแรงงานข้ามชาติต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

3.1.4 ผลกระทบของนโยบายการค้าระหว่างประเทศต่อการเข้าสู่เป้าหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน 

จากรายงานการพัฒนาการค้าระหว่างประเทศเพื่อขับเคลื่อนประเทศกำลังพัฒนาสู่เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
กรณีศึกษากลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง (Greater Mekong Subregion: GMS)  พบว่า ได้แบ่งวิธีการศึกษาออกเป็น
สองส่วนคือ ส่วนที ่หนึ ่งเป็นการศึกษาถึงผลกระทบของแต่ละสถานการณ์จำลองที ่มีต่อราคาสินค้าและบริการและ
ผลตอบแทนของแต่ละปัจจัยการผลิตในแต่ละสาขาการผลิตโดยใช้แบบจำลอง GTAP หรือ Global Trade Analysis Project 
ฐานข้อมูลรุ่นที่ 9 (GTAP 9 Database) ที่ออกมาในปี พ.ศ. 2558 ซึ่งอ้างอิงข้อมูลปี พ.ศ. 2554 (รายงานการศึกษาวิจัย 
เรื ่อง การค้าระหว่างประเทศเพื่อลดความเหลื่อมล้ำและการเติบโตอย่างสมดุลสำหรับประเทศไทยในปี พ.ศ. 2557  
ใช้ฐานข้อมูลรุ่นที่ 8 ซึ่งอ้างอิงข้อมูลปี พ.ศ. 2550) (สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา (องค์การมหาชน), 
2561) สมมติฐานสำคัญของแบบจำลอง (Standard) GTAP model ได้แก่ กำหนดให้โครงสร้างตลาดเป็นตลาดแข่งขัน
สมบูรณ์ (Perfect competition) ฟังก์ชันการผลิตมีผลได้ต่อขนาดคงที่ (Constant return to scale) แรงงานสามารถ
เคลื ่อนย้ายระหว่างสาขาการผลิตได้อย่างสมบูรณ์และตลาดแรงงานมีการจ้างงานเต็มที ่เสมอ (Full employment) 
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นอกจากนี้ ผลการประมาณการที่ได้ในงานศึกษานี้เป็นผลกระทบภายใต้สภาวะสถิตย์ (Static) ในระยะยาว ซึ่งหมายถึง  
มีระยะเวลาที ่ยาวนานเพียงพอที ่ทำให้เกิดการปรับตัวของตัวแปรต่างๆ ในแบบจำลอง เช่น การบริโภค การลงทุน  
การส่งออก สต็อกทุน ฯลฯ เข้าสู่ดุลยภาพแต่ไม่รวมผลของการปรับตัวตามอัตราการขยายตัว (Growth Effects) ที่เกิดขึ้น 
สามารถสรุปสถานการณ์จำลองได้ดังตารางที่ 3.1-2 

ตารางที่ 3.1-2 สรุปสถานการณ์จำลองของงานศึกษา 

  กลุ่มสาขาการผลิต 
สถานการณ์ศึกษา ประเทศ 

(กรณีศึกษา) 
เกษตร อุตสาหกรรม บริการ 

สถานการณ์ที่ 1 : 
การปรับลดอุปสรรคทาง 

การค้าที่เป็นภาษี 

GMS 
(S1) 

X X  

GMS & Other 
ASEAN 
(S2) 

X X 

สถานการณ์ที่ 2 : 
การปรับลดอุปสรรคทาง 

การค้าที่ไม่ใช่ภาษี 

GMS 
(S3) 

X X X 

GMS & Other 
ASEAN 
(S4) 

X X X 

สถานการณ์ที่ 3 : 
การยกระดับผลิตภาพการผลิต 

Thailand 
(S5) 

X X X 

สถานการณ์ที่ 4 : 
การเพิ่มระดับการลงทุน 

Thailand 
(S6) 

X X X 

ที่มา : สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา (องค์การมหาชน), 2561 และเรียบเรียงโดยที่ปรึกษา, 2564 

จากฐานข้อมูลของแบบจำลอง GTAP ได้แบ่งสาขาการผลิตของแต่ละประเทศออกเป็น 57 สาขา แต่เพื่อให้ผลจาก
แบบจำลอง GTAP สามารถเชื่อมโยงกับฐานข้อมูลจากรายงานสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมครัวเรือนได้สำหรับการ
เชื่อมโยงด้านรายได้จากปัจจัยการผลิตของครัวเรือน งานศึกษานี้ได้จัดกลุ่มสาขาการผลิตสินค้าและบริการในแบบจำลอง 
GTAP เป็น 48 กลุ่มสาขาแบ่งเป็นสาขาการผลิตสินค้า 34 สาขา และสาขาการผลิตบริการ 14 สาขา โดยได้กำหนด
สถานการณ์จำลองของการศึกษาไว้ 4 สถานการณ์ ดังนี้ 

- สถานการณ์ที่ 1: การปรับลดอุปสรรคทางการค้าที่เป็นภาษี เป็นการวิเคราะห์สถานการณ์ที่มีการปรับ
ลดอุปสรรคทางการค้าที่เป็นภาษีในภาคการค้าสินค้าที่มีด้วยกัน 2 กลุ่มสาขาการผลิต (สาขาเกษตรและ
สาขาอุตสาหกรรม) โดยกำหนดให้มีการปรับลดอุปสรรคทางการค้าที่เป็นภาษีในกลุ่มสาขาเกษตร  
และในกลุ่มสาขาอุตสาหกรรมที่เคยมีระหว่างกันลงพร้อมกันจากเดิม 1 จุด (Percentage point)  
ในกรณีที่อุปสรรคทางการค้าด้านภาษีตั ้งต้นมีค่าน้อยกว่าร้อยละ 1 จะทำการปรับลดให้เป็นศูนย์  
และมีด้วยกัน 2 กรณีศึกษาคือหนึ่งกรณีปรับลดอุปสรรคทางการค้าที่เป็นภาษีระหว่างประเทศไทยและ
ประเทศสมาชิกโครงการร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ ำโขง (GMS) ที ่เหลือทั้งหมด  
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ได้แก่ กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา เวียดนาม และจีนตอนใต้ (มณฑลยูนนาน) (กรณีศึกษาที่ 1, S1) และ
สองกรณีการปรับลดอุปสรรคทางการค้าที ่เป็นภาษีระหว่างประเทศสมาชิกโครงการร่วมมือทาง
เศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง (GMS) และประเทศสมาชิกอื่นๆ ที่เหลือของ ASEAN (GMS & 
Other ASEAN) (กรณีศึกษาที่ 2, S2) เพื่อเปรียบเทียบผลที่มีต่อการเข้าสู่เป้าหมายของการพัฒนา 
ที่ยั่งยืนของประเทศว่ามีความเหมือนหรือแตกต่างกันอย่างไร 

- สถานการณ์ที่ 2: การปรับลดอุปสรรคทางการค้าที่มิใช่ภาษี เป็นการวิเคราะห์สถานการณ์ที่มีการปรับ
ลดอุปสรรคทางการค้าที่มิใช่ภาษีในสาขาเกษตร สาขาอุตสาหกรรม และสาขาบริการลงจากเดิม 1 จุด 
(Percentage point) พร้อมกัน และเช่นเดียวกันกับสถานการณ์ที่ 1 สถานการณ์ศึกษานี้มีทั ้งหมด  
2 กรณี คือ หนึ่ง กรณีการปรับลดอุปสรรคทางการค้าที่มิใช่ภาษีระหว่างประเทศสมาชิกโครงการร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ ่มแม่น้ำโขง (GMS) (กรณีศึกษาที่ 3, S3) และสอง กรณีการปรับลด
อุปสรรคทางการค้าที่มิใช่ภาษีระหว่างประเทศสมาชิกโครงการร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาค  
ลุ ่มแม่น้ำโขง (GMS) และประเทศสมาชิกอื ่นๆ ที ่เหลือของ ASEAN (กรณีศึกษาที ่ 4 , S4) เพื่อ
เปรียบเทียบผลการศึกษาที่เกิดขึ้น 

- สถานการณ์ที่ 3: การยกระดับผลิตภาพการผลิต เป็นการวิเคราะห์สถานการณ์ที่การเปิดเสรีการค้า
ส่งผลให้เกิดการแข่งขันทางการค้าและมีผลให้เกิดการยกระดับผลิตภาพการผลิต ( Productivity 
improvements) ในทุกสาขาการผลิตสินค้าและบริการของประเทศไทยเพิ ่มขึ้ นจากเดิม 1 จุด 
(Percentage point) โดยเป็นการปรับเพิ่มเฉพาะในส่วนที่เป็นมูลค่าเพิ่ม (Value added) ที่เกิดขึ้นใน
กระบวนการผลิตเท่านั้น (กรณีศึกษาที่ 5, S5) 

- สถานการณ์ที่ 4: การเพิ่มระดับการลงทุน เป็นการวิเคราะห์สถานการณ์ที่นโยบายการเปิดเสรีการค้า 
ร่วมกับนโยบายส่งเสริมการลงทุนได้เพิ่มระดับการลงทุน (วัดจากมูลค่าปัจจัยทุน) ในประเทศไทยเพิ่มข้ึน 
1 จุด (Percentage point) ซึ่งมีผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงปัจจัยทุนในทุกสาขาการผลิตสินค้าและ
บริการในประเทศ (กรณีศึกษาที่ 6, S6) 

ในแบบจำลอง GTAP ไม่ได้มีการแบ่งแยกมณฑลยูนนานออกจากประเทศจีน ดังนั้น ที่ปรึกษาจึงกำหนดให้ใช้การ
ปรับลดอุปสรรคทางการค้าที่เป็นภาษีและที่มิใช่ภาษีของประเทศจีนลงทั้งหมด ซึ่งอาจทำให้ผลการประเมินที่ออกมาทั้ง
สถานการณ์ที่ 1 และ 2 สูงกว่าที่เกิดขึ้นจริงมาก 

 กล่าวโดยสรุปแล้ว งานศึกษาชิ้นนี้ได้จำลองสถานการณ์ศึกษา 4 สถานการณ์ 6 กรณีศึกษา (S1 ถึง S6) คือ 
สถานการณ์ที ่ 1 สถานการณ์ที ่มีการปรับลดอุปสรรคทางการค้าที ่เป็นภาษีในสาขาเกษตรและสาขาอุตสาหกรรม 
สถานการณ์ที่ 2 สถานการณ์ที่มีการปรับลดอุปสรรคทางการค้าที่มิใช่ภาษีในทุกสาขาการผลิต โดยทั้ง 2 สถานการณ์จำลอง
นี้ได้แบ่งเป็นกรณีของการปรับลดอุปสรรคทางการค้าระหว่างประเทศสมาชิกโครงการร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่ม
แม่น้ำโขง (GMS) (S1 และ S3) และกรณีของการปรับลดอุปสรรคทางการค้าระหว่างประเทศสมาชิกโครงการร่วมมือ 
ทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงและประเทศสมาชิกอื่นๆ ที่เหลือของ ASEAN (S2 และ S4) สถานการณ์ที่ 3 
สถานการณ์ที ่ม ีการยกระดับผลิตภาพการผลิตในทุกสาขาการผลิตสินค้าและบริการของประเทศไทย  (S5) และ 
สถานการณ์ที่ 4 สถานการณ์ที่มีการเพิ่มระดับการลงทุนในประเทศไทย (S6) 
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ผลการศึกษาที่ได้ในส่วนที่หนึ ่งแสดงให้เห็นถึงผลการเปลี่ยนแปลงของราคาสินค้าและบริการ และผลการ
เปลี่ยนแปลงของราคาปัจจัยการผลิตที่อาจแตกต่างกันไปตามแต่ละสาขาการผลิต โดยข้อมูลเหล่านี้จะถูกนำไปใช้ใน
การศึกษาส่วนที่สอง ซึ่งคือ การศึกษาเพื่อประเมินผลกระทบต่อรายได้และการบริโภคในระดับครัวเรือนโดยใช้วิธีการ
เชื่อมโยงผลจากแบบจำลอง GTAP กับข้อมูลจากรายงานสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมครัวเรือน (Socio-Economic 
Survey, SESs) ปี พ.ศ. 2558 (รายงานการศึกษาวิจัยเรื่อง การค้าระหว่างประเทศเพื่อลดความเหลื่อมล้ำและการเติบโตอย่าง
สมดุลสำหรับประเทศไทยในปี พ.ศ. 2557 ใช้ฐานข้อมูล SESs ปี พ.ศ. 2556) (สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและ 
การพัฒนา (องค์การมหาชน), 2561) เพื่อนำมาวิเคราะห์ถึงผลกระทบที่มีต่อการเข้าสู่เป้าหมายของการพัฒนาที่ยั ่งยืน 
(SDGs) ในด้านต่างๆ โดยมีสมมติฐานสำคัญคือกำหนดให้ผลของแต่ละสถานการณ์ศึกษาไม่ส่งผลให้พฤติกรรมการบริโภค
และการตัดสินใจทำงานของประชากรในแต่ละครัวเรือนเปลี ่ยนแปลงไปจากเดิม และด้วยข้อจำกัดทางด้านข้อมูลที่
คณะผู้วิจัยมี งานศึกษาในส่วนนี้จะเป็นการศึกษาเฉพาะในกรณีของประเทศไทยแต่เพียงเท่านั้น  

3.1.5 การศึกษาศักยภาพการพัฒนาเชิงพื้นที่ผ่านแบบจำลองการค้าชายแดนระหว่างประเทศของไทย 

จากการศึกษาวิเคราะห์ศักยภาพเชิงพื้นที่ด้านเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบ้านทั้งด้านธุรกิจด้านการค้าและ 
การลงทุน ด้านการเกษตรและแปรรูป ด้านการท่องเที่ยว ด้านอุตสาหกรรมและพลังงาน ด้านภาคบริการและด้านบริการ
สาธารณูปโภคพื้นฐานและการก่อสร้าง ซึ่งเป็นธุรกิจที่ทำให้เกิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบ้าน และ
นำไปสู่การนำเข้า-ส่งออกระหว่างชายแดนของประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน 

 ทั้งนี้ เพื่อวิเคราะห์ผลกระทบที่มีต่อเพื่อวิเคราะห์ด้านการค้าชายแดนประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน สปป.ลาว 
เมียนมา และกัมพูชา จึงได้สร้างแบบจำลองเศรษฐมิติการค้าชายแดน (Border Trade Econometric Model : BTEM)  
โดยได้ทำการวิเคราะห์ออกเป็น 4 ฉากทัศน์ (Scenarios) ได้แก ่

▪ ฉากทัศน์ที ่ 1: ผลกระทบของ (1) จำนวนประชากร และ (2) การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ  
ที่มีต่ออัตราการขยายตัวทางการค้า 

▪ ฉากทัศน์ที ่ 2: ผลกระทบของ (1) จำนวนประชากร (2) การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ และ  
(3) อัตราแลกเปลี่ยนเมื่อเงินบาทอ่อนค่าลง ที่มีต่ออัตราการขยายตัวทางการค้า 

▪ ฉากทัศน์ที ่ 3: ผลกระทบของ (1) จำนวนประชากร (2) การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ และ  
(3) อัตราแลกเปลี่ยนเมื่อเงินบาทอ่อนค่าลง และ (4) อัตราการเติบโตของ GDP ในประเทศเพื่อนบ้าน  
ที่มีต่ออัตราการขยายตัวทางการค้า 

▪ ฉากทัศน์ที ่ 4: ผลกระทบของ (1) จำนวนประชากร (2) การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ และ  
(3) อัตราแลกเปลี่ยนเมื่อเงินบาทอ่อนค่าลง (4) อัตราการเติบโตของ GDP ในประเทศเพื่อนบ้าน และ 
(5) ปริมาณดุลการค้าระหว่างประเทศของไทยที่มีต่ออัตราการขยายตัวทางการค้า 

ซึ่งได้ทำการวิเคราะห์ข้อมูลด้านเศรษฐกิจที่เกี่ยวข้องในช่วงปี พ.ศ. 2548-2562 รวมระยะเวลา 15 ปี (สมการ 
ตัวแปรที่ใช้ในการวิเคราะห์ได้แสดงในภาคผนวกที่ ค.4)  

 สถานการณ์การค้าชายแดนระหว่างประเทศไทย-สปป.ลาว ในช่วงปี พ.ศ. 2558-2562 ได้แสดงในตารางที่ 3.1-3 
และได้แสดงมูลค่าการค้าชายแดนระหว่างประเทศไทย-สปป.ลาว จำแนกเป็นรายสินค้า (ช่วงปี พ.ศ. 2558-2562)  
ในตารางที่ 3.1-4 
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ตารางที่ 3.1-3 มูลค่าการค้าชายแดนระหว่างประเทศไทย - สปป.ลาว พ.ศ. 2558-2562 

   
                    หน่วย : ล้านบาท 

  

พ.ศ. 

การค้าระหว่างประเทศ   

การค้ารวม การส่งออก การนำเข้า ดุลการค้า 

2558 133,072 43,909 133,072 176,981 

2559 136,420 66,487 136,420 202,907 

2560 127,872 75,458 127,872 203,330 

2561 128,808 84,760 128,808 213,568 

2562 117,891 79,555 117,891 197,447 
ที่มา : กรมการค้าต่างประเทศ, 2563a และเรียบเรียงโดยที่ปรึกษา, 2564 

ตารางที่ 3.1-4 มูลค่าการค้าชายแดนระหว่างประเทศไทย-สปป.ลาว ช่วงปี พ.ศ. 2557-2562  
จำแนกเป็นรายสินค้า  

หน่วย : ล้านบาท 

ลำดับที ่ รายการสินค้าส่งออก 2557 2558 2559 2560 2561 2562 

: การส่งออก 
      

1 น้ำมันดีเซล 15,471.22 16,096.46 12,320.59 13,918.23 14,020.07 12,831.87 

2 รถยนต์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ 19,897.68 16,300.05 15,865.66 10,416.00 10,492.21 9,603.00 

3 สินค้าอุตสาหกรรมอื่นๆ 19,897.68 2,526.37 5,679.98 8,582.71 8,645.51 7,912.80 

4 น้ำมันสำเร็จรูปอื่นๆ 2,350.82 2,399.62 2,545.62 6,585.29 6,633.48 6,071.29 

5 ผลิตภัณฑ์เหล็กและเหล็กกลา้ 2,755.65 9,111.68 9,694.52 3,701.30 3,728.38 3,412.40 

6 สินค้าปศุสัตว์อื่นๆ 2,755.65 3,869.73 5,552.85 3,492.10 3,517.65 3,219.53 

7 เครื่องสำอาง เครื่องหอมและสบู่ 3,711.08 2,365.95 2,765.57 3,340.72 3,365.16 3,079.97 

8 วงจรพิมพ ์ 3,256.49 3,114.87 2,777.96 3,148.95 3,171.99 2,903.16 

9 เหล็กและเหล็กกลา้ 3,256.49 2,842.64 2,508.48 3,129.75 3,152.65 2,885.46 

10 สินค้าอุตสาหกรรมการเกษตรอื่นๆ 3,256.49 3,348.00 3,895.75 3,025.37 3,047.51 2,789.23 

 
รวม 10 อันดับ 76,609.25 61,975.37 63,606.98 59,340.42 59,774.62 54,708.70 

 
อื่นๆ 47,709.70 71,096.40 72,812.52 68,531.56 69,033.01 63,182.45 

  มูลค่ารวม 124,318.95 133,071.77 136,419.50 127,871.98 128,807.63 117,891.15 

:  การนำเข้า 
      

1 เช้ือเพลิงอื่นๆ (พลังงานไฟฟ้า) - 13,548.95 35,654.10 39,217.89 44,052.40 41,347.19 

2 ทองแดงและผลิตภัณฑ์ 16,799.01 12,298.32 9,367.03 10,815.03 12,148.23 11,402.22 

3 เครื่องรับ-ส่งสัญญาณและอุปกรณ์ติดต้ัง 4,576.97 9,279.43 8,299.76 8,951.38 10,054.84 9,437.39 

4 ผักและของปรุงแต่งจากผกั 4,576.97 1,807.08 2,774.85 3,639.55 4,088.21 3,837.16 

5 เครื่องรับวิทยุโทรศัพท์ โทรเลข 

โทรทัศน ์
1,072.93 344.75 3,047.15 3,573.39 4,013.89 3,767.40 

6 ปูนซีเมนต์ 315.07 0.01 0.03 1,401.17 1,573.90 1,477.25 

7 ลวดและสายเคเบิล ที่หุ้มฉนวน 70.71 395.17 631.02 778.45 874.41 820.72 

8 ปุ๋ย 70.71 377.52 462.29 766.40 860.88 808.01 
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ลำดับที ่ รายการสินค้าส่งออก 2557 2558 2559 2560 2561 2562 

9 กาแฟ ชา เครื่องเทศ 1,140.61 350.41 344.16 586.18 658.44 618.01 

10 รองเท้า 1,140.61 266.62 327.19 413.19 464.13 435.62 

 
รวม 10 อันดับ 29,763.60 38,668.27 60,907.58 70,142.63 78,789.33 - 

 
อื่นๆ -     2,617.98 5,240.54 5,579.71 5,315.81 5,971.11 5,604.43 

  มูลค่ารวม 27,145.62 43,908.81 66,487.29 75,458.44 84,760.44 79,555.39 

ที่มา : กรมการค้าต่างประเทศ, 2563a และเรียบเรียงโดยที่ปรึกษา, 2564 

 สถานการณ์การค้าชายแดนระหว่างประเทศไทย-เมียนมา ในช่วงปี พ.ศ. 2558 - 2562 ได้แสดงในตารางที่ 3.1-5 
และได้แสดงมูลค่าการค้าชายแดน ระหว่างประเทศไทย-เมียนมา จำแนกเป็นรายสินค้า (ช่วงปี พ.ศ. 2558-2562)  
ในตารางที่ 3.1-6 

ตารางที่ 3.1-5 มูลค่าการค้าชายแดนระหว่างประเทศไทย-เมยีนมา พ.ศ. 2558-2562 

   
หน่วย : ล้านบาท 

  การค้าระหว่างประเทศ   

พ.ศ. การส่งออก การนำเข้า ดุลการค้า การค้ารวม 

2558 100,819 117,145 100,819 217,965 

2559 109,340 78,625 109,340 187,965 

2560 107,681 75,357 107,681 183,038 

2561 100,520 88,115 100,520 188,635 

2562 99,329 93,871 99,329 193,200 
ที่มา : กรมการค้าต่างประเทศ, 2563b และเรียบเรียงโดยที่ปรึกษา, 2564 

ตารางที่ 3.1-6 มูลค่าการค้าชายแดนระหว่างประเทศไทย-เมยีนมา ช่วงปี พ.ศ. 2558-2562 จำแนกเป็นราย
สินค้า 

หน่วย : ล้านบาท 

ลำดับที ่ รายการสินค้าส่งออก 2558 2559 2560 2561 2562 

การส่งออก       
1 เครื่องดื่มที่ไม่มีแอลกอฮอล์ 5,089.67 6,456.09 6,644.03 5,773.75 6,569.39 

2 น้ำมันดีเซล 6,048.73 3,819.24 5,807.78 6,838.07 7,294.55 

3 ผลิตภัณฑ์เหล็กและเหล็กกลา้ 2,841.58 3,406.97 4,959.32 4,629.52 4,574.68 

4 ผ้าผืนและด้าย 4,715.05 4,855.32 4,918.70 4,949.21 5,082.32 

5 น้ำมันสำเร็จรูปอื่นๆ 1,178.79 1,522.29 4,833.48 5,140.71 4,544.57 

6 น้ำตาลทราย 4,103.33 6,136.85 4,336.45 4,048.07 4,000.12 

7 เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ 6,836.90 5,682.94 4,133.99 3,085.50 3,412.04 

8 

9 

รถจักรยานยนต์และสว่นประกอบ 1,872.83 3,280.39 4,026.93 3,450.80 3,165.56 

สินค้าอุตสาหกรรมอื่นๆ 1,658.05 2,268.70 3,639.89 3,191.91 3,133.96 

10 ปูนซีเมนต์ 2,563.95 2,595.05 2,551.38 2,185.76 2,529.98 

 
รวม 10 อันดับ 36,908.89 40,023.84 45,851.95 43,293.30 44,307.18 

 
อื่นๆ 63,910.41 69,316.00 61,829.06 57,717.37 57,033.70 
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ลำดับที ่ รายการสินค้าส่งออก 2558 2559 2560 2561 2562 

  มูลค่ารวม 100,819.30 109,339.84 107,681.01 100,520.13 99,329.44 

การนำเขา้ 
 

     

1 ก๊าซธรรมชาต ิ 111,203.76 69,285.80 63,570.69 74,333.77 79,189.07 

2 สัตว์น้ำ 478.36 2,309.99 3,345.70 3,912.16 4,167.69 

3 โค กระบือ สุกร แพะ แกะ 2,118.80 1,832.70 2,072.00 2,422.81 2,581.06 

4 พืชน้ำมันและผลิตภัณฑ์ 474.39 915.44 1,187.56 1,388.62 1,479.33 

5 ผลิตภัณฑ์อื่นๆ จากสัตว ์ 379.39 973.58 1,021.89 1,194.91 1,272.95 

6 ปลาหมึกสด แช่เย็น แช่แข็ง 88.77 393.95 541.72 633.44 674.81 

7 ผลิตภัณฑ์ไม้อื่นๆ 339.44 368.38 413.63 483.66 515.25 

8 เคมีภัณฑ์อนินทรีย์ 426.22 432.21 373.20 436.39 464.89 

9 เหล็ก 21.04 13.60 355.70 415.92 443.09 

10 สินแร่ โลหะอื่นๆ เศษโลหะอื่นๆ และผลิตภัณฑ์ 338.00 222.60 261.69 306.00 325.98 

 
รวม 10 อันดับ 115,868.16 76,748.25 73,143.78 85,527.67 91,114.13 

 
อื่นๆ 1,277.18 1,876.44 2,212.75 2,587.39 2,756.39 

              มูลค่ารวม  117,145.34 78,624.69 75,356.53 88,115.06 93,870.52 

ที่มา : กรมการค้าต่างประเทศ, 2563b และเรียบเรียงโดยที่ปรึกษา, 2564 

 สถานการณ์การค้าชายแดนระหว่างประเทศไทย-กัมพูชา ในช่วงปี พ.ศ. 2558-2562 ได้แสดงในตารางที่ 3.1-7 
และได้แสดงมูลค่าการค้าชายแดน ระหว่างประเทศไทย-กัมพูชา จำแนกเป็นรายสินค้า (ช่วงปี พ.ศ. 2558-2562)  
ในตารางที่ 3.1-8 

 ตารางที่ 3.1-7 มูลค่าการค้าชายแดนระหว่างประเทศไทย-กมัพูชา พ.ศ. 2558-2562 

   หน่วย : ล้านบาท 

พ.ศ. 
การค้าระหว่างประเทศ 

การค้ารวม 
การส่งออก การนำเข้า ดุลการค้า 

2558 104,692 20,386 84,306 125,078 
2559 101,422 19,676 81,745 121,098 
2560 101,822 23,542 78,280 125,364 
2561 122,576 22,780 99,796 145,356 
2562 140,034 21,178 118,856 161,212 

ที่มา : กรมการค้าต่างประเทศ, 2563c และเรียบเรียงโดยที่ปรึกษา, 2564 
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ตารางที่ 3.1-8 มูลค่าการค้าชายแดนประเทศไทย - กัมพูชา ช่วงปี พ.ศ. 2557-2562 จำแนกเป็นรายสินค้า 

       หน่วย : ล้านบาท 
ลำดับที ่ รายการสินค้าส่งออก 2557 2558 2559 2560 2561 2562 

การส่งออก        
1 เครื่องดื่มที่ไม่มีแอลกอฮอล์ 4,940.20 6,786.46 8,497.45 10,172.11 12,245.47 13,989.52 
2 รถจักรยานยนต์และสว่นประกอบ 4,157.78 4,368.30 5,385.04 6,206.24 7,471.24 8,535.33 
3 รถยนต์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ 4,157.78 5,241.91 4,475.58 5,539.48 6,668.58 7,618.35 
4 เครื่องยนต์สันดาปภายในแบบลูกสูบฯ 4,157.78 4,278.30 5,035.76 4,838.05 5,824.18 6,653.68 
5 เครื่องจักรกลและส่วนประกอบ อื่นๆ 1,859.77 4,209.53 3,847.66 3,822.74 4,601.92 5,257.34 
6 ยานพาหนะอื่นๆ และสว่นประกอบ 2,641.63 4,410.39 3,113.09 3,219.97 3,876.29 4,428.37 
7 ผ้าผืนและด้าย 2,641.63 2,433.11 2,853.40 3,168.30 3,814.09 4,357.31 
8 ผลิตภัณฑ์พลาสติกอื่นๆ 1,983.63 2,529.14 2,514.07 2,704.30 3,255.51 3,719.17 
9 ผลิตภัณฑ์เหล็กและเหล็กกลา้ 1,983.63 2,748.63 2,041.65 2,439.44 2,936.66 3,354.92 
10 ปูนซีเมนต์ 1,983.63 2,898.62 2,499.93 2,388.22 2,875.00 3,284.48 

 รวม 10 อันดับ 30,507.46 39,904.39 40,263.63 44,498.85 53,568.94 61,198.46 
 อื่นๆ 66,271.43 64,787.64 61,158.08 57,323.07 69,007.08 78,835.37 
  มูลค่ารวม 96,778.89 104,692.03 101,421.71 101,821.92 122,576.02 140,033.83 
การนำเข้า  

      

1 ผักและของปรุงแต่งจากผกั (มันสำปะหลัง) 2,237.42 5,976.54 9,237.84 9,874.10 9,554.26 8,882.36 
2 ลวดและสายเคเบิล ที่หุ้มฉนวน 2,200.87 2,963.70 3,625.33 3,463.08 3,350.91 3,115.25 
3 อะลูมิเนียมและผลิตภัณฑ์ 1,069.83 1,065.62 1,782.70 2,904.23 2,810.16 2,612.53 
4 เส้ือผ้าสำเร็จรูป 345.18 415.88 1,014.06 1,608.38 1,556.28 1,446.84 
5 ทองแดงและผลิตภัณฑ์ 540.21 214.40 361.27 873.15 844.87 785.45 
6 วัตถุดิบและผลิตภัณฑ์กึ่งสำเร็จรูปอื่นๆ 540.21 824.95 629.79 690.42 668.06 621.08 
7 มอเตอร์ไฟฟ้า ชุดเครื่องกำเนิดไฟฟ้าฯ 329.17 490.82 349.04 545.38 527.71 490.60 
8 สัตว์น้ำ 329.17 84.35 199.34 529.82 512.66 476.61 
9 ธัญพืช (ขา้วโพด) 329.17 85.21 126.11 407.76 394.55 366.81 
10 ผลิตภัณฑ์สิ่งทออื่นๆ 523.21 416.73 319.00 308.21 298.23 277.25 

 รวม 10 อันดับ 8,444.44 12,538.21 17,644.48 21,204.54 20,517.68 19,074.77 
 อื่นๆ 9,789.06 7,847.92 2,031.82 2,337.68 2,261.96 2,102.89 
  มูลค่ารวม 18,233.50 20,386.13 19,676.30 23,542.22 22,779.65 21,177.67 
ที่มา : กรมการค้าต่างประเทศ, 2563c และเรียบเรียงโดยที่ปรึกษา, 2564 

  

ทั้งนี ้เพื ่อให้เห็นถึงความเปลี ่ยนแปลงอันเกิดจากวิกฤต COVID-19 และความเปลี ่ยนแปลงของเศรษฐกิจ 
ในระยะเวลาที่ใกล้เคียงจึงได้นำเสนอมูลค่าการค้าชายแดนระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้านทั้งสามประเทศ 
(กัมพูชา สปป.ลาว และเมียนมา ) ในปี พ.ศ. 2560-2562 ได้แสดงในตารางที่ 3.1-9 และได้แสดงการค้าชายแดนไปยัง
ประเทศที่สามด้วยในตารางดังกล่าว ซึ่งแสดงให้เห็นว่าในช่วงสถานการณ์ COVID-19 การค้าชายแดนลดลงร้อยละ 10 จาก 
ปี พ.ศ. 2562
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ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

ตารางที่ 3.1-9 มูลค่าสินค้า การค้าชายแดน และการค้าผ่านแดนของไทย ช่วงปี พ.ศ. 2560-2563 

  มูลค่าการค้า (ล้านบาท) 
ประเทศ 2560  2561  2562  2563 (ม.ค.-ส.ค.) 

      กัมพูชา 101,822 122,603 140,034 91,167 
      สปป.ลาว 127,872 128,858 117,891 68,795 
      เมียนมา 107,681 105,214 99,392 59,172 
สินค้าส่งออกรวม 337,375 356,674 357,317 219,134 
      กัมพูชา 23,542 22,780 21,178 16,333 
      สปป.ลาว 75,459 84,760 79,555 54,172 
      เมียนมา 75,357 88,115 93,871 55,270 
สินค้านำเข้ารวม 174,358 195,655 194,604 125,775 
ดุลการค้าชายแดนรวม 163,017 161,019 162,714 93,359 
ดุลการค้าผ่านแดนรวม 27,925 -      16,875 29,269 47,620 
สินค้าส่งออกรวม 129,343 123,704 101,906 201,491 
สินค้านำเข้ารวม 101,418 140,580 72,637 153,871 
ที่มา : กรมการค้าต่างประเทศ, 2563d และเรียบเรียงโดยที่ปรึกษา, 2564 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลด้านเศรษฐกิจที่เกี่ยวข้องในช่วงปี พ.ศ. 2548-2562 รวมระยะเวลา 15 ปี ได้แก่ อัตราการ
เจริญเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศเพื่อนบ้าน มูลค่าและปริมาณการค้าระหว่างประเทศของประเทศเพื่อนบา้น 
มูลค่าและปริมาณการค้าชายแดนและผ่านแดนของประเทศเพื่อนบ้าน อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ มูลค่าการ
ลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศของประเทศเพื่อนบ้าน จำนวนประชากรของประเทศสมาชิกอาเซียน เป็นต้น และนำมา
คาดการณ์ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ การค้าชายแดนของไทยและประเทศเพื่อนบ้านในปี พ.ศ. 2564 และ 2565  
โดยแสดงผลการวิเคราะห์ออกเป็น 4 ฉากทัศน์ (Scenario) ดังนี้ 

▪ การวิเคราะห์ฉากทัศน์ที่ 1 (Scenario 1)  

จากการคาดการณ์จำนวนประชากรของกัมพูชา สปป.ลาว และเมียนมา โดยธนาคารโลก และการลงทุน
โดยตรงจากต่างประเทศของประเทศเพื่อนบ้าน จากสำนักงานเลขาธิการอาเซียน ซึ่งมีผลต่ออัตราขยายตัวทาง
การค้าโดยตรงจากการบริโภคที ่เพิ ่มขึ ้น ส่งผลให้อัตราการขยายตัวทางการค้ากับประเทศเพื่อนบ้านใน 
ปี พ.ศ. 2564 และ 2565 เพิ่มข้ึนร้อยละ 1.62 และ 1.69 ตามลำดับ เมื่อพิจารณาอัตราการขยายตัวทางการค้า
รายประเทศในปี พ.ศ. 2564 และ 2565 พบว่า กัมพูชา มีอัตราการขยายตัวทางการค้าเพิ่มขึ้นร้อยละ 1.65 
และ 1.68 ตามลำดับ สปป.ลาว มีอัตราการขยายตัวทางการค้า เพิ่มขึ้นร้อยละ 1.58 และ 1.65 ตามลำดับและ 
เมียนมา มีอัตราการขยายตัวทางการค้าเพิ่มข้ึนร้อยละ 1.64 และ 1.72 ตามลำดับ (ตารางที่ 3.1-10) 
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ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

ตารางที่ 3.1-10 มูลค่าการค้าชายแดนของประเทศไทย ช่วงปี พ.ศ. 2562-2565 : ฉากทัศน์ที่ 1 (Scenario 1) 

ประเทศ 
มูลค่าการค้า (ล้านบาท) อัตราการขยายตัวทางการค้า (ร้อยละ) 

2562  2563f 2564f 2565f 
กัมพูชา 140,034 -1.0 1.57 1.60 
สปป.ลาว 117,891 -12.0 1.51 1.53 
เมียนมา 99,392 -10.0 1.69 1.77 

สินค้าส่งออกรวม 357,317 -9.0 1.59 1.63 
กัมพูชา 21,178 -10.0 1.68 1.87 
สปป.ลาว 79,555 -3.0 1.66 1.72 
เมียนมา 93,871 -15.0 1.60 1.66 

สินค้านำเข้ารวม 194,604 -13.0 1.65 1.75 
ดุลการค้าแยกรายประเทศระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้านชายแดน 

กัมพูชา 118,856 -11.0 1.65 1.68 
สปป.ลาว 38,336 -9.0 1.58 1.65 
เมียนมา 5,522 -10.0 1.64 1.72 

ดุลการค้าชายแดนรวม 162,714 -10.0 1.62 1.69 
หมายเหตุ : *เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดต่อเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ในปี พ.ศ. 2563 ที่ผ่านมา จึงใช้ปี พ.ศ. 2562  

เป็นปีฐานในการคำนวณ 

ที่มา : กรมการค้าต่างประเทศ, 2563d และเรียบเรียงโดยที่ปรึกษา, 2564  

▪ การวิเคราะห์ฉากทัศน์ที่ 2 (Scenario 2)  

จากการวิเคราะห์ยังคงฉากทัศน์ที่ 1 โดยมีตัวแปรวิเคราะห์เพิ่มเติมจากฉากทัศน์ที่ 1 คือ ตัวแปรอัตรา
แลกเปลี่ยนเมื่อค่าเงินบาทอ่อนค่าลง (เมื่อเปรียบเทียบกับดอลลาร์) ทำให้มูลค่าส่งออกสินค้าชายแดนเพิ่มขึ้น 
ส่งผลให้อัตราการขยายตัวทางการค้ากับประเทศเพื่อนบ้านในปี พ.ศ. 2564 และ 2565 เพิ่มขึ้นร้อยละ 1.99 
และ 2.06 ตามลำดับ เมื่อพิจารณาอัตราการขยายตัวทางการค้ารายประเทศในปี พ.ศ. 2564 และ 2565  
พบว่า กัมพูชา มีอัตราการขยายตัวทางการค้าเพิ่มข้ึนร้อยละ 1.96 และ 1.99 ตามลำดับ สปป.ลาว มีอัตราการ
ขยายตัวทางการค้าเพิ่มขึ้นร้อยละ 2.14 และ 2.16 ตามลำดับและ เมียนมา มีอัตราการขยายตัวทางการค้า
เพิ่มข้ึนร้อยละ 2.02 และ 2.11 ตามลำดับ (ตารางที่ 3.1-11) 
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ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

ตารางที่ 3.1-11 มูลค่าการค้าชายแดนของประเทศไทย ช่วงปี พ.ศ. 2562-2565 : ฉากทัศน์ที่ 2 (Scenario 2) 

ประเทศ 
มูลค่าการค้า (ล้านบาท) อัตราการขยายตัวทางการค้า (ร้อยละ) 

2562  2563f 2564f 2565f 
      กัมพูชา 140,034 -1.0 1.80 1.83 
      สปป.ลาว 117,891 -12.0 1.76 1.78 
      เมียนมา 99,392 -10.0 2.00 2.08 
สินค้าส่งออกรวม 357,317 -9.0 2.04 2.08 
      กัมพูชา 21,178 -10.0 2.09 2.19 
      สปป.ลาว 79,555 -3.0 2.20 2.26 
      เมียนมา 93,871 -15.0 2.04 2.10 

สินค้านำเข้ารวม 194,604 -13.0 1.96 2.04 
ดุลการค้าแยกรายประเทศระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้านชายแดน 

      กัมพูชา 118,856 -11.0 1.96 1.99 
      สปป.ลาว 38,336 -9.0 2.14 2.16 
      เมียนมา 5,522 -10.0 2.02 2.11 
ดุลการค้าชายแดนรวม 162,714 -10.0 1.99 2.06 
หมายเหตุ : *เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดต่อเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ในปี พ.ศ. 2563 ที่ผ่านมา จึงใช้ปี พ.ศ. 2562  

เป็นปีฐานในการคำนวณ 

ที่มา : กรมการค้าต่างประเทศ, 2563d และเรียบเรียงโดยที่ปรึกษา, 2564  

▪ การวิเคราะห์ฉากทัศน์ที่ 3 (Scenario 3)  

จากการวิเคราะห์ยังคงฉากทัศน์ที่ 2 โดยมีตัวแปรวิเคราะห์เพิ่มเติมจากฉากทัศน์ที่ 2  คือ ตัวแปรการ
เจริญเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศของประเทศเพื่อนบ้าน ที่ได้จากการคาดการณ์ของธนาคาร
พัฒนาเอเชีย (Asia Development Bank : ADB) ส่งผลให้อัตราการขยายตัวทางการค้าในปี พ.ศ. 2564 และ 
2565 เพิ่มขึ้นร้อยละ 3.10 และ 3.30 ตามลำดับ เมื่อพิจารณาอัตราการขยายตัวทางการค้ารายประเทศใน 
ปี พ.ศ. 2564 และ 2565 พบว่า กัมพูชา มีอัตราการขยายตัวทางการค้าเพิ่มขึ้นร้อยละ 2.95 และ 2.97 
ตามลำดับ สปป.ลาว มีอัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้นร้อยละ 2.93 และ 2.94 ตามลำดับและเมียนมา มีอัตรา  
การขยายตัวทางการค้าเพิ่มข้ึนร้อยละ 3.24 และ 3.35 ตามลำดับ (ตารางที่ 3.1-12) 
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ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

ตารางที่ 3.1-12 มูลค่าการค้าชายแดนของประเทศไทย ช่วงปี พ.ศ. 2562-2565 : ฉากทัศน์ที่ 3 (Scenario 3) 

ประเทศ 
มูลค่าการค้า (ล้านบาท) อัตราการขยายตัวทางการค้า (ร้อยละ) 

2562  2563f 2564f 2565f 
      กัมพูชา 140,034 -1.0 2.85 3.06 
      สปป.ลาว 117,891 -12.0 2.82 3.29 
      เมียนมา 99,392 -10.0 3.07 3.40 
สินค้าส่งออกรวม 357,317 -9.0 3.60 3.45 
      กัมพูชา 21,178 -10.0 3.11 3.41 
      สปป.ลาว 79,555 -3.0 3.23 3.80 
      เมียนมา 93,871 -15.0 3.09 3.35 

สินค้านำเข้ารวม 194,604 -13.0 2.99 3.38 
ดุลการค้าแยกรายประเทศระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้านชายแดน 

      กัมพูชา 118,856 -11.0 2.95 2.97 
      สปป.ลาว 38,336 -9.0 2.93 2.94 
      เมียนมา 5,522 -10.0 3.24 3.35 
ดุลการค้าชายแดนรวม 162,714 -10.0 3.10 3.30 
หมายเหตุ : *เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดต่อเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ในปี พ.ศ. 2563 ที่ผ่านมา จึงใช้ปี พ.ศ. 2562  

เป็นปีฐานในการคำนวณ 

ที่มา : กรมการค้าต่างประเทศ, 2563d และเรียบเรียงโดยที่ปรึกษา, 2564  

▪ การวิเคราะห์ฉากทัศน์ที่ 4 (Scenario 4)  

จากการวิเคราะห์ยังคงฉากทัศน์ที่ 3 โดยมีตัวแปรวิเคราะห์เพิ่มเติมจากฉากทัศน์ที่ 3 คือ ตัวแปรปริมาณ
ดุลการค้าระหว่างประเทศของไทยดีขึ้น (ความหมายคือ เศรษฐกิจของโลกดีขึ้น) จากการคาดการณ์ของกองทุน
การเงินระหว่างประเทศ (IMF) ส่งผลให้อัตราการขยายตัวทางการค้าในปี พ.ศ. 2564 และ 2565 เพิ่มขึ้นร้อย
ละ 4.25 และ 5.15 เมื ่อพิจารณาอัตราการขยายตัวทางการค้ารายประเทศในปี พ.ศ. 2564 และ 2565  
พบว่า กัมพูชา มีอัตราการขยายตัวทางการค้าเพิ่มขึ้นร้อยละ 4.12 และ 5.01 ตามลำดับ ซึ่งเป็นสมมติฐาน 
การเติบโตของทางด้านเศรษฐกิจการค้าชายแดนของไทยและประเทศเพื่อนบ้านในกรณีที่ดีที่สุด (Best Case)  
สปป.ลาว มีอัตราการขยายตัวทางการค้าเพิ่มขึ้นร้อยละ 4.11 และ 5.13 ตามลำดับและเมียนมา มีอัตราการ
ขยายตัวทางการค้าเพิ่มข้ึนร้อยละ 4.21 และ 5.17 ตามลำดับ (ตารางที่ 3.1-13)
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ตารางที่ 3.1-13 มูลค่าสินค้า การค้าชายแดน และการค้าผ่านแดนของไทย ช่วงปี พ.ศ. 2562-2565  
: ฉากทัศน์ที่ 4 (Scenario 4) 

ประเทศ 
มูลค่าการค้า (ล้านบาท) อัตราการขยายตัวทางการค้า (ร้อยละ) 

2562 2563f 2564f 2565f 
      กัมพูชา 140,034 -1.0 3.86 5.13 
      สปป.ลาว 117,891 -12.0 4.03 5.24 
      เมียนมา 99,392 -10.0 4.30 5.29 

สินค้าส่งออกรวม 357,317 -9.0 4.75 5.20 
      กัมพูชา 21,178 -10.0 4.46 5.03 
      สปป.ลาว 79,555 -3.0 4.34 5.27 
      เมียนมา 93,871 -15.0 4.21 5.11 
สินค้านำเข้ารวม 194,604 -13.0 4.08 5.14 

ดุลการค้าแยกรายประเทศระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้านชายแดน 
      กัมพูชา 118,856 -11.0 4.12 5.01 
      สปป.ลาว 38,336 -9.0 4.11 5.13 
      เมียนมา 5,522 -10.0 4.21 5.17 
ดุลการค้าชายแดนรวม 162,714 -10.0 4.25 5.15 
สินค้าส่งออกรวม 101,906 4.0 6.00 8.00 
สินค้านำเข้ารวม 72,637 3.0 4.00 5.00 
ดุลการค้าผ่านแดนรวม 29,269 2.0 4.00 7.00 
หมายเหตุ : *เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดต่อเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ในปี พ.ศ. 2563 ที่ผ่านมา จึงใช้ปี พ.ศ. 2562  

เป็นปีฐานในการคำนวณ 

ที่มา : กรมการค้าต่างประเทศ, 2563d และเรียบเรียงโดยที่ปรึกษา, 2564  

 จากผลการวิเคราะห์ตัวแปรสำคัญที ่จะทำให้อัตราการขยายตัวทางการค้าเพิ่มขึ ้นมากเมื ่อเปรียบเทียบทั้ง  
4 ฉากทัศน์ สรุปได้ว่าเมื่อ GMS เชื่อมโยงเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจโลกดีขึ้น (Global Value Chain: GVC) จะมีผลต่อ
การค้าชายแดน และส่งผลต่อมูลค่าการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศของประเทศเพื่อนบ้าน และอัตราการเจริญเติบโตของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมประเทศเพื่อนบ้านสูงที่สุด ตามผลการวิเคราะห์ของฉากทัศน์ที่ 4 

 

 การศึกษาและการประเมินศักยภาพด้านความมั่นคง  

การศึกษาปัญหาความมั่นคงตามแนวชายแดนและปัญหาอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องมีความแตกต่างกันไปตามสภาพพื้นที่ 
และมีความเกี่ยวโยงกับมิติด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และวิทยาศาสตร์
เทคโนโลยี ซึ่งมีแนวโน้มที่จะส่งผลกระทบต่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและการกำหนดรูปแบบจุดผ่านแดนที่เหมาะสม
โดยรวมมากขึ ้น ทั ้งยังส่งผลให้ปัญหาด้านความมั่นคงมีความซับซ้อนและเป็นพลวัต ซึ ่งทำให้ไม่สามารถแก้ไขด้วย  
กระบวนทัศน์แบบแยกส่วน  
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ด้วยเหตุนี้ การดำเนินการศึกษาปัญหาความมั่นคงตามแนวชายแดนและปัญหาอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง แบ่งการศึกษา
ออกเป็น 3 ส่วน สามารถอธิบายรายละเอียดได้ ดังนี้ 

 ปัญหาและภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบเก่า 

ปัญหาและภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบเก่า หมายถึงปัญหาสำคัญที่เกิดขึ้น ดำรงอยู่ในปัจจุบัน  
และยังส่งผลกระทบต่อไปในอนาคต ได้แก่ 

- การสู้รบตามแนวชายแดน ซึ่งมีทั้งการสู้รบด้วยกองกำลังติดอาวุธบริเวณชายแดนไทย -กัมพูชา 
และไทย-เมียนมา ทำให้เกิดปัญหาและส่งผลกระทบต่อการพัฒนาจุดผ่านแดนที่เหมาะสม เช่น 
ปัญหาผู้หนีภัยจากการสู้รบในเมียนมาที่อพยพเข้ามาอยู่อาศัยในเขตไทยที่ศูนย์พักพิงชั่วคราว
บริเวณจังหวัดชายแดนไทย-เมียนมา และปัญหาการเคลื่อนไหวของชนกลุ่มน้อยบริเวณชายแดน
ไทย-เมียนมา  

- การลักลอบหลบหนีเข้าเมืองซึ่งมีทั้งสาเหตุจากความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในต่างประเทศ เช่น  ปัญหา 
ผู้หลบหนีเข้าเมืองกลุ่มชาวเกาหลีเหนือ ที่อพยพลักลอบเข้าเมืองไทยผ่านทางชายแดนไทย-เมียน
มา และชายแดนไทย-สปป.ลาว 

- ปัญหาแนวเขตแดนซึ่งแบ่งออกเป็นปัญหาเขตแดนทางบกและเขตทางน้ำ ปัจจุบันเขตแดนทางบก
ที ่ย ังม ีป ัญหาความไม่ช ัดเจนของแนวเขตแดนยังอีกมาก ทั ้งชายแดนด้าน ไทย-กัมพูชา,  
ไทย-สปป.ลาวและไทย-เมียนมา ซึ่งเป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการพัฒนาพื้นที่การค้าชายแดนให้
เป็นจุดผ่านแดนถาวรที่สามารถพัฒนาพื้นที่ได้อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง โดยมีจุดผ่อนปรน
การค้า และจุดผ่านแดนชั่วคราวอีกหลายจุดที่มีศักยภาพในการพัฒนาเป้นจุดผ่านแดนถาวร และ
เขตแดนทางน้ำ ซึ่งยังมีความไม่ชัดเจนทั้งในส่วนที่เป็นเกาะแก่งตามลำน้ำที่เป็นเส้นเขตแดน เช่น 
ลำน้ำโขง สาละวิน และลำน้ำกระบุรี และส่วนที่เป็นเขตทะเล ซึ่งกลายเป็นข้อพิพาทเรื่องเขตแดน
ไทยกับประเทศรอบบ้าน  

- ปัญหาอาวุธสงครามปัจจุบันแม้ว่าการเคลื่อนย้ายอาวุธสงครามตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา และ
ลำเลียงไปยังชายแดนไทย-เมียนมา เพื่อส่งจำหน่ายให้กับชนกลุ่มน้อยจะมีแนวโน้มลดลง แต่ก็
พบว่ากลุ่มผู้ค้ายาเสพติดในพื้นที่ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความต้องการอาวุธ
สงครามมากขึ้น ซึ่งอาจนำไปใช้ในการคุ้มกันการลักลอบลำเลียงยาเสพติด รวมทั้งนำไปจำหน่ าย
ต่อให้กับชนกลุ่มน้อยตามแนวชายแดนไทย-เมียนมา  

- ปัญหาสถานะบุคคล ปัญหานี้เกิดกับกลุ่มคนที่ยังไม่มีสถานะบุคคลที่ชัดเจน ส่วนใหญ่ปรากฏอยู่ใน
พื้นที่ภาคเหนือ และบางส่วนอยู่ในพื้นที่ภาคกลางในบริเวณชายแดนไทย-เมียนมา ถึงแม้จะมี
กฎหมายและระเบียบดำเนินการตามขั้นตอนที่ชัดเจนแล้วก็ตาม ก็ยังคงมีปัญหาในการดำเนินงาน
ในบางพื้นที่ โดยมีเจ้าหน้าที่และผู้เกี่ยวข้องบางกลุ่มอาศัยช่องว่างของกฎและระเบียบนำไปสู่ 
การทุจริตในหน้าที่ ช่วยให้บุคคลที่ไม่มีสถานะบุคคลได้รับสัญชาติไทย 

 ปัญหาและภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ 

ปัญหาและภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ หมายถึงปัญหาที่เกิดขึ้นจากผลของการพัฒนาและ  
การแก้ไขปัญหาของประเทศในอดีตที่ผ่านมา โดยเฉพาะความไม่เท่าเทียมกันด้านโอกาสจึงส่งผลให้ยังคงมี  
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กลุ่มคนยากจน กลุ่มคนด้อยโอกาส กลุ่มคนที่ยังไม่มีสถานะที่ชัดเจน กลุ่มผู้มีอิทธิพล กลุ่มนายทุนผูกขาด และ
ชุมชนในพื้นที่ห่างไกลทุรกันดาร ปัญหาและภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่มีความสำคัญต่อการพัฒนาจุดผ่านแดน
ถาวร ประกอบด้วย 

- ปัญหายาเสพติด เป็นปัญหาที่มีความซับซ้อนเพิ่มข้ึนเป็นลักษณะขบวนการ หรือองค์กรอาชญากรรมที่มี
เครือข่ายดำเนินการทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ ซึ่งตรวจพบผู้กระทำผิดในทุกระดับวัยตั้งแต่เด็ก 
เยาวชนไปจนถึงผู้สูงวัยจากหลากหลายอาชีพและกลุ่มองค์กร รวมทั้งมีการเคลื่อนไหวทั้งในพื้นที่ 
เขตเมืองและชนบทป่าเขา เพื่อลักลอบผลิต นำเข้าสิ่งเสพติดลำเลียงขนย้ายข้ามแดน และกระจายส่งไป
ขายยังกลุ่มเป้าหมายในทุกพื้นที่จนนำไปสู่การแพร่ระบาด  

- ปัญหาแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย เป็นปัญหาหนึ่งที่มีความซับซ้อนเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องและก่อผลกระทบ
เพิ่มมากขึ้นเป็นลำดับ โดยยังคงมีแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายได้รับการผ่อนผันให้ทำงานในพื้นที่หลาย
จังหวัด ขณะที่ยังมีแรงงานอีกจำนวนมากที่ลักลอบทำงานกระจายอยู่ในจังหวัดต่างๆ แต่ยังไม่มีระบบบริหาร
และการจัดการที่สามารถควบคุมปัญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นตามมาได้ โดยเฉพาะปัญหาการปฏิบัติตาม
กฎหมาย และกฎระเบียบชุมชน สังคม ปัญหาอาชญากรรม และปัญหาสิทธิมนุษยชน 

- ปัญหาความขัดแย้งในสังคม หมายถึงปัญหาจากการเคลื่อนไหวทางการเมืองที่นำไปสู่การแบ่งออกเป็น
ฝ่ายต่างๆ โดยมีช่องทางหลากหลายในการเผยแพร่ข่าวสารของกลุ่มที่ตอกย้ำความขัดแย้ง และนำมาซึ่ง
ความเกลียดชังระหว่างกลุ่มคน รวมทั้งมีความเสี่ยงที่จะนำไปสู่การเผชิญหน้าและอาจใช้ความรุนแรง
ตามมา นอกจากนี้ยังรวมถึงความขัดแย้งที่เกิดขึ้นระหว่างประชาชนด้วยกันจากกรณีใช้ประโยชน์  
หรือแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมซึ่งยังไม่สามารถหาข้อยุติได้ และความขัดแย้งระหว่าง
ประชาชนกับหน่วยงานของรัฐหรือรัฐบาลจากกรณีการคัดค้านโครงการของรัฐ หรือการดำเนินนโยบาย
ของรัฐบาล 

- ปัญหาการทำลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปัญหานี้ส่งผลกระทบในมิติความมั่นคงเรื่องเขตแดน 
และมิติการพัฒนาเรื่องระบบนิเวศน์ โดยยังคงมีสถานการณ์เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องในประเด็นการลักลอบตัดไม้ 
และการบุกรุกพื้นที่ต้นน้ำ ซึ่งเกิดจากประชาชนทั่วไปและกลุ่มนายทุน จนทำให้ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งระบบนิเวศน์ถูกทำลายขยายพื้นที่เพิ่มวงกว้างมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้เกิดปัญหา
ตามมาหลากหลายมิติ เช่น ฤดูกาลที่เปลี่ยนแปลงไป พื้นที่ประสบภัยธรรมชาติบ่อยครั้งและมีความรุนแรง
เพิ่มขึ้น การเกษตรได้ผลผลิตไม่ยั่งยืน รายได้ไม่แน่นอน ชีวิตไม่มั่นคง 

- ปัญหาสาธารณภัยขนาดใหญ่ เป็นประเด็นปัญหาที่ให้ความสำคัญทั้งสาธารณภัยที่เกิดจากภัยธรรมชาติ 
และภัยที่มนุษย์สร้างขึ้น โดยเฉพาะภัยที่เกิดจากการทำลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
ส่งผลให้เกิดอุทกภัย และวาตภัยขนาดใหญ่ หรือภัยแล้งและภัยหนาวที่มีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้นอย่าง
ต่อเนื่องในหลายพื้นที่ และไม่อาจคาดการณ์สภาพที่จะเกิดขึ้นและผลที่ตามมา  

- ปัญหาโรคระบาด จากรายงานขององค์การอนามัยโลกพบว่าในศตวรรษที่ 21 ทั่วโลกจะเผชิญกับ
โรคติดต่อเพิ่มข้ึน ทั้งโรคที่อุบัติใหม่และโรคติดต่อจากเชื้อเก่า โดยเฉพาะโรคติดเชื้อที่มาจากสัตว์สู่คนซึ่ง
ถือเป็นโรคที่อันตรายร้ายแรง เช่น โรคซาร์ส์ หรือโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ปัญหาโรคระบาดนี้เป็น 
ภัยคุกคามต่อความมั่นคงทางสาธารณสุขของประเทศ 
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- ปัญหาการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ แม้ว่าไทยจะมิได้เกี ่ยวข้องโดยตรงกับปัญหาและ  
ความขัดแย้งที่เป็นสาเหตุของการก่อการร้ายระหว่างประเทศ แต่ก็ได้รับผลจากความขัดแย้งที่เกิดขึ้น 
เนื่องจากการมีความสัมพันธ์ทางการทูตกับประเทศที่เป็นเป้าหมายการก่อการร้าย รวมทั้งมีชุมชนและ  
มีผลประโยชน์ของประเทศเป้าหมายอยู่ในประเทศไทย ซึ่งเป็นสิ่งจูงใจสำคัญที่เชื่อมโยงให้กลุ่มก่อการ
ร้ายระหว่างประเทศเข้ามาปฏิบัติการในประเทศไทย สำหรับเรื่องอาชญากรรมข้ามชาติ นอกเหนือจาก
การค้ามนุษย์ การค้ายาเสพติด การพนันผิดกฎหมาย การโจรกรรม การปลอมแปลงเอกสารเดินทาง 
การละเมิดลิขสิทธิ์ ตลอดจนอาชญากรรมทางธุรกิจผิดกฎหมายอื่นๆ จำเป็นต้องให้ความสำคัญกับ
อาชญากรรมข้ามชาติทางเศรษฐกิจและคอมพิวเตอร์ ท ี ่ม ีความรุ นแรงเพิ ่มขึ ้นอย่างต่อเนื ่อง  
ซึ่งอาศัยปัจจัยเก้ือหนุนจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีใหม่ๆ ที่ตรวจจับได้ยากข้ึน 
 สถานภาพปัญหาความมั่นคงตามแนวชายแดนในปัจจุบัน 

สถานภาพปัญหาความมั่นคงตามแนวชายแดนในพื้นที่ศึกษาปัจจุบันแบ่งออกตามพื้นที่ชายแดน ได้แก่  

- ชายแดนไทย-กัมพูชา ครอบคลุมพื้นที่ 7 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดอุบลราชธานี ศรีสะเกษ บุรีรัมย์ 
สุรินทร์ สระแก้ว จันทบุรี และตราด 

- ชายแดนไทย-สปป.ลาว ครอบคลุมพื้นที่ 12 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดเชียงราย พะเยา น่าน อุตรดิตถ์ 
พิษณุโลก เลย หนองคาย บึงกาฬ นครพนม มุกดาหาร อำนาจเจริญ และอุบลราชธานี 

- ชายแดนไทย-เมียนมา ครอบคลุมพื้นที่ 10 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดเชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน 
ตาก กาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร และระนอง 

ภาพรวมของสถานภาพปัญหาความมั ่นคงในปัจจุบัน พบว่าปัญหาที ่มีแนวโน้มส่งผลกระทบต่อ  
ความมั่นคงในพื้นที่ชายแดนทั้งรูปแบบเก่าและรูปแบบใหม่สามารถสรุปได้ดังแสดงในตารางที่ 3.2-1  

ตารางที่ 3.2-1 สถานภาพปัญหาความมั่นคงในพื้นที่ชายแดน 

รูปแบบ ปัญหาท่ีพบ 
ปัญหาและภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบเก่า การสู้รบตามแนวชายแดน 

แนวเขตแดน  
การลักลอบหลบหนีเข้าเมือง  
อาวุธสงคราม  
สถานะบุคคล 

ปัญหาและภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ ยาเสพติด  
แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย 
การทำลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
ความขัดแย้งในสังคม  
สาธารณภัยขนาดใหญ่  
โรคระบาดตามแนวชายแดน  
การก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ 

ที่มา : สำนกังานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, 2561 และเรียบเรียงโดยที่ปรึกษา, 2564  
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จากการทบทวนยุทธศาสตร ์การพัฒนาเพ ื ่อเสร ิมความมั ่นคงของชาต ิ (พ.ศ. 2556 - 2560)  
(สำนักงานสภาความมั ่นคงแห่งชาติ , 2556) และแผนการพัฒนาพื ้นที ่เพ ื ่อเสริมความมั ่นคงของชาติ  
(พ.ศ. 2561 - 2564) (สภาความมั่นคงแห่งชาติ, 2561) สามารถสรุปสถานการณ์ปัญหาความมั่นคงชายแดน
ตามภูมิภาค โดยอ้างอิงตามปัญหาที่มีแนวโน้มส่งผลกระทบต่อความมั่นคงในพื้นที่ชายแดนทั้งรูปแบบเก่าและ
รูปแบบใหม่ได้ ดังนี้ 

▪ สถานการณ์ปัญหาความมั่นคงชายแดนในภาคเหนือ 

พื้นที่ภาคเหนือที่มีเขตแดนติดต่อกับ สปป.ลาว และเมียนมา (จังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย แม่ฮ่องสอน 
พะเยา น่าน ตาก พิษณุโลก และอุตรดิตถ์) พบว่า ปัญหาด้านความมั่นคงชายแดนที่สำคัญ ได้แก่  

- ปัญหาการลักลอบหลบหนีเข้าเมือง โดยเฉพาะชนกลุ่มน้อยในพื้นที่ตะเข็บแนวชายแดน ลักลอบ
สวมทะเบียนราษฎร์ทำบัตรประจำตัวประชาชนไทย และกลุ่มชาวเกาหลีเหนือที่ลักลอบเข้ามา 
ทางชายแดนด้าน สปป.ลาว และเมียนมา ซึ่งมีทั้งกลุ่มที่ถูกเจ้าหน้าที่ของไทยจับได้ และกลุ่ม  
ที่เดินมาแสดงตนให้เจ้าหน้าที่ไทยจับกุม เพื่อขอลี้ภัยไปประเทศเกาหลีใต้  

- ปัญหาแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย ประกอบด้วยชนกลุ่มน้อยในเขตพื้นที่เมียนมา และชาวเมียนมา 
ที่ลักลอบเข้าเมืองผ่านทางชายแดนมาขายแรงงานในประเทศไทย โดยเฉพาะกลุ่มที่เดินทางเข้าสู่
พื้นที่จังหวัดชั้นใน  

- ปัญหายาเสพติด โดยมีแหล่งผลิตตามแนวชายแดนด้านเมียนมาและลักลอบข้ามแดนเข้ามา  
ทั้งทางแนวชายแดนด้าน สปป.ลาว และเมียนมา รวมทั้งการแพร่ระบาดที่ทำลายครอบครัวชุมชน
และสังคมอย่างรุนแรง 

- ปัญหาความขัดแย้งในสังคม ซึ่งเกิดจากความไม่เข้าใจในความแตกต่างทางความคิด ความเชื่อ 
ศาสนา วัฒนธรรม ที่อาจนำไปใช้เป็นเงื่อนไขในการสร้างความชอบธรรมในการใช้ความรุนแรง 
รวมทั้งมีความเคลื่อนไหวที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสถาบันหลักของชาติในระดับและขอบเขตที่
กว้างขวาง ซึ่งสถานการณ์ดังกล่าวเป็นประเด็นที่มีความอ่อนไหว ในขณะที่สังคมไทยกำลังอยู่ใน
กระบวนการเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง โดยที่ยังคงมีปัญหาเชิง
โครงสร้างจากความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ สังคม และการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงโลก
ทัศน์ที ่แตกต่างกันของกลุ่มคนในสังคม เป็นปัจจัยผลักดันให้เกิดความแตกแยกทางความคิด
ระหว่างคนกลุ่มต่างๆ ทำให้มีความเสี่ยงต่อการรักษาเอกภาพของชาติและการสร้างภูมิคุ้มกันของ
สังคมไทย 

- ปัญหาผู ้หนีภัยการสู ้รบ โดยมีการหนีภัยการสู ้รบจากบริเวณชายแดนด้านเมียนมาเ ข้าสู่ 
ประเทศไทย ซึ่งศูนย์พักพิงชั่วคราวยังคงเปิดดำเนินการอยู่ โดยอยู่ในความดูแลของสำนักงานศูนย์
ดำเนินการเก่ียวกับผู้อพยพ กระทรวงมหาดไทย รวม 7 แห่ง (แม่ฮ่องสอน 4 แห่ง และตาก 3แห่ง) 

- ปัญหาการทำลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ส่งผลกระทบต่อเขตแดน โดยมีพื้นที่ 
ซึ่งเกิดปัญหาดังกล่าวแล้วในปัจจุบันมี 2 แห่ง คือด้านเมียนมา บริเวณจุดผ่อนปรนบ้านสบรวก 
จังหวัดเชียงราย ที่แม่น้ำเปลี่ยนเส้นทางจนกลายเป็นแผ่นดิน และกรณีแม่น้ำเมยเปลี่ยนทิศในพืน้ที่ 
จังหวัดตาก  
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- ปัญหาสาธารณภัยขนาดใหญ่ โดยเฉพาะความเสี่ยงที่เกิดจากภัยธรรมชาติ ตามฤดูกาลซึ่งทวี 
ความรุนแรงเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง เช่น อุทกภัย วาตภัย ภัยแล้ง และภัยหนาว เป็นต้น และอุบัติภัย
ที่เกิดจากมนุษย์ 

▪ สถานการณ์ปัญหาความมั่นคงชายแดนในภาคตะวันออกและภาคตะวันตก 

พื้นที่ภาคตะวันออกและตะวันตกที่มีเขตแดนติดต่อกับกัมพูชาและเมียนมา (จังหวัดกาญจนบุรี ราชบุรี 
เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ สระแก้ว จันทบุรี และตราด) พบว่าปัญหาด้านความมั่นคงชายแดนที่สำคัญ ได้แก่ 

- ปัญหาแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย ประกอบด้วย แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายชาวกัมพูชา  
ชาวเมียนมา ที่ลักลอบเดินทางข้ามชายแดนเข้ามาขายแรงงานยังพื้นที่จังหวัดชั้นใน ซึ่งทำให้เกิด
ปัญหาละเมิดกฎหมายไทย และการกระทบกระทั่งกับชุมชนคนไทย  

- ปัญหายาเสพติด ลักษณะปัญหาที ่ปรากฏเป็นพื ้นที ่แพร่ระบาดในกลุ ่มเป้าหมายทุกระดับ  
และขยายไปยังกลุ่มเสี่ยงที่เป็นเด็กและเยาวชนเพิ่มมากขึ้น ส่งผลกระทบต่อครอบครัว ชุมชนและ
สังคมอย่างรุนแรง ขณะที ่กลุ ่มผู ้ค้าบางส่วนแอบลักลอบผลิตยาเสพติดกระจายไปสู ่ล ูกค้า
กลุ่มเป้าหมาย  

- ปัญหาความขัดแย้งในสังคม โดยมีการเคลื่อนไหวทางการเมืองที่นำไปส่การแบ่งฝ่าย คือความ
ขัดแย้งทางสังคม การเมือง และสถาบันหลักของชาติ ซึ่งเกิดจากความไม่เข้าใจในความแตกต่าง
ทางความคิด ความเชื่อ ศาสนา วัฒนธรรม ที่อาจนำไปใช้เป็นเงื่อนไขในการสร้างความชอบธรรม
ในการใช้ความรุนแรง เช่นเดียวกับสถานการณ์ปัญหาความมั่นคงชายแดนในภาคเหนือ 

- ปัญหาบ่อนการพนันชายแดน โดยมีบ่อนการพนันเปิดบริการในพื ้นที ่ชายแดนด้านกัมพูชา  
รวม 45 แห่ง (ขนาดใหญ่ 10 แห่ง ขนาดกลางและขนาดย่อม 35 แห่ง) ซึ่งก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
การเฝ้าระวังพื้นที่ชายแดนและสร้างปัญหาสังคมตามมาอีกจำนวนมาก 

▪ สถานการณ์ปัญหาความมั่นคงชายแดนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

พื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่มีเขตแดนติดต่อกับกัมพูชา และ สปป.ลาว (จังหวัดเลย หนองคาย บึง
กาฬ นครพนม มุกดาหาร อำนาจเจริญ อุบลราชธานี ศรีสะเกษ สุรินทร์ และบุรีรัมย์) พบว่าปัญหาด้านความ
มั่นคงชายแดนที่สำคัญ ได้แก่  

- ปัญหายาเสพติด โดยปรากฏการลักลอบนำยาเสพติดที ่ผลิตนอกประเทศข้ามแดนมาทาง 
กัมพูชา และ สปป.ลาว ซึ่งการแพร่ระบาดทั้งในเขตเมืองและพื้นที่ชนบท ทำให้เกิดปัญหาทำลาย
ครอบครัว ชุมชนและสังคมเพิ่มมากข้ึน  

- ปัญหาแนวเขตแดน โดยมีเงื่อนไขจากความไม่ชัดเจนของเส้นเขตแดนที่นำไปสู่การใช้กำลังทหาร
ระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน เช่น กรณีพื้นที่บริเวณปราสาทเขาพระวิหารชายแดนไทย-
กัมพูชา และการสูญเสียดินแดนจากภัยธรรมชาติ เช่น ทิศทางการไหลของแม่น้ำโขง รวมทั้ง
เงื่อนไขจากการกระทำของมนุษย์ เช่น การดูดทรายลำน้ำโขง  

- ปัญหาความขัดแย้งในสังคม โดยมีเงื่อนไขจากการเคลื่อนไหวทางการเมืองที่นำไปสู่การแบ่งฝ่าย 
เช่นเดียวกับสถานการณ์ปัญหาความมั่นคงชายแดนในภาคเหนือ ภาคตะวันออกและภาคตะวันตก 
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สถานการณ์ปัญหาความมั่นคงชายแดนแยกเป็นรายภาค (ที่มีเขตติดต่อกับพื้นที่ศึกษา) พบว่าภาคเหนือมีปัญหา
ความมั่นคงชายแดนมากที่สุด ได้แก่ การลักลอบหลบหนีเข้าเมือง ยาเสพติด แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย ความขัดแย้ง 
ในสังคม การทำลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สาธารณภัยขนาดใหญ่ รองลงมาได้แก่ภาคกลาง ได้แก่ ยาเสพติด 
แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย ความขัดแย้งในสังคม และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ ปัญหาแนวเขตแดน ยาเสพติด  
ความขัดแย้งในสังคม ทั้งนี้ปัญหาความมั่นคงชายแดนที่พบทั้งสามภาค ได้แก่ ปัญหายาเสพติด และความขัดแย้งในสังคม  

ทั้งนี้จากการศึกษาพบว่า ปัญหาที่ไม่สามารถจัดเข้ากลุ่มปัญหาและภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบเก่า และ
ปัญหาและภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ได้ ประกอบด้วย ปัญหาบ่อนการพนันชายแดน (ในภาคกลาง) 

 

 สรุปผลการศึกษาและการประเมินศักยภาพด้านการค้าและความมั่นคง 

สำหรับการศึกษาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจในด้านการค้าและการลงทุนนั้น ที่ปรึกษาฯได้ดำเนินการศึกษาภายใต้
กรอบการศึกษาศักยภาพในการพัฒนาของพื้นที่ โดยการศึกษาความเชื่อมโยงระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน  
3 ประเทศ ได้แก่ กัมพูชา สปป.ลาว และเมียนมา ผ่านกรอบความร่วมมืออาเซียน (ASEAN) และกรอบความร่วมมือ 
ทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง (Greater Mekong Subregion: GMS) และเป็นกรอบเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน
แห่งสหประชาชาติ (ศูนย์บริการวิชาการเศรษฐศาสตร์ (ERTC), 2563) เป็นหลัก ดังแสดงในรูปที ่ 3.3-1 ซึ ่งส่งผลให้ 
เกิดการสรา้งความเติบโตทางเศรษฐกิจ และเป็นเครื่องมือสร้างรายได้ให้กับประชาชน เพื่อยกระดับคุณภาพความเป็นอยู่และ
อำนาจซื้อของประชาชน รวมทั้งลดความยากจนของประเทศ ทำให้เกิดการดำเนินนโยบายของประเทศต่างๆ ที่มุ่งเน้น 
การเปิดเสรีทางการคา้และการลงทุนต่างประเทศ 

 
ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

รูปที่ 3.3-1 กรอบการศึกษาศักยภาพในการพัฒนาของพื้นที่ 

 ดังนั้นแนวทางการดำเนินนโยบายทางเศรษฐกิจของแต่ละประเทศสมาชิกในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง (GMS) 
โดยเฉพาะ กัมพูชา สปป.ลาว และเมียนมา จึงถือเป็นจุดเชื่อมโยงที่สำคัญระหว่างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและ 
การพัฒนาอย่างยั่งยืน ส่งผลต่อพัฒนาการทางเศรษฐกิจในมิติการพัฒนาอย่างยั่งยืน ดังต่อไปนี้ 
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- การค้าระหว่างประเทศจะทำให้เกิดการก้าวกระโดดในการพัฒนาทางเศรษฐกิจและช่วยลดปัญหา 
ความยากจน (Boost Development and Reduce Poverty) 

- การค้าระหว่างประเทศเป็นหนึ่งปัจจัยในการสร้างความสามารถทางการแข่งขันให้กับประเทศ 
(Enhance Competitiveness) 

- นโยบายการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศที่ดีจะทำให้โครงสร้างการผลิตสินค้าและบริการของ
แต่ละประเทศมีความหลากหลายมากยิ่งขึ้น ซึ่งเท่ากับเป็นการลดภาวะพึ่งพิงของระบบเศรษฐกิจที่
ขึ้นอยู่กับสินค้าและบริการเพียงไม่กี่ประเภท (Facilitate Export Diversification) 

- ทำให้เกิดการพัฒนานวัตกรรม (Encourage Innovation) 
- เกิดการขยายโอกาสทางธุรกิจ (Expand Business Opportunities) 
- การค้าและการลงทุนระหว่างประเทศเป็นการเพิ่มทางเลือกให้กับผู้บริโภค และทำให้ผู้บริโภค

สามารถเข้าถึงสินค้าได้อย่างหลากหลายมากยิ่งขึ้นในระดับราคาที่ลดลง (Expand Choice and 
Lower Prices for Consumers) 

- เกิดการพัฒนาปรับปรุงคุณภาพสินค้าและบริการ ปรับปรุงคุณภาพและมาตรฐานแรงงานรวมทั้ง
คุณภาพและมาตรฐานทางสิ่งแวดล้อม (Improve Quality, Labour and Environment) 

- เกิดการลดรายจ่ายของงบประมาณของภาครัฐ (Cut Government Spending) 
- การค้าและการลงทุนระหว่างประเทศจะเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างประเทศทั้งใน 

ระดับรัฐต่อรัฐ และระดับบุคคลต่อบุคคล (Strengthen Ties Between Nations and People) 

นโยบายการค้าระหว่างประเทศที ่ด ีจะเพิ ่มโอกาสการทำงานให้กับคนในประเทศ (Create Employment 
Opportunities) 

ในการศึกษาและการประเมินศักยภาพด้านความมั่นคงภาพรวมของสถานภาพปัญหาความมั่นคงในปัจจุบัน พบว่า
ปัญหาที่มีแนวโน้มส่งผลกระทบต่อความมั่นคงในพื้นที่ชายแดนทั้งรูปแบบเก่าและรูปแบบใหม่ ประกอบด้วย ปัญหาการสู้รบ
ตามแนวชายแดน การปักปันเขตแดน การลักลอบหลบหนีเข้าเมือง การค้าอาวุธสงคราม สถานะบุคคล ยาเสพติด แรงงาน
ต่างด้าวผิดกฎหมาย การทำลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ความขัดแย้งในสังคม โรคระบาดตามแนวชายแดน  
การก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ   
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 บทท่ี 4 
การศึกษารูปแบบจุดผ่านแดน 

การศึกษาในบทนี้ดำเนินการศึกษารูปแบบจุดผ่านแดนตาม TOR 4.5 โดยจุดผ่านแดนเป็นช่องทางเข้า-ออก
ประเทศที่ตั้งอยู่ตามพรมแดนเส้นแบ่งเขตแดนระหว่างประเทศ (International Boundary Line) ซึ่งประเทศทั้ง 2 ที่ตั้ง
อยู่บนแนวเส้นแบ่งเขตแดนระหว่างประเทศร่วมกันกำหนดขึ้น เพื่อเป็นช่องทางที่อนุญาตให้ประชาชนของประเทศ  
ทั้ง 2 ของประเทศรวมถึงประชาชนของประเทศอื่นผ่านเข้า-ออก ในขณะเดียวกันยังมีความสำคัญด้านเศรษฐกิจทั้งใน
ระดับประเทศและระดับท้องถิ่น เนื่องจากช่องทางเหล่านี้ยังเป็นช่องทางในการนำเข้า–ส่งออกสินค้าของประเทศ  
5รวมถึงเป็นช่องทางในการเชื่อมโยงความสัมพันธ์ทางสังคมของผู้คนทั้งสองฝั่งชายแดน โดยมีรายละเอียดในการศึกษาดังนี้ 

 ประเภท และแนวทางในการเปิดจุดผ่านแดนของไทย  

ประเทศไทยมีอาณาเขตติดต่อกับประเทศกัมพูชา สปป.ลาว และเมียนมา เส้นแบ่งเขตแดนระหว่างประเทศไทย
และประเทศเพื่อนบ้านทั้ง 3 ในการศึกษานี้ หมายถึง เส้นแบ่งเขตแดนทางบก (Land Boundary Line) ซึ่งกำหนดหรือ 
ปักปันไปตามภูมิประเทศที่เป็นพื้นแผ่นดิน รวมไปถึงลักษณะภูมิประเทศที่เป็นแม่ น้ำ ลำห้วย หนอง บึง ทะเลสาบ  
และอื่นๆ ซึ่งถือได้ว่า เป็นส่วนหนึ่งของแผ่นดินด้วย (ประสงค์ ชิงชัย, 2551) โดยชายแดนไทย–กัมพูชา มีความยาว 798 
กิโลเมตร ชายแดนไทย–สปป.ลาว มีความยาว 1,810 กิโลเมตร และชายแดนไทย–เมียนมา มีความยาว 2,401 กิโลเมตร 
รายละเอียดเส้นแบ่งเขตแดนระหว่างประเทศไทยและประเทศเพื่อนบ้านทั้ง 3 ดังแสดงในตารางที่ 4.1-1   
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 ตารางที่ 4.1-1 ความยาวและลักษณะเส้นแบ่งเขตแดนไทยกบักัมพูชา สปป.ลาว และเมียนมา 

ลำ 
ดับ 

พ้ืนที่ ชื่อแม่น้ำ/คลอง/ห้วย/ภูเขา 
ประเภทเส้นแบ่งเขตแดน (หน่วย : กิโลเมตร) 

สันปัน
น้ำ 

เส้น 
ตรง 

ร่องน้ำ
ลึก 

สองฝ่ัง
แม่น้ำ 

รวม 

  ชายแดนไทย–กัมพูชา  524 58 216 - 798 
1 อุบลราชธาน ีศรสีะเกษ สุรินทร์ บรุีรัมย ์ ทิวเขาพนมดงรัก 364 - - - 364 
2 สระแก้ว จันทบุร ี ลำน้ำ  - - 216 - 216 

3 สระแก้ว จันทบรุ ี แนวเส้นตรง - 57 - - 57 
4 ตราด ทิวเขาบรรทัด 160 - - - 160 

5 ตราด แนวเส้นตรง - 1 - - 1 
  ชายแดนไทย-สปป.ลาว  702 - 1,108 - 1,810 

1 เชียงราย แม่น้ำโขง - - 97 - 97 
2 เชียงราย พะเยา น่าน อุตรดติถ์ พิษณุโลก ทิวเขาหลวงพระบาง 505 - - - 505 

3 พิษณุโลก แม่น้ำเหืองงา* - - 19 - 19 
4 เลย แม่นำ้เหือง** - - 134 - 134 

5 เลย หนองคาย*** นครพนม มุกดาหาร 
อำนาจเจรญิ อุบลราชธาน ี

แม่นำ้โขง - - 858 - 858 

6 อุบลราชธาน ี ทิวเขาพนมดงรัก 197 - -  197 
  ชายแดนไทย–เมียนมา  1,624 63 198 516 2,401 
1 เชียงราย แม่น้ำสาย/แม่น้ำรวก - - 59 - 59 

2 เชียงราย เชียงใหม่  
แม่ฮ่องสอน 

ทิวเขาแดนลาว/ถนนธงชัยเหนือ 
/ถนนธงชัยตะวันตก 

632 - - - 632 

3 แม่ฮ่องสอน แม่น้ำสาละวิน - - - 127 127 

4 ตาก แม่น้ำเมย - - - 345 345 
5 ตาก ห้วยวาเลย ์ - - - 44 44 

6 ตาก กาญจนบุร ี ทิวเขาถนนธงชัยกลาง/เส้นตรง 127 63 - - 190 
7 กาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี 

ประจวบครีีขันธ์ ชุมพร ระนอง  
ทิวเขาตะนาวศร ี 865 - - - 865 

8 ระนอง คลองกระ/แม่น้ำกระบุร ี - - 139 - 139 
รวมทุกชายแดน 2,850 121 1,522 516 5,009 

หมายเหตุ : * แม่น้ำเหอืงงา มีต้นกำเนิดที่ภูเมี่ยง บ้านร่มเกล้า ตำบลบอ่ภาค อำเภอชาติตระการ (มติชนสุดสัปดาห์ออนไลน์, 2564) 
** แม่น้ำเหือง มีต้นกำเนิดใน สปป.ลาว ไหลมาเป็นแนวแบ่งเขตแดนไทย–สปป.ลาว ที่จังหวัดเลย ผา่นอำเภอนาแห้ว  
อำเภอด่านซ้าย และอำเภอท่าลี ่ก่อนจะไหลลงสู่แม่น้ำโขงที่บ้านท่าดีหม ีอำเภอเชียงคาน (ที่ปรึกษา, 2564) 
*** จังหวัดบึงกาฬแยกจากจังหวัดหนองคายเป็นจังหวัดเมื่อวันที ่23 มีนาคม 2554 (พระราชบัญญัติตั้งจังหวัดบึงกาฬ, 2554)  
ข้อมูลจังหวัดบึงกาฬในตารางนี้จึงยังรวมอยู่กับจังหวัดหนองคาย 

ที่มา : ประสงค์ ชิงชัย, 2551 และประมวลผลโดยที่ปรึกษา, 2564 
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 4.1.1 ประเภทจุดผ่านแดนของประเทศไทย 

ประเทศไทยมีจังหวัดที่มีพรมแดนติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้านทั้ง 3 ประเทศ 28 จังหวัด โดยมีจังหวัดที่มี 
จุดผ่านแดน 23 จังหวัด ในจำนวนนี้มี 2 จังหวัดที่มีชายแดนติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน 2 ประเทศ คือ จังหวัดเชียงราย  
มีพรมแดนติดต่อกับสปป.ลาว และเมียนมา จังหวัดอุบลราชธานีมีพรมแดนติดต่อกับประเทศกัมพูชา และ  สปป.ลาว  
ตามข้อมูลของกองการต่างประเทศ กระทรวงมหาดไทย ตลอดแนวเส้นแบ่งเขตแดนระหว่างประเทศไทยและ 
ประเทศเพื่อนบ้านทั้ง 3 มีจุดผ่านแดนประเภทต่างๆ ตั้งอยู่ 88 จุด ชายแดนไทย–กัมพูชา 18 จุดชายแดนไทย– สปป.ลาว 
49 จุด และชายแดนไทย–เมียนมา 21 จุด (กองการต่างประเทศ สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, 2562)  

จุดผ่านแดนเหล่านี้แบ่งเป็น 4 ประเภท ได้แก่ จุดผ่านแดนถาวร จุดผ่อนปรน จุดผ่อนปรนพิเศษ และจุดผ่านแดน
ชั่วคราว ซึ่งแต่ละประเภทมีวัตถุประสงค์ และความสำคัญแตกต่างกันไป 

1) จุดผ่านแดนถาวร เป็นช่องทางที่มีความสำคัญในการนำเข้า-ส่งออกสินค้า จึงมีความสำคัญต่อการค้า 
การขนส่งชายแดนและเศรษฐกิจของประเทศ รวมถึงมีความสำคัญต่อการท่องเที่ยว เนื่องจากเป็นช่องทางที่
อนุญาตให้บุคคลจากประเทศที่ 3 เดินทางเข้า–ออกได้ ปัจจุบันชายแดนไทยและประเทศเพื่อนบ้านทั้ง 3  
มีจุดผ่านแดนถาวรรวม 33 จุด โดยชายแดนไทย–สปป.ลาว มีจุดผ่านแดนถาวรมากที่สุด คือ 20 จุด 
ชายแดนไทย-กัมพูชามี 7 จุด และชายแดนไทย–เมียนมา มี 6 จุด  

2) จุดผ่อนปรนการค้า เป็นช่องทางที่มีความสำคัญต่อเศรษฐกิจท้องถิ่น สังคม ชีวิตความเป็นอยู่ และเสริมสร้าง
และสืบสานความสัมพันธ์ของประชาชนตามแนวทางแดนซึ่งมีมาช้านาน ปัจจุบันชายแดนไทยและประเทศ
เพื่อนบ้านทั้ง 3 มีจุดผ่อนปรนการค้ารวม 51 จุด ชายแดนไทย–สปป.ลาว มีจำนวนมากที่สุด คือ 29 จุด 
ชายแดนไทย-กัมพูชา 9 จุด และชายแดนไทย-เมียนมา 13 จุด  

3) จุดผ่อนปรนพิเศษ เป็นช่องทางที่มีศักยภาพในด้านการค้าการขนส่งชายแดน แต่ยังไม่สามารถเปิดเป็น  
จุดผ่านแดนถาวรได้ จึงเปิดเป็นจุดผ่อนปรนพิเศษ ปัจจุบันมีจุดผ่อนปรนพิเศษเพียง 1 จุด ที่ชายแดน  
ไทย–เมียนมา ได้แก่ จุดผ่อนปรนพิเศษช่องสิงขร อำเภอเมือง จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

4) จุดผ่านแดนชั่วคราว เป็นช่องทางที่ผ่อนผันให้มีการผ่านแดนได้ เพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะภายในเวลาที่
กำหนด เพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจหรือเพื่อกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งที่เป็นความร่วมมือระหว่างประเทศ  
เช ่น ในอดีตเคยเป็นช ่องทางในการส่งกลับผู ้อพยพ การก่อสร้างสะพานข้ามแม่น ้ำโขง  เป ็นต้น  
ปัจจุบันมีจุดผ่านแดนชั่วคราว 3 จุด แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่  
- จุดผ่านแดนชั่วคราวเพื่อการท่องเที่ยวด่านพระเจดีย์สามองค์ จังหวัดกาญจนบุรี และจุดผ่อนปรน  

เพื่อการท่องเที่ยวช่องทางขึ้นเขาพระวิหาร จังหวัดศรีสะเกษ 
- จุดผ่านแดนชั่วคราวเพื่อการก่อสร้างสะพานหนองเอียน–สตึงบท จังหวัดสระแก้ว 
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 ตารางที่ 4.1-2 จำนวนจุดผ่านแดนชายแดนไทย–ประเทศกัมพูชา สปป.ลาว และเมียนมา 

ลำดับ ชายแดน/จังหวัด 

ประเภทจุดผ่านแดน 

รวม จุดผ่านแดน จุดผ่อนปรน 
ถาวร ชั่วคราว การค้า พิเศษ 

ไทย–กัมพูชา 7 2 9 - 18 

1 อุบลราชธาน ี - - 1 - 1 
2 ศรีสะเกษ 1 1 - - 2 

3 สุรินทร ์ 1  - - 1 
4 บุรีรัมย์ - - 1 - 1 

4 สระแก้ว 2 1 2 - 5 
5 จันทบุร ี 2 - 3 - 5 

6 ตราด 1 - 2 - 3 
ไทย–สปป.ลาว 20 - 29 - 49 

7 เชียงราย 4 - 5 - 9 
8 พะเยา 1 - - - 1 

9 น่าน 1 - 2 - 3 

10 อุตรดิตถ์ 1 - 1 - 2 
11 พิษณุโลก - - - - - 

12 เลย 4 - 5 - 9 
13 หนองคาย 2 - 4 - 6 

14 บึงกาฬ 1 - 2 - 3 
15 นครพนม 2 - 4 - 6 

16 มุกดาหาร 2 - - - 2 
17 อำนาจเจริญ - - 1 - 1 

18 อุบลราชธาน ี 2 - 5 - 7 
ไทย–เมียนมา 6 1 13 1 21 

19 เชียงราย 2 - 5 - 7 
20 เชียงใหม่ - - 2 - 2 

21 แม่ฮ่องสอน - - 5 - 5 

22 ตาก 2 - - - 2 
23 กาญจนบุร ี 1 1 - - 2 

24 ราชบุร ี - - - - - 
25 เพชรบุร ี - - - - - 

26 ประจวบคีรีขันธ์ - - - 1 1 
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ลำดับ ชายแดน/จังหวัด 

ประเภทจุดผ่านแดน 

รวม จุดผ่านแดน จุดผ่อนปรน 
ถาวร ชั่วคราว การค้า พิเศษ 

27 ขุมพร - - - - - 
28 ระนอง 1 - 1 - 2 

รวมทุกชายแดน 33 3 51 1 88 
หมายเหตุ : จังหวัดที่มจีุดผ่านแดนตั้งอยู่มี 23 จังหวัด และม ี2 จังหวัดที่มีชายแดนติดต่อกับเพื่อนบา้น 2 ประเทศ ได้แก่ เชียงรายมีพื้นที่ติดต่อ

กับ สปป.ลาว และเมียนมา และอุบลราชธานีมีพรมแดนติดต่อกับกัมพูชา และ สปป.ลาว 
ที่มา : กองการต่างประเทศ สำนกังานปลัดกระทรวงมหาดไทย, 2562 

 

4.1.2 แนวทางในการเปิดจุดผ่านแดนของไทย 

การเปิดจุดผ ่านแดนของประเทศไทยอยู ่ในอำนาจหน้าที ่ของกระทรวงมหาดไทย โดยความเห็นชอบ
คณะอนุกรรมการพิจารณาการเปิดจุดผ่านแดนของสำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ซึ่งมีอำนาจหน้าที่ในการกำหนด
หลักเกณฑ์ แนวทาง วิธีการ และการปฏิบัติในการเปิดช่องทางผ่านแดนประเภทต่างๆ รวมทั้งพิจารณาความพร้อมและ
ความเหมาะสมในการเปิดจุดผ่านแดน 

ในการเปิดจุดผ่านแดนทุกประเภทมีข้อควรระวังเกี่ยวกับผลกระทบด้านเขตแดนที่กำหนดไว้ คือ “การก่อสร้าง
หรือดำเนินการใดๆ ตามบริเวณจุดผ่านแดนให้ระวังมิให้เกิดผลกระทบต่อสันปันน้ำและหลักเขตแดน และให้ส่วนราชการที่
รับผิดชอบปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 12 ตุลาคม 2542 และมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 10 พฤษภาคม 2548 
อย่างเคร่งครัด” นอกจากนี้ยังมีสาระบางส่วนที่แตกต่างกันไปตามวัตถุประสงค์ในการของจุดผ่านแดน ดังนี้ 

1) จุดผ่านแดนถาวร  

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย มีอำนาจในการเปิดจุดผ่านแดนถาวร โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 11 
และมาตรา 23 แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 ลงนามในประกาศกระทรวงมหาดไทย ประกาศเปิด 
จุดผ่านแดนถาวร ตามความเห็นชอบ/หลักการของคณะอนุกรรมการพิจารณาการเปิดจุดผ่านแดน โดยจะมีผล
บังคับใช้เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษา หลักเกณฑ์ในการเปิดจุดผ่านแดนถาวรมีดังนี้ 

- มีปริมาณการค้าและการเดินทางเข้า-ออกของบุคคลมากและสม่ำเสมอ หรือเป็นพื้นที่ที่ทั้งสองประเทศมี
โครงการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ การค้า หรืออ่ืนๆ ที่สำคัญ 

- มีความพร้อมหรือศักยภาพด้านการคมนาคม โดยเฉพาะการเป็นจุดหรือช่องทางเชื่อมโยงด้านการคมนาคม
กับเมืองหลักของแต่ละประเทศหรือเป็นเส้นทางเชื่อมโยงการคมนาคมในระดับภูมิภาคหรืออนุภูมิภาค 

- มีความพร้อมของส่วนราชการ หน่วยงาน และเจ้าหน้าที่ที่จะเข้าไปกำกับดูแล อำนวยความสะดวกและ
ปฏิบัติงาน รวมทั ้งสถานที ่ปฏิบัติงาน ระเบียบ กฎเกณฑ์ และอื ่นๆ ที ่เกี ่ยวข้อง ทั ้งของไทยและ 
ของประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อให้การบริหารจัดการ ณ บริเวณดังกล่าวเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

- ควรพิจารณาประกอบกับการพิจารณาในจุดอื่นๆ ที่ใกล้เคียงหรือความเกี่ยวพันพร้อมกันในภาพรวม
เพื่อให้การจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัด หรือการลงทุนเป็นไปอย่างประสิทธิภาพสูงสุด 

- เป็นจุดที่ไม่มีปัญหาที่กระทบต่อความมั่นคงทั้งก่อนและหลังเปิดจุดผ่านแดน หรือหากมีต้องได้รับการแก้ไข  
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 2) จุดผ่อนปรนการค้า 

ผู้ว่าราชการจังหวัด มีอำนาจในการเปิดจุดผ่อนปรน โดยความเห็นชอบจากกระทรวงมหาดไทยและนำเสนอ
ต่อคณะอนุกรรมการพิจารณาการเปิดจุดผ่านแดนเพื่อพิจารณา หลักเกณฑ์ในการเปิดจุดผ่อนปรนมีดังนี้  

- เป็นการเปิดเพื่อการค้าขายแลกเปลี่ยนสินค้าเครื่องอุปโภค-บริโภคที่จำเป็นในชีวิตประจำวันของ
ประชาชนในพื้นที่ชายแดนทั้งสองประเทศ โดยนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
มอบอำนาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดไปดำเนินการ โดยมีการระบุเงื่อนไขที่ชัดเจนของจุดผ่อนปรนการค้า  
ในแต่ละแหล่งให้เกิดความเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพพื้นที่ 

- ให้ถือเป็นนโยบายสำคัญในการส่งเสริมให้มีจุดผ่อนปรนการค้า เพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ และ
ส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนทั้งสองประเทศ 

3) จุดผ่อนปรนพิเศษ  

การเปิดจุดผ่อนปรนประเภทนี้เป็นการตกลงใจในระดับนโยบายของรัฐบาลที่จะเปิดจุดผ่านแดนในจุด  
ที่ยังไม่สามารถเปิดเป็นจุดผ่านแดนถาวรได้ จึงได้กำหนดเงื่อนไข และวิธีปฏิบัติในการใช้ช่องทางเป็นกรณีพิเศษ
ภายใต้กฎหมายและระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้เมื่อมีการยกระดับเป็นจุดผ่านแดนถาวร ให้ปิดจุดผ่อนปรน
พิเศษทันที เช่นเดียวกับจุดผ่านแดนถาวร รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอำนาจในการเปิดจุดผ่อนปรน
พิเศษ โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 11 และมาตรา 23 แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.  2522 ลงนามใน
ประกาศกระทรวงมหาดไทย ประกาศเปิดจุดผ่านแดนถาวร ตามความเห็นชอบ/หลักการของคณะอนุกรรมการ
พิจารณาการเปิดจุดผ่านแดน โดยจะมีผลบังคับใช้เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษา การเปิดจุดผ่อนปรนพิเศษมี
หลักเกณฑ์เช่นเดียวกับการเปิดจุดผ่านแดนถาวร 

4) จุดผ่านแดนชั่วคราว 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอำนาจในการเปิดจุดผ่านแดนชั่วคราว โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 11 
และมาตรา 23 แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 ลงนามในประกาศกระทรวงมหาดไทย ประกาศเปิด 
จุดผ่านแดนถาวร และจุดผ่านแดนชั่วคราวตามความเห็นชอบ/หลักการของคณะอนุกรรมการพิจารณาการเปิด  
จุดผ่านแดน โดยมีผลบังคับใช้เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

หลักเกณฑ์ในการเปิดจุดผ่านแดนชั่วคราว การเปิดเป็นการเฉพาะกิจเพื่อเหตุฉุกเฉินจำเป็นเฉพาะคราว
เท่านั้นไม่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจการค้า และในบริเวณนั้นหรือบริเวณใกล้เคียงไม่มีจุดผ่านแดนประเภทอื่นหรอืมี
แต่ไม่สามารถใช้หรือไม่เหมาะกับการใช้ด้วยเหตุผลต่างๆ 
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ตารางที่ 4.1-3 สรุปแนวทางและหลักเกณฑ์ในการเปดิจุดผ่านแดนของไทย 

ประเภท 
จุดผ่านแดน 

หลักเกณฑก์ารพิจารณา ผู้อำนาจลงนาม
เปิดจุดผ่านแดน 

เอกสารในการประกาศ
เปิดจุดผ่านแดน หลักเกณฑ์เฉพาะ หลักเกณฑ์ทั่วไป 

จุดผ่านแดนถาวร - มีปริมาณการค้าและการเดินทางเข้า–ออกของบุคคลมากและสม่ำเสมอ หรือทั้ง
สองประเทศมีโครงการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ การค้า หรืออื่นๆ ร่วมกัน 
- มีความพร้อมหรือศักยภาพด้านการคมนาคมในการเชื ่อมต่อการขนส่งทั้งใน
ระดับประเทศ ภูมิภาค หรืออนุภูมิภาค 
- ส่วนราชการ/หน่วยงานมีความพร้อมด้านบุคคลการและสถานท่ีปฏิบัติงาน  
- ควรพิจารณาประกอบกับการพิจารณาจุดอื่นๆ ที่ใกล้เคียงหรือความเกี่ยวพัน
พร ้อมกันในภาพรวม  เพื ่อประโยชน์ในการใช้ทรัพยากร หร ือการลงทุนให้  
เกิดประโยชน์สูงสุด 
-  เป็นจุดที่ไม่มีปัญหาต่างๆ ที่กระทบต่อความมั่นคงทั้งก่อนและหลังการเปิด หรือ
หากมีต้องได้รับการแก้ไข  

การก่อสร้างหรือดำเนินการใดๆ 
ตามบรเิวณจดุผ่านแดนให้ระวัง 
มิให้เกิดผลกระทบต่อสันปันน้ำ
และหลักเขตแดน และใหส้่วน
ราชการที่รับผิดชอบปฏิบตัิตามมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี  
12 ตุลาคม 2542 และมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 10 
พฤษภาคม 2548 อย่างเคร่งครัด 

รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย 

ประกาศกระทรวง 
มหาดไทย และผลบังคับ
ใช้เมื่อประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

จุดผ่อนปรนพเิศษ 

จุดผ่านแดนชั่วคราว - การเปิดเป็นการเฉพาะกิจเพื่อเหตุฉุกเฉินจำเป็นเฉพาะคราวเท่านั้นไม่เกี่ยวข้องกับ
เศรษฐกิจการค้า และในบริเวณนั้นหรือบริเวณใกล้เคียงไม่มีจุดผ่านแดนประเภทอ่ืน
หรือมีแต่ไม่สามารถใช้หรือไม่เหมาะกับการใช้ด้วยเหตุผลต่างๆ 

จุดผ่อนปรน - เปิดเพื่อการค้าขายแลกเปลี่ยนสินค้าเครื่องอุปโภค-บริโภคที่จำเป็นในชีวิตประจำวัน
ของประชาชนในพื้นที่ชายแดนทั้งสองประเทศ โดยระบุเง่ือนไขที่ชัดเจนของจุดผ่อนปรน
การค้าในแต่ละแหล่งให้เกิดความเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพพื้นที ่
- เพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ และส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนทั้งสอง
ประเทศ 

ผู้ว่าราชการจังหวัด ประกาศจังหวัด 

ที่มา : กองการต่างประเทศ สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, 2561 และเรียบเรียงโดยที่ปรึกษา, 2564 
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  ประเภท และแนวทางในการเปิดจุดผ่านแดนของประเทศเพ่ือนบ้าน  

ประเทศเพื่อนบ้านทั้ง 3 ของประเทศไทย ได้แก่ กัมพูชา สปป.ลาว และเมียนมา นอกจากมีเขตแดนทางบกติดตอ่
กับประเทศไทยแล้ว ยังมีพรมแดนกันเอง รวมถึงมีพรมแดนติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้านอื่นในเอเชีย ได้แก่ จีน เวียดนาม 
อินเดีย และบังคลาเทศ ซึ่งตามแนวชายแดนเป็นที่ตั ้งของจุดผ่านแดนเพื่อใช้เป็นช่องทางเข้า –ออกของบุคคลและ
ยานพาหนะทั้งเพื่อโดยสารและขนส่งสินค้า  

4.2.1 ประเภทจุดผ่านแดนในประเทศเพื่อนบ้าน 

จากการศึกษาข้อมูลจุดผ่านแดนของประเทศเพื่อนบ้าน พบว่า ประเทศเพื่อนบ้านทั้ง 3 เผยแพร่เฉพาะข้อมูลของ
จุดผ่านแดนสากล/ด่านสากล หรือที่ประเทศไทยเรียกว่า จุดผ่านแดนถาวร แต่ไม่มีการเผยแพร่ข้อมูลจุดผ่านแดนประเภท
อื่นๆ ได้แก่ จุดผ่อนปรนการค้า จุดผ่อนปรนพิเศษ และจุดผ่านแดนชั่วคราว จึงทำให้มีจำนวนจุดผ่านแดนน้อยกว่าของ
ประเทศไทย ทั ้งนี้อาจเป็นผลมาจากระบบการปกครองที ่แตกต่างจากประเทศไทย กล่าวคือ ประเทศไทยมีระบบ  
การบริหารราชการแผ่นดินแบบรวมศูนย์ ในการเปิดจุดผ่านแดนทุกประเภทต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการ
พิจารณาการเปิดจุดผ่านแดน สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ในขณะที่ประเทศกัมพูชา และ สปป.ลาว ให้อำนาจแก่
ท้องถิ่นเป็นผู้พิจารณา สำหรับเมียนมาพื้นที่ชายแดนส่วนใหญ่อยู่ในเขตอิทธิพลของกลุ่มชาติพันธุ์ การเปิดจุดผ่านแดน
ประเภทอื่นนอกจากจุดผ่านแดนสากล ไม่ได้รับความเห็นชอบจากรัฐบาลกลางเมียนมา ทั้งหมดที่กล่าวมานี้ทำให้ข้อมูล  
จุดผ่านแดนประเภทอื่นๆ ไม่ปรากฏในข้อมูลของหน่วยงานส่วนกลาง 

4.2.1.1 ชายแดนประเทศกัมพูชากับประเทศเพื่อนบ้าน 

ประเทศกัมพูชามีอาณาเขตติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน 3 ประเทศซึ่งทั้งหมดเป็นประเทศในลุ่มแม่น้ำโขง ได้แก่ 
ทิศเหนือมีพรมแดนติดกับประเทศไทย และ สปป.ลาว ทิศตะวันออกและทิศใต้มีพรมแดนติดกับประเทศเวียดนาม  
มีเส้นแบ่งเขตแดนทางบกมีความยาว 2,530 กิโลเมตร โดยมีเขตแดนติดต่อกับเวียดนามยาวที่สุด คือ 1,158 กิโลเมตร 
รองลงมาได้แก่ชายแดนไทย 798 กิโลเมตร และชายแดน สปป.ลาว 555 กิโลเมตร ตลอดแนวชายแดนมีจุดผ่านแดน 
ทั้งสิ้น 15 จุด โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

▪ ชายแดนกัมพูชา-ไทย  
ประเทศกัมพูชามีชายแดนด้านทิศเหนือมีพรมแดนติดกับประเทศไทยโดยมีทิวเขาพนมดงรัก และทิวเขา

บรรทัดเป็นเส้นกั้นเขตแดน โดยมี 7 จังหวัดที่ติดต่อกับจังหวัดของไทยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 4 จังหวัด 
ได้แก่ อุบลราชธานี ศรีสะเกษ สุรินทร์ และบุรีรัมย์ และภาคตะวันออก 3 จังหวัด ได้แก่ สระแก้ว จันทบุรี และ
ตราด รายละเอียดดังรูปที่ 4.2-1 
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ที่มา : วกิิพีเดีย สารานกุรมเสรี, 2559a 

รูปที่ 4.2-1 แผนที่ประเทศกัมพูชา แสดงอาณาเขตติดต่อกบัประเทศเพื่อนบ้าน 
 

ตารางที่ 4.2-1 จังหวัดของประเทศกัมพูชาที่มีอาณาเขตติดตอ่กับจังหวัดของประเทศไทย 
ลำดับ จังหวัดของกัมพูชา จังหวัดของไทย เส้นแบ่งเขตแดน 

1. พระวิหาร อุบลราชธานี ศรสีะเกษ  
ทิวเขาพนมดงรัก 

2. โอดดาร์เมียนเจย ศรีสะเกษ สุรินทร์ บุรีรมัย ์

3. บันเตียเมียนเจย สระแก้ว 

ลำน้ำ เส้นตรง 4. ไพลิน จันทบุร ี

5. พระตระบอง 
สระแก้ว จันทบุร ี

ตราด  

ทิวเขาบรรทัด เส้นตรง 6. โพธิสัต ตราด 

7. เกาะกง ตราด 
ที่มา : ประสงค์ ชิงชัย, 2551  

ชายแดนกัมพูชา–ไทยที่ประกาศโดยกัมพูชามีเฉพาะจุดผ่านแดนระดับจุดผ่านแดนสากล และไม่มีข้อมูลของ 
จุดผ่อนปรนการค้า และจุดผ่านแดนชั่วคราว โดยจุดผ่านแดนสากลมีทั้งสิ้น 6 จุดดังนี้ 

สีหนุ 
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(1) จุดผ่านแดนอัลลองเวง ตั้งอยู่ที่บ้านช่องจวม เมืองอัลลองเวง จังหวัดโอดดาร์เมียนเจย อยู่ตรงข้ามกับ 

บ้านแซร์ไปร์ อำเภอช่องสะงำ จังหวัดศรีสะเกษ  
(2) จุดผ่านแดนโอร์เสม็ด ตั้งอยู่ที่บ้านโอร์เสม็ด เมืองสำโรง จังหวัด โอดดาร์เมียนเจย อยู่ตรงข้ามกับ 

บ้านด่านพัฒนา อำเภอช่องจอม จังหวัดสุรินทร์  
(3) จุดผ่านแดนปอยเปต ตั้งอยู่ที่บ้านปอยเปต เมืองอูชร็อฟ จังหวัดบันเตียเมียนเจย  อยู่ตรงข้ามกับ 

บ้านคลองลึก อำเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว 
(4) จุดผ่านแดนปรม ตั้งอยู่ที ่เขตเทศบาลนครไพลิน อยู่ตรงข้ามกับบ้านผักกาด อำเภอโป่งน้ำร้อน  

จังหวัดจันทบุรี 
(5) จุดผ่านแดนน้ำตวง ตั้งอยู่ที่เมืองกุมเรียง จังหวัดพระตะบอง อยู่ตรงข้ามกับบ้านแหลม อำเภอโป่งน้ำร้อน 

จังหวัดจันทบุรี 
(6) จุดผ่านแดนจามเยียม ตั้งอยู่ที่บ้านจามเยียม เมืองมณฑลสีมา จังหวัดเกาะกง อยู่ตรงข้ามกับบ้านหาดเล็ก 

อำเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด  
▪ ชายแดนกัมพูชา–สปป.ลาว 

ประเทศกัมพูชามีชายแดนด้านทิศเหนือติดต่อกับ  สปป.ลาว โดยมี 3 จังหวัด มีอาณาเขตติดต่อกับ  
สปป.ลาว คือ จังหวัดสถึงแตรง จังหวัดรัตนคีรีมีอาณาเขตติดต่อกับแขวงอัตตะปือ จังหวัดสถึงแตรง และจังหวัด
พระวิหาร มีอาณาเขตติดต่อกับแขวงจำปาสัก ชายแดนกัมพูชา-สปป.ลาว มีจุดผ่านแดนสากลเพียง 1 จุด ได้แก่ 
จุดผ่านแดนดงกอลา ตั้งอยู่ที่ตำบลโอสวาย อำเภอธาราบริวัตร จังหวัดสถึงแตรง อยู่ตรงข้ามกับด่านเวินคาม 
เมืองโขง แขวงจำปาสัก 

▪ ชายแดนกัมพูชา–เวียดนาม 
ประเทศกัมพูชามีชายแดนด้านทิศตะวันออกและทิศใต้ติดต่อกับประเทศเวียดนาม ประเทศกัมพูชามี  

9 จังหวัด มีอาณาเขตติดต่อกับ 10 จังหวัดของประเทศเวียดนาม รายละเดียดดังตารางที่ 4.2-2  

ตารางที่ 4.2-2 จังหวัดของประเทศกัมพูชาที่มีอาณาเขตติดตอ่กับจังหวัดของประเทศเวียดนาม 

ลำดับ จังหวัดของกัมพูชา จังหวัดของเวียดนาม 

1. รัตนคีร ี คนตุม ซาลาย 

2. มณฑลคีร ี ดักหลัก ดักโนง 

3. กระแจะ บิ่ญฟวก 

4. ตโยงฆมมุ บิ่ญฟวก เตยนิญ 

5. สวายเรียง เตยนิน ลองอัน 

6. เปรยแวง ลองอัน ด่งท้าป 

7. กันดาล ด่งท้าป อันซาง 

8. ตาแก้ว อันซาง 

9. กำปอต เกียนซาง 
ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 
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ตลอดแนวชายแดนกัมพูชา–เวียดนาม มีจุดผ่านแดนสากลทั้งสิ้น 8 จุดดังนี้ 

(1) จุดผ่านแดนโอยาดาว ตั้งอยู่ที่อำเภอโอยาดาว จังหวัดรัตนคีรี อยู่ตรงข้ามกับด่านเลตานห์ อำเภอ
เดิ๊กก๋อ จังหวัดซาลาย 

(2) จุดผ่านแดนโตรเพ็งสรี ตั้งอยู่ที่อำเภอสนูล จังหวัดกระแจะ อยู่ตรงข้ามกับด่านฮอลื้อ อำเภอหลกนิ่น  
จังหวัดบิ่ญเฟื้อก 

(3) จุดผ่านแดนตระเพ็งพล็อง ตั้งอยู่ที่อำเภอปวญเญียกแกรก จังหวัดตโยงฆมุม อยู่ตรงข้ามกับด่านซามัด 
 อำเภอตั่นเบี๋ยน จังหวัดเตยนิญ 

(4) จุดผ่านแดนบาเวต ตั้งอยู่อำเภอเว็ต จังหวัดสวายเรียง อยู่ตรงข้ามกับด่านหม็อกบ่าย อำเภอเบ็กเกา 
จังหวัดเตยนิญ 

(5) จุดผ่านแดนบันทายจักรไกร ตั้งอยู่ที่อำเภอกำปงตระแบก จังหวัดเปรยแวง อยู่ตรงข้ามกับด่านดิ่งบ๋า 
อำเภอเติ้นฮอง  จังหวัดด่งท้าป 

(6) จุดผ่านแดนคาออมซัมนอ ตั ้งอยู ่ท ี ่อำเภอวินซัม จังหวัดกันดาล  อยู ่ตรงข้ามกับด่านเจิวด๊ก  
อำเภอตันโจว จังหวัดอานซาง 

(7) จุดผ่านแดนพนมเดน ตั้งอยู่ที่อำเภอคีรีวง จังหวัดตาแก้ว อยู่ตรงข้ามกับด่านติณห์เบียน อำเภอติณห์
เบียน จังหวัดอานซาง 

(8) จุดผ่านแดนเปรคชาค ตั ้งอยู ่ท ี ่อำเภอกำปงทราช จังหวัดกำปอต อยู ่ตรงข้ามกับด่านส่าเสีย  
อำเภอห่าเตียน จังหวัดเคียนเกียง 
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ตารางที่ 4.2-3 ข้อมูลจุดผ่านแดนของประเทศกัมพูชา 

ลำดับ ชายแดน ชื่อจุดผ่านแดน 
ประเภทจุด

ผ่านแดน 
พ้ืนที่ติดต่อ 

ชายแดนกัมพชูา ชายแดนเพ่ือนบ้าน 

1 กัมพูชา-ไทย อัลลองเวง  สากล บ้านช่องจวม เมืองอลัลองเวง จังหวดัโอดดารเ์มียนเจย บ้านแซร์ไปร์ อำเภอช่องสะงำ จังหวัดศรสีะเกษ  

2 กัมพูชา-ไทย โอร์เสม็ด สากล บ้านโอร์เสม็ด เมืองสำโรง จังหวัดโอดดาร์เมียนเจย บ้านด่านพัฒนา อำเภอช่องจอม จงัหวัดสุรินทร์  

3 กัมพูชา-ไทย ปอยเปต สากล บ้านปอยเปต เมืองอูชร็อฟ จังหวัดบันเตียเมียนเจย บ้านคลองลึก อำเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว  

4 กัมพูชา-ไทย ปรม  สากล เขตเทศบาลนครไพลิน บ้านผักกาด  อำเภอโป่งน้ำร้อน จงัหวัดจันทบุรี  

5 กัมพูชา-ไทย ตวง สากล เมืองกุมเรียง จังหวัดพระตะบอง บ้านแหลม อำเภอโป่งน้ำร้อน จังหวัดจันทบุรี  

6 กัมพูชา-ไทย จามเยียม สากล บ้านจามเยยีม เมืองมณฑลสมีา จงัหวัดเกาะกง บ้านหาดเล็ก อำเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด  

7 กัมพูชา-สปป.ลาว ดงกอลา สากล ตำบลโอสวาย อำเภอธาราบริวัตร จังหวัดสถึงแตรง เมืองเวินคำ  แขวงจำปาสัก 

8 กัมพูชา-เวียดนาม โอยาดาว สากล อำเภอโอยาดาว จังหวัดรตันคีรี  ด่านเลตานห์ อำเภอเดิ๊กก๋อ จังหวดัซาลาย 

9 กัมพูชา-เวียดนาม โตรเพ็งสร ี สากล อำเภอสนลู จังหวัดกระแจะ  ด่านฮอลื้อ อำเภอหลกนิ่น จังหวดับิ่ญเฟื้อก 

10 กัมพูชา-เวียดนาม ตระเพ็งพล็อง สากล อำเภอปวญเญียกแกรก จังหวัดตโยงฆมุม ด่านซามดั อำเภอตั่นเบี๋ยน จังหวดัเตยนญิ 

11 กัมพูชา-เวียดนาม บาเวต สากล เทศบาลนครบาเวต จังหวดัสวายเรียง  ด่านหม็อกบ่าย อำเภอเบ็กเกา จังหวัดเต็ยนญิ 

12 กัมพูชา-เวียดนาม บันทายจักรไกร สากล อำเภอกำปงตระแบก จังหวัดเปรยแวง ด่านดิ่งบ๋า อำเภอเติ้นฮอง  จังหวัดด่งท้าป   

13 กัมพูชา-เวียดนาม คาออมซัมนอ สากล อำเภอวินซัม จังหวัดกันดาล  ด่านเจิวด๊ก อำเภอตันโจว จังหวัดอานซาง 

14 กัมพูชา-เวียดนาม พนมเดน สากล อำเภอคีรีวง จังหวัดตาแก้ว ด่านตณิห์เบียน อำเภอตณิห์เบยีน จังหวัดอานซาง 

15 กัมพูชา-เวียดนาม เปรคชาค สากล อำเภอกำปงทราช จังหวัดกำปอต  ด่านส่าเสีย อำเภอห่าเตียน จังหวัดเคียนเกยีง 
ที่มา : .Tourism of Cambodia, 2019 และวิเคราะหโ์ดยที่ปรึกษา, 2564 
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4.2.1.2 ชายแดน สปป.ลาว กับประเทศเพื่อนบ้าน 

สปป.ลาว มีอาณาเขตติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน 5 ประเทศซึ่งทั้งหมดเป็นประเทศในลุ่มแม่น้ำโขง ได้แก่  
ทิศเหนือมีพรมแดนติดกับประเทศจีน ทิศตะวันออกมีพรมแดนติดกับประเทศเวียดนาม ทิศตะวันตกมีพรมแดนติดกับ
ประเทศไทยและเมียนมา และทิศใต้มีพรมแดนติดต่อกับประเทศไทยและกัมพูชา (ดังแสดงในรูปที่ 4.2-2) เส้นแบ่ง 
เขตแดนทางบกมีความยาว 5,274 กิโลเมตร โดยมีเขตแดนติดต่อกับเวียดนามยาวมากสุด คือ 2,161 กิโลเมตร รองลงมา
ได้แก่ชายแดนไทย 1,810 กิโลเมตร ชายแดนกัมพูชา 555 กิโลเมตร ชายแดนจีน 475 กิโลเมตร และชายแดนเมียนมา 
238 กิโลเมตร ตลอดแนวชายแดนมีจุดผ่านแดนทั้งสิ้น 24 จุด โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 
ที่มา : วกิิพีเดีย สารานกุรมเสรี, 2559b 

รูปที่ 4.2-2 แผนที่ประเทศ สปป.ลาว แสดงอาณาเขตตดิต่อกบัประเทศเพื่อนบ้าน 
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▪ ชายแดนสปป.ลาว–จีน  

สปป.ลาว มีชายแดนด้านติดต่อกับมณฑลยูนนานของประเทศจีนด้านทิศเหนือ โดยแขวงหลวงน้ำทา 
ทิศเหนือมีเมืองหลวงน้ำทามีอาณาเขตติดต่อกับเมืองล่า ในจังหวัดปกครองตนเองชนชาติไท สิบสองปันนา  
แขวงพงสาลี ด้านทิศเหนือมีเมืองยอดอูมีอาณาเขตติดต่อกับเทศมณฑลปกครองตนเองชนชาติฮาหนีและ  
อี๋เจียงเฉิง นครผูเอ่อร์ และทิศตะวันตกมีเมืองบุนเหนือและเมืองบุนใต้  มีอาณาเขตติดกับเมืองล่าเขตปกครอง
ตนเองชนชาติไท สิบสองปันนา ชายแดน สปป.ลาว–จีน มีจุดผ่านแดน ซึ่งเป็นจุดผ่านแดนสากล 2 จุดดังนี้ 

(1) จุดผ่านแดนบ่อเต็น ตั้งอยู่ที่เมืองหลวงน้ำทา แขวงหลวงน้ำทาอยู่ตรงข้าม เมืองบ่อหาน เทศมณฑล
เมืองล่า จังหวัดปกครองตนเองชนชาติไท สิบสองปันนา มณฑลยูนนาน 

(2) จุดผ่านแดนลานตุ่ย ตั้งอยู่ที่เมืองยอดอู แขวงพงสาลี อยู่ตรงข้าม เทศมณฑลปกครองตนเองชนชาติ  
ฮาหนีและอ๋ี เจียงเฉิง นครผูเอ่อร์ มณฑลยูนนาน 

▪ ชายแดนสปป.ลาว–เมียนมา  
สปป.ลาว มีชายแดนด้านติดต่อกับประเทศเมียนมาด้านทิศตะวันตกแขวงหลวงน้ำทามีเมืองสิงห์และ  

เมืองลองติดต่อกับจังหวัดเมืองพยากหรือเมืองแพรกรัฐฉาน และแขวงบ่อแก้วมีเมืองต้นผึ ้งติดต่อกับ  
จังหวัดท่าขี้เหล็กโดยมีแม่น้ำโขงเป็นเส้นกั้นเขตแดน มีจุดผ่านแดนซึ่งเป็นจุดผ่านแดนสากล 1 จุดคือ จุดผ่านแดน
เมืองมอม ตั้งอยู่ที่ เมืองต้นผึ้ง แขวงบ่อแก้ว อยู่ตรงข้ามบ้านสามภู เมืองพง จังหวัดท่าขี้เหล็ก รัฐฉาน 

▪ ชายแดนสปป.ลาว–ไทย  
สปป.ลาว มีชายแดนด้านติดต่อกับประเทศไทยทางทิศเหนือลงมาจนถึงทิศตะวันตกโดยมีทิวเขา  

หลวงพระบาง และแม่น้ำโขงและแม่น้ำสาขาเป็นเส้นกั้นเขตแดน สปป.ลาว มี 9 แขวงที่มีอาณาเขตติดต่อกับ 12 
จังหวัดในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย รายละเอียดดังตารางที่ 4.2-4  

ตารางที่ 4.2-4 แขวงของ สปป.ลาว ที่มีอาณาเขตติดต่อกับจังหวัดของประเทศไทย 

ลำดับ แขวงของ สปป.ลาว จังหวัดของไทย เส้นแบ่งเขตแดน 

1. บ่อแก้ว เชียงราย แม่น้ำโขง 

2. ไซยะบรุ ี เชียงราย พะเยา น่าน อุตรดติถ์ พิษณุโลก เลย ทิวเขาหลวงพระบาง แม่น้ำเหือง 

3. เวียงจันทน ์ เลย แม่น้ำโขง 

4. นครหลวงเวียงจันทน ์ หนองคาย  แม่น้ำโขง 

5. บอลิคำไซ หนองคาย บึงกาฬ แม่น้ำโขง 

6. คำม่วน นครพนม แม่น้ำโขง 

7. สะหวันนะเขต นครพนม มุกดาหาร อำนาจเจรญิ อุบลราชธาน ี แม่น้ำโขง 

8. สาละวัน อุบลราชธาน ี แม่น้ำโขง 

9. จำปาสัก อุบลราชธาน ี แม่น้ำโขง 
ที่มา : ประสงค์ ชิงชัย, 2551  

 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%A1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%84%E0%B8%97_%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%84%E0%B8%97_%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%B2
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เส้นแบ่งเขตแดน สปป.ลาว และประเทศไทย มีความยาวชายแดนกว่า 1,800 กิโลเมตร จากข้อมูลของประเทศ

ไทยตลอดแนวชายแดนมีจุดผ่านแดนทุกประเภทรวมกัน 49 จุด แต่ตามข้อมูลของ สปป.ลาว มีข้อมูลเฉพาะด่านสากล
ทั้งสิ้นเพยีง 12 จุด ในขณะที่ข้อมูลของประเทศไทยระบุมีจุดผ่านแดนในระดับเดียวกัน คือ จุดผ่านแดนถาวรทั้งสิ้น 20 จุด 
ทั้งนี้เป็นเพราะจุดผ่านแดนถาวรบางแห่งด้าน สปป.ลาว ยังไม่ได้รับการยกระดับให้เป็นด่านสากล ด่านสากลทั้ง 12 จุด
ได้แก ่

(1) จุดผ่านแดนสามเหลี่ยมทองคำ ตั้งอยู่ที่เมืองต้นผึ้ง แขวงบ่อแก้ว อยู่ตรงข้ามกับอำเภอเชียงแสน  
จังหวัดเชียงราย 

(2) จุดผ่านแดนสะพานมิตรภาพ 4 ตั้งอยู่ที่เมืองห้วยทราย แขวงบ่อแก้ว อยู่ตรงข้ามกับอำเภอเชียงของ  
จังหวัดเชียงราย 

(3) จุดผ่านแดนปางมอน ตั้งอยู่ที่เมืองคอบ แขวงไซยะบุรี อยู่ตรงข้ามกับอำเภอภูซาง จังหวัดพะเยา 
(4) จุดผ่านแดนน้ำเงิน ตั้งอยู่ที่เมืองเงิน แขวงไซยะบุรี อยู่ตรงข้ามกับอำเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดน่าน 
(5) จุดผ่านแดนภูดู่ ตั้งอยู่ที่เมืองปากลาย แขวงไซยะบุรี อยู่ตรงข้ามกับอำเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ 
(6) จุดผ่านแดนน้ำเหือง ตั้งอยู่ที่เมืองแก่นท้าว แขวงไซยะบุรี อยู่ตรงข้ามกับอำเภอท่าลี่ จังหวัดเลย 
(7) จุดผ่านแดนสะพานมิตรภาพ 1 ตั้งอยู่ที่นครหลวงเวียงจันทน์ แขวงหาดทรายฟอง  อยู่ตรงข้ามกับ 

อำเภอเมือง จังหวัดหนองคาย 
(8) จุดผ่านแดนท่านาแล้ง ตั้งอยู่ที่นครหลวงเวียงจันทน์ แขวงหาดทรายฟอง  อยู่ตรงข้ามกับอำเภอเมือง  

จังหวัดหนองคาย 
(9) จุดผ่านแดนปากซัน ตั้งอยู่ที่เมืองปากซัน แขวงบอลิคำไซ อยู่ตรงข้ามกับอำเภอเมือง จังหวัดบึงกาฬ 
(10) จุดผ่านแดนสะพานมิตรภาพ 3 ตั ้งอยู ่ที ่เมืองท่าแขก แขวงคําม่วน  อยู ่ตรงข้ามกับอำเภอเมือง  

จังหวัดนครพนม 
(11) จุดผ่านแดนสะพานมิตรภาพ 2 ตั้งอยู่ที่เมืองไกรสรพรหมวิหาร แขวงสะหวันนะเขต  อยู่ตรงข้ามกับ 

อำเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร 
(12) จ ุดผ ่านแดนว ังเต ่า ต ั ้งอย ู ่ท ี ่ เม ืองโพนทอง แขวง จำปาส ัก อย ู ่ตรงข ้ามก ับอำเภอส ิร ินธร  

จังหวัดอุบลราชธานี 
▪ ชายแดน สปป.ลาว–เวียดนาม  

สปป.ลาว มีชายแดนติดต่อกับประเทศเวียดนามตลอดแนวพรมแดนด้านทิศตะออกโดยมีทิวเขาภูหลวงหรือ
ทิวเขาอันนัม เป็นเส้นกั้นเขตแดน สปป.ลาว มี 10 แขวงที่มีอาณาเขตติดต่อกับ 10 จังหวัดของประเทศเวียดนาม 
รายละเอียดดังตารางที่ 4.2-5  

ตารางที่ 4.2-5 แขวงของ สปป.ลาว ที่มีอาณาเขตติดต่อกับจังหวัดของประเทศเวียดนาม 

ลำดับ แขวงของ สปป.ลาว จังหวัดของเวียดนาม 

1. พงสาล ี เดียนเบยีน  

2. หลวงพระบาง เดียนเบยีน เซินลา 

3. หัวพัน เซินลา ทัญฮว้า 

4. เชียงขวาง เหงะอาน 
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ลำดับ แขวงของ สปป.ลาว จังหวัดของเวียดนาม 

5. บอลิคำไซ เหงะอาน ห่าติญ๋ 

6. คำม่วน กว่างบิญ 

7. สะหวันนะเขต กว่างจิ เถือเทียน-เว้ 

8. สาละวัน กว่างนาม 

9. เซกอง กว่างนาม คนตุม 

10. อัตตะบือ คนตูม 
ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

ตลอดแนวชายแดนลาว–เวียดนามกว่า 2,000 กิโลเมตร มีจุดผ่านแดนซึ่งเป็นจุดผ่านแดนสากลทั้งสิ้น 8 จุดดังนี้ 

(1) จุดผ่านแดนปางหก ตั้งอยู่ที่เมืองใหม่ แขวงพงสาลี อยู่ตรงข้ามกับด่านเต่ยจาง จังหวัดเดียนเบียน 
(2) จุดผ่านแดนน้ำโซย ตั้งอยู่ที่เมืองเวียงชัย แขวงหัวพัน อยู่ตรงข้ามกับด่านนาเมว จังหวัดทัญฮว้า 
(3) จุดผ่านแดนหนองแฮด ตั ้งอยู ่ท ี ่เมืองหนองแฮด แขวงเชียงขวาง อยู ่ตรงข้ามกับด่านนั ่มก่าน  

จังหวัดเหงะอาน 
(4) จุดผ่านแดนน้ำพ้าว ตั้งอยู่ที่เมืองคำเกิด แขวงบอลิคำไซ อยู่ตรงข้ามกับด่านโก่วแชว จังหวัดห่าติ๋ญ 
(5) จุดผ่านแดนนาเพ้า ตั้งอยู่ที่เมืองบัวละภา แขวงคำม่วน อยู่ตรงข้ามกับด่านจาลอ จังหวัดกว่างบิญ 
(6) จุดผ่านแดนแดนสะหวัน ตั ้งอยู ่ที ่เมืองเซโพน แขวงสะหวันนะเขต อยู ่ตรงข้ามกับด่านลาวบ่าว  

จังหวัดกวางจิ 
(7) จุดผ่านแดนเลไล ตั้งอยู่ที่เมืองสะม้วย แขวงสาละวัน อยู่ตรงข้ามกับด่านน่ามจาง จังหวัดกว่างนาม 
(8) จุดผ่านแดนภูเกลือ ตั้งอยู่ที่เมืองภูวง แขวงอัตตะปือ อยู่ตรงข้ามกับด่านเบอะอี จังหวัดคนทุม 

▪ ชายแดน สปป.ลาว–กัมพูชา  
สปป.ลาว มีชายแดนด้านทิศใต้ติดต่อกับประเทศกัมพูชา โดยมีแขวงที่มีอาณาเขตติดต่อกับประเทศกัมพูชา 

คือ แขวงอัตตะปือ มีเมืองภูวง และสนามชัย ติดต่อกับจังหวัดสถึงแตรง และจังหวัดรัตนคีรี  และแขวงจำปาสัก  
มีเมืองมูลป่าโมกข์ และเมืองโขง ติดต่อกับจังหวัดสถึงแตรง และจังหวัดพระวิหาร ชายแดน สปป.ลาว–กัมพูชา 
มีจุดผ่านแดนสากล 1 จุด ได้แก่ จุดผ่านแดนเวินคาม ตั้งอยู่ที่เมืองโขง แขวงจำปาสัก อยู่ตรงข้ามกับด่านโอสวาย 
จังหวัดสถึงแตรง 
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ตารางที่ 4.2-6 ข้อมูลจุดผ่านแดนของ สปป.ลาว 

ลำดับ ชายแดน ชื่อจุดผ่านแดน 
ประเภทจุด

ผ่านแดน 

พ้ืนที่ติดต่อ 

ชายแดนลาว ชายแดนเพ่ือนบ้าน 

1. สปป.ลาว–จีน บ่อเต็น สากล เมืองหลวงน้ำทา แขวงหลวงน้ำทา 
เมืองบ่อหาน เทศมณฑลเมืองล่า จังหวัดปกครอง

ตนเองชนชาติไท สิบสองปันนา มณฑลยูนนาน 

2. สปป.ลาว–จีน ลานตุ่ย สากล เมืองยอดอู แขวงพงสาล ี
เทศมณฑลปกครองตนเองชนชาติฮาหนีและอี๋  
เจียงเฉิง นครผเูอ่อร์ มณฑลยูนนาน 

3. สปป.ลาว–เมียนมา เมืองมอม  สากล เมืองต้นผึ้ง แขวงบ่อแก้ว บ้านสามภู เมืองพง จังหวัดท่าข้ีเหล็ก รัฐฉาน 

4. สปป.ลาว–ไทย สามเหลี่ยมทองคำ  สากล เมืองต้นผึ้ง แขวงบ่อแก้ว อำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 

5. สปป.ลาว–ไทย สะพานมติรภาพ 4  สากล เมืองห้วยทราย แขวงบ่อแก้ว อำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 

6. สปป.ลาว–ไทย ปางมอน สากล เมืองคอบ แขวงไซยะบุร ี อำเภอภูซาง จังหวัดพะเยา 

7. สปป.ลาว–ไทย น้ำเงิน  สากล เมืองเงิน  แขวงไซยะบรุ ี อำเภอเฉลมิพระเกียรติ จังหวัดน่าน 

8. สปป.ลาว–ไทย ภูดู่  สากล เมืองปากลาย แขวงไซยะบรุ ี อำเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์  

9. สปป.ลาว–ไทย น้ำเหือง สากล เมืองแก่นท้าว แขวงไซยะบุร ี อำเภอท่าลี่ จังหวัดเลย 

10. สปป.ลาว–ไทย สะพานมติรภาพ 1  สากล นครหลวงเวียงจันทน์ แขวงหาดทรายฟอง อำเภอเมือง จังหวัดหนองคาย 

11. สปป.ลาว–ไทย ท่านาแล้ง  สากล นครหลวงเวียงจันทน์ แขวงหาดทรายฟอง อำเภอเมือง จังหวัดหนองคาย 

12. สปป.ลาว–ไทย ปากซัน  สากล เมืองปากซัน แขวงบอลิคำไซ  อำเภอเมือง จังหวัดบึงกาฬ 

13. สปป.ลาว–ไทย สะพานมติรภาพ 3  สากล เมืองท่าแขก แขวงคําม่วน อำเภอเมือง จังหวัดนครพนม 

14. สปป.ลาว–ไทย สะพานมติรภาพ 2 สากล เมืองไกรสรพรหมวิหาร แขวงสะหวันนะเขต อำเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร 

15. สปป.ลาว–ไทย วังเต่า  สากล เมืองโพนทอง แขวงจำปาสัก  อำเภอสริินธร จังหวัดอุบลราชธานี 
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 ลำดับ ชายแดน ชื่อจุดผ่านแดน 
ประเภทจุด

ผ่านแดน 

พ้ืนที่ติดต่อ 

ชายแดนลาว ชายแดนเพ่ือนบ้าน 

16. สปป.ลาว–เวียดนาม ปางหก สากล เมืองใหม่ แขวงพงสาล ี ด่านเต่ยจาง จังหวัดเดียนเบียน 

17. สปป.ลาว–เวียดนาม น้ำโซย สากล เมืองเวียงชัย แขวงหัวพัน ด่านนาเมว จังหวดัทัญฮว้า  

18. สปป.ลาว–เวียดนาม หนองแฮด สากล เมืองหนองแฮด แขวงเชียงขวาง ด่านนั่มก่าน จังหวัดเหงะอาน 

19. สปป.ลาว–เวียดนาม น้ำพ้าว  สากล เมืองคำเกิด แขวงบอลิคำไซ ด่านโก่วแชว จังหวัดห่าติญ๋ 

20. สปป.ลาว–เวียดนาม นาเพ้า  สากล เมืองบัวละภา แขวงคำม่วน ด่านจาลอ จังหวัดกว่างบิญ  

21. สปป.ลาว–เวียดนาม แดนสะหวัน   สากล เมืองเซโพน แขวงสะหวันนะเขต  ด่านลาวบ่าว จังหวัดกวางจิ 

22. สปป.ลาว–เวียดนาม เลไล   สากล เมืองสะม้วย แขวงสาละวัน ด่านน่ามจาง จังหวัดกว่างนาม  

23. สปป.ลาว–เวียดนาม ภูเกลือ สากล เมืองภูวง แขวงอัตตะปือ  ด่านเบอะอี จังหวัดคนทมุ 

24. สปป.ลาว–กมัพูชา เวินคาม สากล เมืองโขง แขวงจำปาสัก ด่านโอสวาย จังหวัดสถึงแตรง 
ที่มา : 1) Visalaos.com, 2019 

2) หนังสือพิมพ์ MGR Online, 2559 และวิเคราะห์โดยที่ปรึกษา, 2564 
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4.2.1.3 ชายแดนเมียนมากับประเทศเพื่อนบ้าน 

ประเทศเมียนมามีอาณาเขตติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน 5 ประเทศ ได้แก่ ทิศเหนือมีพรมแดนติดกับประเทศจีน 
ทิศใต้มีพรมแดนติดกับประเทศไทย ทิศตะวันออกมีพรมแดนติดกับประเทศไทยและ สปป.ลาว ทิศตะวันตกมีพรมแดน 
ติดกับประเทศอินเดียและบังคลาเทศ เส้นแบ่งเขตแดนทางบกมีความยาว 6,522 กิโลเมตร โดยมีเขตแดนติดต่อกับไทย
ยาวที่สุด คือ 2,401 กิโลเมตร รองลงมาได้แก่ ชายแดนจีน 2,129 กิโลเมตร ชายแดนอินเดีย 1,468 กิโลเมตร ชายแดน 
บังคลาเทศ 271 กิโลเมตร และชายแดนลาว 238 กิโลเมตร ตลอดแนวชายแดนมีจ ุดผ ่านแดนทั ้งส ิ ้น 8 จุด  
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

▪ ชายแดนเมียนมา–จีน  
ประเทศเมียนมามีชายแดนติดต่อกับประเทศจีนด้านทิศเหนือ มีรัฐที่ติดต่อกับเขตปกครองตนเองธิเบตและ

มณฑลยูนนานของจีน 2 รัฐ ได้แก่  

- รัฐคะฉิ่น ทิศเหนือมีอาณาเขตติดต่อกับเขตปกครองตนเองธิเบต และทิศตะวันออกจังหวัดปกครองตนเอง
ชนชาติลีซอ นู่เจียง และจังหวัดปกครองตนเองชนชาติไท และเจิงผ่อ เต๋อหง   

- รัฐฉาน ทิศเหนือมีอาณาเขตติดต่อกับจังหวัดปกครองตนเองชนชาติไท และเจิงผ่อ เต๋อหง จังหวัดเป่าซาน 
จังหวัดหลินชาง จังหวัดซือเหมา จังหวัดปกครองตนเองชนชาติไท สิบสองปันนา   

ชายแดนเมียนมา–จีน มีจุดผ่านแดน ซึ่งเป็นจุดผ่านแดนสากล 1 จุดที่ มูเซ อยู่ตรงข้ามกับเมืองรุ่ยลี ่ใน
จังหวัดปกครองตนเองชนชาติไทและจิ่งพัว เต๋อหง   

▪ ชายแดนเมียนมา–อินเดีย 
ประเทศเมียนมามีพรมแดนด้านตะวันตกติดต่อกับประเทศอินเดีย มีรัฐ/เขตที ่มีอาณาเขตติดต่อกับ  

ประเทศอินเดีย คือ รัฐคะฉิ่น ทิศตะวันตกติดต่อกับรัฐอรุณาจัลประเทศ เขตซะไกง์ ทิศเหนือติดต่อกับรัฐนาคา
แลนด์ และรัฐอรุณาจุลประเทศ และทิศตะวันตกติดต่อกับรัฐมณีปุระ รัฐชิน ทิศเหนือติดต่อกับรัฐมณีปุระ และ
ทิศตะวันตกติดต่อกับรัฐมิโซรัม ชายแดนเมียนมา–อินเดีย มีจุดผ่านแดนสากล 2 จุด ดังนี้ 

(1) จุดผ่านแดนตะมู่–มอเรห์ ตั ้งอยู ่ที ่จังหวัดตะมู ่ เขตสะกาย อยู ่ตรงข้ามกับเมืองเตงเนาปัล  
รัฐมณีปุระ 

(2) จุดผ่านแดนริฮ์คาว์ดาร์–โซวคาธาร์ ตั้งอยู่ที่จังหวัดฟะลัม รัฐชิน อยู่ตรงข้ามกับเมืองโซวคาธาร์  
รัฐมิโซรัม 
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ที่มา : วกิิพีเดีย สารานกุรมเสรี, 2559c 

รูปที่ 4.2-3 แผนที่ประเทศเมียนมา แสดงอาณาเขตติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน 

▪ ชายแดนเมียนมา–ไทย  
ประเทศเมียนมามีพรมแดนติดต่อกับประเทศไทยยาวที่สุด โดยมีพรมแดนติดต่อกันทั้งทิศเหนือและ  

ทิศตะวันตก มี 5 เขต/รัฐติดต่อกับประเทศไทยดังตารางที่ 4.2-7  
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ตารางที่ 4.2-7 รัฐ/เขตของประเทศเมียนมาที่มีอาณาเขตติดต่อกับจังหวัดของประเทศไทย 

ลำดับ รัฐ/เขตในเมียนมา จังหวัดในประเทศไทย เส้นแบ่งเขตแดน 

1. รัฐฉาน 

เชียงราย ทิวเขาแดนลาว แม่น้ำสาย/แม่น้ำรวก 

เชียงใหม ่ ทิวเขาแดนลาว 

แม่ฮ่องสอน ทิวเขาถนนธงชัยเหนือ 

2. รัฐคะยา แม่ฮ่องสอน ทิวเขาถนนธงชัยเหนือ 

3. รัฐกะเหรี่ยง 

แม่ฮ่องสอน  แม่น้ำสาละวิน 

ตาก  แม้นำ้เมย  ห้วยวาเลย์ ทิวเขาถนนธงชัยกลาง 

กาญจนบุร ี ทิวเขาถนนธงชัยกลาง 

4.  รัฐมอญ กาญจนบุร ี ทิวเขาถนนธงชัยกลาง 

5. เขตตะนาวศร ี
กาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี 

ประจวบครีีขันธ์ ชุมพร  
ทิวเขาตะนาวศร ี

ระนอง ทิวเขาตะนาวศรี คลองกระ/แม่น้ำกระบุร ี
ที่มา : ประสงค์ ชิงชัย, 2551 และประมวลผลโดยที่ปรึกษา, 2564. 

ในขณะที่ข้อมูลของประเทศไทยระบุว่า ตามแนวชายแดนไทย-เมียนมา มีจุดผ่านแดนทุกประเภทรวมกัน 21 จุด 
โดยมีจุดผ่านแดนถาวร 6 จุด แต่ตามข้อมูลของกระทรวง Labour Immigration and Population ของเมียนมาระบุว่า 
ตลอดแนวชายแดนเมียนมา–ไทย มีจุดผ่านแดนสากลเพียง 4 จุด ทั้งนี้เพราะข้อมูลของประเทศเมียนมาได้รวมจุดผ่านแดน
สากลในจังหวัดเชียงรายและจังหวัดตากที่มีจังหวัดละ 2 จุด รวมกันเป็นจังหวัดละ 1 จุด จุดผ่านแดนสากลเพียง 4 จุด 
ได้แก่  

(1) จุดผ่านแดนท่าขี้เหล็ก–แม่สาย อยู่ตรงข้าม อำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 
(2) จุดผ่านแดนเมียวดี–แม่สอด อยู่ตรงข้าม อำเภอแม่สอด จังหวัดตาก 
(3) จุดผ่านแดนทิกิ–พุน้ำร้อน อยู่ตรงข้าม อำเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี 
(4) จุดผ่านแดนเกาะสอง–ระนอง อยู่ตรงข้าม อำเภอเมือง จังหวัดระนอง 

▪ ชายแดนเมียนมา–สปป.ลาว 
รัฐฉานของประเทศเมียนมามีอาณาเขตด้านตะวันออกติดต่อกับ 2 แขวงของ สปป.ลาว ได้แก่  

แขวงหลวงน้ำทา เมืองลอง และเมืองต้นผึ้ง แขวงบ่อแก้ว อยู่ตรงข้ามจังหวัดท่าขี้เหล็ก ตามข้อมูลของกระทรวง 
Labour Immigration and Population ของเมียนมาระบุว่า ชายแดนเมียนมา–สปป.ลาว มีจุดผ่านแดน 1 จุด 
คือ จุดผ่านแดนหว้านพง ตั้งอยู่ที่เมืองเชียงลาบ จังหวัดท่าขี้เหล็ก รัฐฉาน อยู่ตรงข้ามบ้านเชียงกก เ มืองลอง 
แขวงหลวงน้ำทา 
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ตารางที่ 4.2-8 ข้อมูลจุดผ่านแดนประเทศเมียนมา  

 

ที่มา :  1) Myanmore, 2018 

2) Myanmar Times, 2018 

3) Ministry of Immigration and Population, 2020 และวิเคราะห์โดยที่ปรึกษา, 2564 

ลำดับ แนวชายแดน ชื่อจุดผ่านแดน 
ประเภทจุด

ผ่านแดน 

พ้ืนที่ติดต่อ 

ชายแดนเมียนมา ชายแดนเพ่ือนบ้าน 

1 เมียนมา–จีน มูเซ–รุย่ลี ่ สากล จังหวัดมูเซ รัฐฉาน เมืองรุ่ยลี่ จังหวัดปกครองตนเองชนชาติไทและจิ่งพัว เต๋อหง 

2 เมียนมา–อินเดีย ตะมู่–มอเรห ์ สากล จังหวัดตะมู่ เขตสะกาย เมืองเตงเนาปลั รัฐมณีปุระ 

3 เมียนมา–อินเดีย ริฮ์คาวด์าร์–โซวคาธาร ์ สากล จังหวัดฟะลัม รัฐชนิ เมืองโซวคาธาร์ รัฐมิโซรัม  

4 เมียนมา–สปป.ลาว หว้านพง สากล เมืองเชียงลาบ จังหวัดท่าข้ีเหล็ก รฐัฉาน บ้านเชียงกก เมืองลอง แขวงหลวงน้ำทา 

5 เมียนมา–ไทย ท่าข้ีเหล็ก–แมส่าย สากล จังหวัดท่าขี้เหล็ก รัฐฉาน อำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 

6 เมียนมา–ไทย เมียวดี–แม่สอด สากล จังหวัดเมียวดี รัฐกระเหรีย่ง อำเภอแม่สอด จังหวัดเชียงตาก 

7 เมียนมา–ไทย ทิกิ–พุน้ำร้อน สากล เมืองทวาย เขตตะนาวศร ี อำเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุร ี

8 เมียนมา–ไทย เกาะสอง–ระนอง สากล เมืองเกาะสอง เขตตะนาวศรี  อำเภอเมือง จังหวัดระนอง 
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4.2.2 แนวทางในการเปิดจุดผ่านแดนของประเทศเพื่อนบ้าน 

จากศึกษาข้อมูลการเปิดจุดผ่านแดนของประเทศเพื่อนบ้าน พบว่า ไม่มีการเผยแพร่ข้อมูลแนวทางในการเปิด 
จุดผ่านแดน ทั้งนี้เพราะขั้นตอนและกระบวนการเปิดจุดผ่านแดนเป็นเร่ืองบริหารภายในประเทศ อีกทั้งยังมีความเก่ียวข้อง
กับความมั่นคงของประเทศ ดังนั้นจึงไม่มีความจำเป็นต้องเผยแพร่ข้อมูลเหล่านี้ 

 การดำเนินงานของจุดผ่านแดน  

จุดผ่านแดนเป็นช่องทางที่อนุญาตให้ประชาชนของ 2 ประเทศที่มีชายแดนติดต่อกันเดินทางข้ามเขตแดนระหว่าง
ประเทศได้ จุดผ่านแดนบางประเภทยังอนุญาตให้ประชาชนของประเทศอื ่นผ่านเข้า–ออก ในขณะที่จุดผ่านแดน 
บางประเภทอนุญาตให้เฉพาะประชาชนของทั้ง 2 ประเทศเข้า–ออกเท่านั้น ในขณะเดียวกันจุดผ่านแดนยังเป็นช่องทาง 
ในการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศทั้ง 2 รวมถึงขนส่งต่อไปยังประเทศที่สาม ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับการตกลงระหว่างประเทศทั้ง
สอง โดยทั่วไปอาจแบ่งจุดผ่านแดนออกเป็น 2 ระดับ ได้แก่ ระดับสากล และระดับท้องถิ่น เนื่องจากวัตถุประสงค์การเปิด 
จุดผ่านแดนทั้ง 2 ระดับแตกต่างกัน จึงทำให้การดำเนินงานในการเปิดจุดผ่านแดนที่แตกต่างกัน ได้แก่ 

▪ จุดผ่านแดนระดับสากล การเปิดจุดผ่านแดนประเภทนี้เป็นการตกลงในระดับรัฐบาล มีการจัดทำข้อตกลง
อย่างเป็นทางการ การบริหารและดำเนินงานของจุดผ่านแดนประเภทนี้เป็นหลักปฏิบัติสากล กล่าวคือ 
ดำเน ินงานภายใต ้ระบบ C I Q (Customs Immigration Quarantine) โดยน ัยจ ุดผ ่านแดนสากล 
ประกอบด้วยด่าน 3 ประเภท ดังนี้  
- C (Customs) หมายถึง ด่านศุลกากร ทำหน้าที่ควบคุมดูแลการนำเข้า–ส่งออกสินค้า เพื่อให้เป็นไป

ตามกฎหมายศุลกากรของประเทศ  
- I (Immigration) หมายถึง ด่านตรวจคนเข้าเมือง ทำหน้าที่ควบคุมการเข้า–ออก ของบุคคลและ

ยานพาหนะ เพื่อให้เป็นกฎหมายเข้าเมืองของประเทศ ซึ่งเอกสารที่บุคคลใช้ในการผ่านแดน คือ  
หนังสือเดินทาง  

- Q (Quarantine) หมายถึง ด่านตรวจพืช ด่านกักกันสัตว์ ทำหน้าที่ควบคุมการนำเข้าพืชหรือสัตว์  
ที่อาจเป็นอันตรายรวมถึงก่อให้เกิดโรคระบาด นอกจากนี้จุดผ่านแดนที่มีบุคคลผ่านเข้า–ออกเป็น
จำนวนมาก เช่น ท่าอากาศยาน จะให้ความสำคัญกับการควบคุมโรคติดต่อที่มาจากบุคคล 

▪ จุดผ่านแดนระดับท้องถิ่น การเปิดจุดผ่านแดนแม้จะเป็นนโยบายจากภาครัฐแต่อยู่ในความตกลงระดับ
ท้องถิ ่น ถึงแม้ว ่าการดำเนินงานของจุดผ่านแดนท้องถิ ่นจะควบคุมดูแลโดยหน่วยงานท้องถิ ่นซึ่ง  
จุดผ่านแดนนั้นๆ ตั้งอยู่ แต่สภาพภูมิศาสตร์ ภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ พื้นฐานด้ านสังคมวัฒนธรรม  
และการเมือง ทำให้วัตถุประสงค์ของจุดผ่านแดนแต่ละจุดแตกต่างกัน ส่งผลให้การดำเนินงานของ  
จุดผ่านแดนท้องถิ่นในแต่ละชายแดนมีความแตกต่างกันไปด้วย มีรายละเอียดดังนี้  

(1) ชายแดนกัมพูชา 

ประเทศกัมพูชามีความสัมพันธ์กับ สปป.ลาว และเวียดนามในฐานะเป็นหนึ่งในสามประเทศใน 
อาณานิคมอินโดจีนของประเทศฝรั่งเศส อย่างไรก็ตามก่อนประวัติศาสตร์ช่วงนี้ ดินแดนบางส่วนในประเทศ
กัมพูชา ได้แก่ ศรีโสภณ (ปัจจุบัน คือ จังหวัดบันเตียเมียนเจย) พระตะบอง เสียมเรียบ อยู่ในอาณัติของ
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ราชอาณาจักรสยาม ผลพวงจากวิกฤติ ร.ศ.112 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้ าอยู่หัว 
ทำให้พื้นที่ทั้ง 3 ถูกผนวกเข้าเป็นส่วนหนึ่งของอาณานิคมอินโดจีน ปัจจุบันทั้งสองประเทศมีความสัมพันธ์  
ที่ดีต่อกัน ชายแดนกัมพูชา–ไทยมีจุดผ่านแดนทั้งสิ้น 18 จุด เป็นจุดผ่อนปรน 10 จุด 

ชายแดนกัมพูชามีลักษณะแตกต่างจากชายแดนอื่น กล่าวคือ ชายแดนในฝั่งกัมพูชา ส่วนใหญ่มีบ่อน 
การพนันตั้งอยู่ ดังนั้นคนที่เข้าไปยังฝั่งกัมพูชาจึงมีจำนวนมากเพื่อไปเล่นการพนัน ในขณะที่ชาวกัมพูชา  
ที่ข้ามฝั ่งชายแดนมีทั ้งซื ้อหาสินค้า ขายสินค้า รักษาในโรงพยาบาล และมารับจ้างทำงานในฝั่งไทย  
การดำเนินงานของจุดผ่อนปรนมีทั้งอยู่ในความดูแลของตรวจคนเข้าเมือง ทหารพราน และตำรวจตระเวน
ชายแดน การค้าขายชายแดนมีลักษณะคล้ายกับชายแดน สปป.ลาว–ไทย คือ จัดเป็นตลาดนัด หรือมีตลาด
อยู่บริเวณชายแดน ยกเว้นจุดผ่อนปรนบ้านตาพระยาซึ่งเป็นพื้นที่ทับซ้อนไม่สามารถก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างได ้
(สุมาลี สุขดานนท์ และคณะ, 2553) 

นอกจากจุดผ่อนปรนแล้ว ตามแนวชายแดนไทย–กัมพูชา ยังมีด่านท้องถิ่นที่เป็นช่องทางธรรมชาติ  
ซึ ่งชาวบ้านใช้เป็นช่องทางในการค้าขายระดับชาวบ้าน ช่องทางเหล่านี้เป็นช่องทางที ่ประชาชนชน 
สองฝั่งชายแดนใช้ในการติดต่อไปมาหาสู่กันมาช้านาน ก่อนที่จะมีการแบ่งเส้นแดนกันอย่างชัดเจน ปัจจุบัน
มีช่องทางธรรมชาติที่มีศักยภาพในด้านการค้าชายแดนและการท่องเที่ยวซึ่งอยู่ในระหว่างการหารือ  
เพื่อยกระดับเป็นจุดผ่อนปรน ได้แก่  

• ช่องทางธรรมชาติบ้านท่าเส้น ตำบลแหลมกลัด อำเภอเมืองตราด จังหวัดตราด อยู่ตรงข้ามกับ  
บ้านทมอดา อำเภอเวียงเวล จังหวัดโพธิสัต ปัจจุบันเปิดให้มีการค้าขายทุกวันเสาร์ สำนักงาน 
จังหวัดตราด. 

• ช่องทางธรรมชาติช่องพระพะลัย อำเภอขุนหาญ จังหวัดศรีสะเกษ อยู่ตรงข้าง อำเภอตรอเปียง
ปราสาท จังหวัดโอดดาร์เมียนเจย ชายแดนบริเวณนี้มีเทือกเขาพนมดงรักเป็นเส้นกั้นเขตแดน 
ลักษณะเป็นช่องเขาขาดระยะทางประมาณ 300–400 เมตร ช่องพระพะลัยในฝั่งไทยตั้งอยู่ ส่วนที่
อยู ่ในกัมพูชาเป็นหน้าผา ปัจจุบันเป็นช่องทางที ่ชาวบ้านทั ้ง 2 ฝั ่งช ายแดนใช้มาการซื ้อขาย
แลกเปลี่ยนสินค้า (สถาบันยุทธศาสตร์ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มหาวิทยาลัยขอนแก่น, 2559) 

(2)  ชายแดน สปป.ลาว 

สภาพภูมิศาสตร์และภูมิหลังทางประวัติศาสตร์เป็นปัจจัยสำคัญที่มีผลต่อรูปแบบการดำเนินงานของ  
จุดผ่อนปรนตามแนวชายแดน สปป.ลาว กับประเทศเพื่อนบ้านโดยเฉพาะอย่างยิ่งชายแดนไทยซึ่งมีจดุผ่าน
แดนสากลและจุดผ่อนปรนมากถึง 49 จุด ทั้งนี้เป็นผลมาจากสภาพทางภูมิศาสตร์ที่เป็นที่ราบลุ่มซึ่งมีแม่น้ำ
โขงเป็นเส้นกั้นเขตแดน อีกทั้งในอดีตทั้งพื้นที่ทั้งสองฝั่งโขงเคยเป็นดินแดนเดียวกัน จึงมีความใกล้ชิดทั้ ง 
ดา้นสังคมและวัฒนธรรม ดังจะเห็นได้จากหลายหมู่บ้านในสองฝั่งชายแดนใช้ชื่อหมู่เหมือนกันเนื่องจากเคย
เป็นหมู่บ้านเดียวกัน เช่น บ้านเหมืองแพร่ ตำบลนาแห้ว อำเภอนาแห้ว จังหวัดเลย ตั้งอยู่ตรงข้ามกับ  
บ้านเหมืองแพร่ เมืองบ่อแตน แขวงไซยะบุรี การเปิดจุดผ่านแดนท้องถิ่นแม้จะเป็นข้อตกลงระหว่าง
หน่วยงานท้องถิ่น แต่ก็ด้วยความเห็นพ้องต้องกันของประชาชนทั้งสองฝั่งชายแดน เช่น จุดผ่อนปรนบาง
แห่งเปิดเฉพาะทุกวันธรรมสวนะ เพราะเป็นวันที ่ชาวบ้านทั ้งสองฝั่งชายแดนต่างหยุดงานเพื่อไปวัด  
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จึงสะดวกเพื่อมาหาซื้อสินค้า หรือเปิดเฉพาะวัน 1 ค่ำ และ 9 ค่ำ เพราะเป็นประเพณีตั้งแต่อดีตสืบเนื่องมา
จนถึงปัจจุบัน นอกจากนี้จุดผ่อนปรนตามแนวชายแดนไม่ได้เปิดทุกวัน เป็นข้อตกลงร่วมกันของชาวบ้าน  
ทั้งสองฝั่งชายแดนที่จะให้เปิดสลับกันเพื่อให้พ่อค้าแม่ค้าทั้งสองฝั่งชายแดนสามารถนำสินค้าไปเวียนขาย
ตามจุดผ่อนปรนต่างๆ ได้อย่างทั่วถึง ทั้งนี้เนื่องจากการค้าชายแดนตามจุดผ่อนปรนมักอยู่ในรูปแบบการจัด
ตลาดนัดเพื่อให้ทั้งผู้ซื้อและผู้ขายทั้งสองฝั่งชายแดนได้มาพบเพื่อซื้อขายรวมถึงแลกเปลี่ยนสินค้ากัน อีกทั้ง
ในการขนส่งสินค้าตลอดแนวแม่น้ำโขงมีข้อตกลงที่จะใช้เรือในการขนส่งร่วมกัน โดยเรือของแต่ละฝั่งโขงจะ
ส่งสินค้าและผู้โดยสารโดยไม่รับกลับ ทั้งนี้เพื่อให้ผู้ประกอบการขนส่งทั้งสองฝั่งมีรายได้ที่เท่าเทียมกัน และ
ป้องกันความบาดหมางอันเกิดจากการแย่งชิงผู้โดยสาร (สุมาลี สุขดานนท์, 2553) 

การดำเนินการของจุดผ่านแดนท้องถิ่นอยู่ในความดูแลของหน่วยงานด้านปกครองและความมั่นคงของ
ท้องถิ่นในฝั่งไทยได้แก่อำเภอที่จุดผ่อนปรนตั้งอยู่ โดยมีอาสารักษาดินแดนเป็นหน่วยงานปฏิบัติการซึ่ง
ควบคุมทั้งการค้าและการเข้า–ออกของบุคคลและพาหนะ บางจุดอยู่ในความดูแลของทหารพราน หรือ
ตำรวจตระเวนชายแดน ในขณะที่ฝั่งลาวอยู่ในความดูแลของเมืองที่ด่านท้องถิ่นตั้งอยู่ ซึ่งประกอบด้วย  
ด่านตรวจคนเข้าเมือง และตำรวจ สำหรับสินค้าอยู่ในความดูแลของศุลกากรท้องถิ่น มีการเรียกเก็บภาษี 
เนื่องจากสินค้าที่ชาวบ้านซื้อหากลับไปถือว่าเป็นการนำเข้าจากไทย 

นอกจากด่านท้องถิ่นแล้วยังมีด่านประเพณีซึ่งเป็นด่านดั้งเดิมที่มีมาช้านาน ด่านประเพณีเป็นช่องทาง
ธรรมชาติของการข้ามฝั่งไปมาหาสู่กันระหว่างพี่น้องฝั่งไทย–สปป.ลาว เป็นระบบความสัมพันธ์ทางเครือ
ญาติมี การเดินทางไปมาหาสู่กันเป็นประจำ นับตั้งแต่การจัดตั้ง  สปป.ลาวใน พ.ศ. 2518 ด้วยระบบการ
ปกครองที่แตกต่างกันทำให้รัฐทั้งสองหวาดระแวงซึ่งกันและกันทำให้ปิดประเทศส่งผลกระทบให้การไปมา
หาสู่กันของประชาชนทั้งชายแดนต้องหยุดชะงักลง ต่อมาในปี พ.ศ. 2530 ประเทศไทยมีนโยบายเปลี่ยน
สนามรบเป็นสนามการค้า ได้เอื ้อให้เกิดการพัฒนา ระบบเศรษฐกิจตามแนวชายแดนนำมาสู่การสร้าง
ความสัมพันธ์อันดีขึ้น ปัจจุบันยังมีด่านประเพณีอยู่ตามแนวแม่น้ำโขงซึ่งได้พัฒนาเป็นจุดรวมเรือ เช่น จุด
รวมเรือในอำเภอหว้านใหญ่ และอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร ซึ่งอยู่ตรงข้ามกับเมือง ไซยะบุรี และ
เมืองไซพูทอง แขวงสะหวันนะเขต ตามลำดับ ด่านประเพณีอยู ่ในการจัดการของชุมชนในท้องถิ่น 
(Community Control) เพื่อสร้างระบบการจัดการ (Regulation) บนฐานของมิติทางวัฒนธรรมในการ
จัดการพื้นที่ชายแดน (Border Control) (กนกพร รัตนสุธีระกุล, 2562) นอกจากนี้ยังมีด่านประเพณีใน
จังหวัดอุตรดิตถ์ซึ่งมีเขตแดนติดต่อกับแขวงไซยะบุรีทางบก ได้แก่ ช่องมหาราช ในอำเภอบ้านโคก และช่อง
ห้วยพร้าว ในอำเภอน้ำปาด ด่านประเพณีจำนวนมากได้ปรับเปลี่ยนมาเป็นด่านท้องถิ่น ซึ่งหลายด่านยังสืบ
สานวัฒนธรรมปละประเพณีที่มีมาช้านานดังได้กล่าวมาแล้วข้างต้น 

(3)  ชายแดนเมียนมา   

สืบเนื่องจากปัญหาความขัดแย้งระหว่างรัฐเมียนมาและกลุ่มชาติพันธุ์ซึ่งครอบครองพื้นที่เกือบทั้งหมด
ตามแนวชายแดนเมียนมากับประเทศเพื่อนบา้นทั้งอินเดีย จีน และไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งชายแดนไทยซึง่มี
ความยาวถึง 2,401 กิโลเมตร มีกลุ่มชาติพันธุ์ที่อยู่ตามแนวชายแดนสำคัญ ได้แก่ ไทใหญ่และว้าในรัฐฉาน 
คะยาหรือเคนเรนนี่หรือกะเหรี่ยงดาวแดงในรัฐคะยา กะเหรี่ยงในรัฐกะเหรี่ยง และมอญในรัฐมอญ ส่งผล
อย่างมากต่อความมั่นคงตามแนวชายแดน รวมถึงการสำรวจเพื่อการปักปันเขตแดนระหว่างประเทศไทย



 

   4-26 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

 
และเมียนมา ทั้งที่เกิดจากการสู้รบระหว่างเมียนมาและกลุ่มชาติพันธุ์ติดอาวุธที่ต้องการแยกตัวเป็นรัฐอิสระ 
ปัญหาการค้ายาเสพติดโดยกลุ่มว้าที่กระจายตัวอยู่รัฐฉานตลอดแนวชายแดนจีนจนถึงประเทศไทย ทั้งหมด
นี้เป็นผลให้การเปิดจุดผ่านแดนสากลกระทำได้ยากมาก ในขณะที่ชายแดนทั้งสองฝั่งยังมีความต้ องการ
สินค้า กล่าวคือ เมียนมามีความต้องการสินค้าอุปโภคบริโภคจากประเทศไทยทั ้งประชาชนเมียนมา  
ที่อาศัยอยู่ใจกลางประเทศ และกลุ่มชาติพันธุ์ที่อาศัยอยู่ตามแนวชายแดน ประเทศไทยเองมีความต้องการ
ทรัพยากรธรรมชาติที่อยู่ในพื้นที่ของกลุ่มชาติพันธุ์ที่สำคัญได้แก่ ป่าไม้ เพื่อแก้ปัญหาดังกล่าวจึงเปิดจุดผ่อน
ปรนหรือจุดผ่านแดนท้องถิ่นแทน การดำเนินงานด้านการนำเข้า–ส่งออกสินค้าผา่นจุดผ่อนปรนในฝัง่ไทยอยู่
ในความดูแลของด่านศุลกากร ส่วนดำเนินงานด้านการควบคุมการเข้า–ออกของบุคคลและพาหนะส่วนใหญ่
อยู่ในความดูแลของตรวจคนเข้าเมือง ในจุดที่มีปัญหาเรื ่องยาเสพติด หรือยังมีการสู้รบกันอยู่จะอยู ่ใน  
ความดูแลของหน่วยความมั่นคงทางการทหาร และสำหรับจุดที่มีการเข้า–ออกน้อยอยู่ในความดูแลของ
หน่วยความมั่นคงระดับท้องถิ่น  

ด้านชายแดนฝั่งเมียนมา เนื่องจากรัฐบาลกลางไม่สามารถควบคุมพื้นที่ชายแดนได้อย่างเบ็ดเสร็ จ  
การดำเนินงานของจุดผ่านแดนระดับท้องถิ่นรวมถึงจุดผ่านแดนสากลจึงอยู่ในความดูแลทั้งของรัฐเมียนมา 
และกลุ่มชาติพันธุ์ที่มีอิทธิพลในท้องถิ่นซึ่งได้บรรลุข้อตกลงหยุดยิงเพื่อแลกกับความเป็นอิสระในการค้า
ชายแดนกับประเทศเพื่อนบ้าน (สุมาลี สุขดานนท์ , 2558) และกองกำลังติดอาวุธได้ปรับเปลี่ยนเป็น 
กองกำลังพิทักษ์ชายแดน (Border Guard Force/BGF) ซึ่งกองทัพเมียนมาสามารถร่วมปฏิบัติการทางการ
ทหาร ปัจจุบัน BGF มีจำนวน 326 นาย และมีทหารกองทัพเมียนมาอยู่ร้อยละ 3 (Myanmar Peace 
Monitor, 2012) รวมถึงกลุ่มชาติพันธุ์ที ่ยังไม่บรรลุข้อตกลงกับรัฐเมียนมา ตามตลอดเส้นทางการค้า 
จากจุดผ่านแดนไปยังปลายทางต้องขนส่งผ่านเขตอิทธิพลของกลุ่มชาติพันธุ์กลุ่มต่างๆ มีการเรียกเก็บภาษี
หรือค่าผ่านทางหรือที่ผู้ประกอบการเรียกว่า “ค่าก๊อก” (สุมาลี สุขดานนท์, 2558) 

 

 สรุปผลการศึกษารูปแบบจุดผ่านแดน 

จุดผ่านแดนชายแดนไทยและชายแดนประเทศเพื่อนบ้าน แบ่งเป็น 2 ระดับที่สำคัญ คือ จุดผ่านแดนระดบัสากล 
และจุดผ่านแดนระดับท้องถิ่น ปัจจัยที่มีผลต่อการเปิดจุดผ่านแดนระดับสากลที่สำคัญ คือ ปัจจัยทางเศรษฐกิจ ได้แก่ 
การค้าชายแดน จุดผ่านแดนประเภทนี้จึงทำหน้าที่เป็นประตูการค้าของประเทศ สำหรับจุดผ่านแดนระดับท้องถิ่น ปัจจัย
สำคัญในการจุดผ่านแดนระดับท้องถิ่นเน้นเร่ืองการเชื่อมโยงความสัมพันธ์ของผู้คนของทั้งสองฝั่งชายแดน ซึ่งส่วนใหญ่เป็น
ชาติพันธุ์เดียวกัน ตลอดจนพื้นที่เหล่านี้เคยเป็นดินแดนเดียวกัน หากพิจารณามิติด้านเศรษฐกิจ จุดผ่านแดนประเภทนี้มี
ความสำคัญอย่างยิ่งต่อเศรษฐกิจท้องถิ่นของทั้งสองฝั่งชายแดน การเปิดจุดผ่านแดนประเภทนี้จึงมีความยืดหยุ่น เพื่อให้
สอดคล้องกับภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ สังคม วัฒนธรรม และการเมืองของทั้งสองฝั่งชายแดน ในขณะเดียวกันเปิด 
จุดผ่านแดนระดับท้องถิ่นมีความซับซ้อนกว่าจุดผ่านแดนระดับสากล จุดผ่านแดนระดับท้องถิ่นแบ่งออกเป็นหลายระดับ 
กล่าวคือ มีทั้งระดับที่ดูแลโดยหน่วยงานระดับจังหวัด ได้แก่ จุดผ่อนปรน ระดับที่ดูแลโดยองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น 
ได้แก่ ด่านประเพณี อีกประเภทหนึ่งเป็นเพียงช่องทางธรรมชาติที่ใช้กันมาแต่โบราณด้วยความคุ้นเคยและเคยชิน การค้า
เกิดขึ้นจากการนัดหมายของชาวบ้านที่มีมาแต่โบราณ  
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เมื่อเปรียบเทียบประเทศเพื่อนบ้านแล้ว ประเทศไทยมีการรวบรวมข้อมูลจุดผ่านแดนชายแดนไทยมากที่สุด  

ทั้งจำนวนและประเภท ในขณะที่ประเทศเพื่อนบ้านรวบรวมไว้แต่จุดผ่านแดนระดับสากลเท่านั้น หากพิจารณาเฉพาะ 
จุดผ่านแดนระดับสากลที ่ประเทศไทยเรียกว่าจุดผ่านแดนถาวร ประเทศเพื ่อนบ้านเรียกว่าจุดผ่านแดนสากล  
หรือด่านสากลแล้ว ประเทศไทยมีจุดผ่านแดนระดับสากลมากที่สุด โดยเฉพาะอย่างยิ่งเพื่อเปรียบเทียบกับความยาวของ
เส้นแบ่งเขตแดน 

ตารางที่ 4.4-1 ความยาวชายแดนและจำนวนจุดผ่านแดนสากล/ด่านสากลของประเทศกัมพูชา สปป.ลาว และเมียนมา 
แนวชายแดน ความยาว (กิโลเมตร) จำนวนจุดผ่านแดนสากล/ด่านสากล 

กัมพูชา-สปป.ลาว  555 1 
กัมพูชา-ไทย  798 6 
กัมพูชา-เวียดนาม 1,158 9 

รวมชายแดนกัมพูชา 2,511 16 
สปป.ลาว-จีน 475 2 
สปป.ลาว-เวยีดนาม 2,161 8 
สปป.ลาว-ไทย 1,810 11 

สปป.ลาว-เมียนมา  238 1 
สปป.ลาว-กัมพูชา 555 1 

รวมชายแดน สปป.ลาว 5,239 23 
เมียนมา-จีน 2,129 1 
เมียนมา-อินเดีย 1,468 2 
เมียนมา-สปป.ลาว 238 1 
เมียนมา-ไทย 2,401 4 

เมียนมา-บังคลาเทศ 271 - 
รวมชายแดนเมียนมา 6,507 8 

ที่มา : 1) ประสงค์ ชิงชัย, 2551 
2) Tourism of Cambodia, 2019 
3) Visalaos.com, 2019 
4) Ministry of Immigration and Population, 2020  

 5) วิเคราะห์โดยที่ปรึกษา, 2564



 

 

 

 

บทที่ 5 

พื้นที่เป้าหมายที่มีศักยภาพในการเชื่อมโยง 
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พื้นที่เป้าหมายที่มีศักยภาพในการเชื่อมโยง 

 การศึกษาในบทนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินศักยภาพจุดผ่อนปรนการค้าเพื่อจัดลำดับความสำคัญในการยกระดับ
เป็นจุดผ่านแดนถาวร และศึกษาศักยภาพพื้นที่เป้าหมายเพื่อจัดลำดับของการก่อสร้างสะพานเชื่อมกับประเทศเพื่อนบ้าน 
เนื ้อหาประกอบด้วย 4 ส่วน ได้แก่ ส่วนที ่ 1 การพัฒนาและยกระดับจุดผ่านแดนกับประเทศเพื ่อนบ้าน ส่วนที ่ 2  
การคาดการณ์มูลค่าการค้าและปริมาณจราจรพื้นที่ที่มีศักยภาพ  ส่วนที่ 3 การจัดลำดับความสำคัญสะพานเชื่อมโยงใน 
ประเทศเพื่อนบ้าน และส่วนที่ 4 พื้นที่เป้าหมายในการเชื่อมโยงระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 การจัดลำดับความสำคัญจุดผ่านแดนไทยกับประเทศเพื ่อนบ้านเพื ่อยกระดับเป็น 
จุดผ่านแดนถาวร 

5.1.1 การทบทวนการศึกษาศักยภาพพื้นที่ชายแดนที่ผ่านมา 

การศึกษาการพัฒนาศักยภาพพื้นที ่ชายแดนซึ่งครอบคลุมปัจจัยด้าน การค้า การขนส่ง และความมั่นคง  
เป็นการศึกษาที่จะต้องเผชิญกับความหลากหลายของปัจจัยที่มีลักษณะเฉพาะตัว แบบจำลองที่จะสามารถอธิบาย
ผลกระทบและการเปลี ่ยนแปลงต่างๆ ไม่สามารถอธิบายได้โดยใช้แบบจำลองใดแบบจำลองหนึ ่ง (Payan, 2014)  
โดยผลการศึกษาชี้ว่าการพัฒนาการค้าชายแดนระหว่างสหรัฐอเมริกา–แคนนาดา และสหรัฐอเมริกา–เม็กซิโก ไม่สามารถ
ใช้กฎหมายหรือแนวทางการพัฒนาที่เหมือนกันได้ เนื่องจากชายแดนทั้งสองแห่งมีปัจจัยแวดล้อมข้างที่แตกต่างกันมาก  
เช่น รูปแบบของสังคมและวัฒนธรรม ภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ สภาพภูมิศาสตร์ ความสัมพันธ์ระหว่างคนสอง 
ฝั่งชายแดน ตลอดจนเศรษฐกิจของทั้งสองประเทศ  

ในทำนองเดียวกัน จากการศึกษาเพิ่มเติมชี้ว่า ด้านการพัฒนาชายแดนที่มีเสถียรภาพ การดำเนินแนวทาง
นโยบายต่างๆ มีทิศทางตรงกันข้ามกับการพัฒนาชายแดนที่ระบบการค้ายังไม่มีมาตรฐาน เช่น การส่งเสริมให้ผู้ประกอบ
ธุรกิจในส่วนกลางเข้าไปประกอบธุรกิจในพื้นที่ชายแดน เนื่องจากมีความชำนาญที่มากกว่าและเครือข่ายการค้าที่ใหญ่กว่า 
(Walther, 2012) และการให้สถาบันในระดับประเทศ หรือภาครัฐเป็นตัวหลักในการดำเนินโยบายการพัฒนาความร่วมมอื
ระหว่างสองฝั่งชายแดนย่อมมีประสิทธิภาพมากกว่า เนื่องจาก สามารถวางกฎระเบียบและข้อปฏิบัติที่ตกลงรวมกัน 
ตลอดจนนโยบายการส่งเสริมการค้าซึ่งกันและกัน (Peck and Mulvey, 2016; Deconville et al., 2013) 

นอกจากนี ้ การพัฒนาพื ้นที ่ชายแดนจะต้องคำนึงถึงสถานะทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ ข้อจำกัด 
ด้านการพัฒนาพื้นที่ ของฝั่งประเทศตรงข้ามด้วย สาเหตุที่นโยบายของจีนในการพัฒนาพื้นที่ชายแดนร่วมกับเมียนมาใน
การสร้างเขื่อนมิตโสน (Myitsone) เป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพ เนื่องจากเกิดปัญหาต่อต้านจากกลุ่มชาติพันธุ์ในรัฐฉาน 
ซึ่งเป็นสถานที่สร้างเข่ือน จึงทำให้การพัฒนาเป็นไปอย่างยากลำบาก (Kiik, 2016) เช่นเดียวกัน การดำเนินนโยบายของจีน
ตามแนวชายแดนเมียนมา ต้องพิจารณาความขัดแย้งทางการเมืองระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์กับรัฐบาลกลางเมียนมา ซึ่งเป็น
ปัญหาที่มีมาอย่างยาวนาน และเป็นประเด็นสำคัญที่รัฐบาลจีนจะต้องให้ความสำคัญประกอบการวางนโยบายการพฒันา
ร่วมกันระหว่างจีน–เมียนมา (Mahadevan, 2013; Jones, 2014; Han, 2017) 
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ขณะที่การพัฒนาชายแดนไทย–ประเทศเพื่อนบ้าน งานศึกษาส่วนใหญ่มีข้อเสนอแนะไปในทิศทางเดียวกัน คือ 
ต้องมีนโยบายเฉพาะทางสำหรับการพัฒนาพื้นที่ชายแดนร่วมกับกับประเทศเพื่อนบ้าน เช่น ปัญหาเรื่องกลุ่มชาติพันธุ์ตาม
แนวชายแดนเมียนมานั้นมีผลอย่างมากต่อการพัฒนาพื้นทีช่ายแดน โดยเฉพาะชายแดนในรัฐฉาน ซึ่งเป็นแหล่งที่มีการปลูก
ฝิ่นมากที่สุดของประเทศ (Meehan, 2015) โดยการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนของประเทศไทยนั้นควรมีหลักการหรือการ
วางแนวทางของแต่ละชายแดนโดยเฉพาะ เนื่องจากเพื่อนบ้านของประเทศไทยนั้นมีลักษณะที่แตกต่างกันอย่างชัดเจน
โดยเฉพาะอย่างยิ่งรูปแบบการค้า ที่ได้รับอิทธิพลจากสั งคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ ของบริบทพื้นที่ชายแดนนั้น 
(Krainara and Routray, 2015) 

อย่างไรก็ดี ที่ปรึกษาได้ทำการทบทวนงานศึกษาที่สำคัญที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาพื้นที่ชายแดนในต่างประเทศ 
และพื้นที่ชายแดนไทยกับประเทศเพื ่อนบ้าน เพื่อนำมาประยุกต์กับการวิเคราะห์ศักยภาพพื้นที ่ชายแดนในครั ้งนี้ 
รายละเอียดสรุปในตารางที่ 5.1-1 โดยมีข้อสรุปสำคัญที่ได้จากการทบทวนและสามารถนำไปประยุกต์ใช้กับการวิเคราะห์ 
ดังนี้ 

(1) การศึกษาชายแดนควรประกอบด้วยมิติด้านมิติเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง  เนื่องจากบริบทของ
การค้าชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน มีความแตกต่างกัน 

(2) ชายแดนแต่ละแห่งมีความแตกต่างกัน ทั ้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ควรเลือกใช้ 
แนวทางการวิเคราะห์ที่สอดคล้องกับชายแดนนั้นๆ  

(3) ข้อจำกัดของการศึกษาการค้าชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้านที่สำคัญ คือ งานศึกษาส่วนใหญ่ 
มุ่งเฉพาะจุดผ่านแดนถาวร ส่งผลให้ไม่มีการเก็บข้อมูลสถิติการค้าและการขนส่งตามจุดผ่านแดน 
ส่งผลให้การวิเคราะห์จุดผ่อนปรนต้องใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพมากกว่าเชิงปริมาณ 
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ตารางที่ 5.1-1 สรุปงานศึกษาที่เกี่ยวข้อง และแนวทางในการนำไปประยุกต์ใช้ในการวิเคราะห์ศักยภาพ 
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Keesing, 1971 The Political Economy of 
Myanmar’s Transition. Journal 
of Contemporary Asia 

ชายแดนทั่วไป เพื่อวิเคราะหค์วาม
หนาแน่นของ
ประชากรต่อการค้า
ชายแดน 

• ข้อมูลทุติยภมูิเพื่อ
สร้างแบบจำลองทาง
เศรษฐศาสตร ์

• การเช่ือมพื้นที่ที่มีประชากรอาศัยอยู่
อย่างหนาแน่น เป็นปัจจัยหนึ่ง 
ในการผลักดันให้เกิดการพัฒนาพื้นที่
ชายแดนร่วมกัน 
 

การวิเคราะห์เมืองคู่ค้าควรรวม
ปัจจัยที่ด้านความหนาแน่นของ
ประชากรเข้าด้วย 

Mahadevan, 
2013 

The Changing Politics and 
Geopolitics of Burma. Strategic 
Analysis 

เมียนมา–
ประเทศเพื่อน
บ้าน 

เพื่อวิเคราะหป์ัจจัย
ที่มีผลต่อการพัฒนา
ชายแดนเมียนมา 

• วิเคราะห์ข้อมูลเชิง
สถิติ และทบทวน
วรรณกรรม 

• การเมืองระหว่างรัฐบาลกลางเมียนมา
กับกลุ่มชาติพันธุ์ มีผลในทุกระดับต่อ
การพัฒนพ้ืนท่ีชายแดน ท้ังใน
โครงสร้างพื้นฐานและความร่วมมอื
ระหว่างประเทศ 
 

การวิเคราะห์ดา้นความมั่นคง
ชายแดนไทย-เมยีนมา ต้องรวม
ปัจจัยด้านการเมืองระหว่าง 
กลุ่มชาติพันธ์ุ 

Payan, 2014 Theory-building in Border 
Studies: The View from North 
America. Eurasia Border 
Review 

สหรัฐอเมริกา–
แคนาดา และ
สหรัฐอเมริกา–
เม็กซิโก 

เพื่อหาแนวทาง 
การพัฒนาชายแดน
ในมิติต่างๆ และ
บทบาทของ
หน่วยงาน 

• วิเคราะห์ข้อมูลเชิง
สถิติ และทบทวน
วรรณกรรม 

• การพัฒนาชายแดนเป็นสิ่งที่มีความ
ซับซ้อน เนื่องจากจะต้องเผชิญกับ
ความหลากหลายของปัจจยัซึ่งมี
ลักษณะเฉพาะตัว  

• แบบจำลองที่นำมาอธิบายผล
ผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงตา่งๆ 
ไม่สามารถอธิบายไดโ้ดยใช้แบบจำลอง
ใดแบบจำลองหนึ่ง 
 

การวิเคราะห์ชายแดน 
ที่มีความแตกตา่งกันท้ัง 
ด้านสังคม สิ่งแวดล้อม และ
เศรษฐกิจ ไม่สามารถใช้
หลักเกณฑ์การวเิคราะห ์
ที่เหมือนกันได้  
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งานศึกษา ชื่องานศึกษา ชายแดนที่
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Peck and 
Mulvey, 2016 

Cross-Border Collaboration in 
Economic Development: 
Institutional Change on the 
Anglo-Scottish Border. Journal 
of Borderlands Studies 
 

Anglo-
Scottish 

เพื่อหาแนวทาง
ความร่วมมือ
ระหว่างชายแดน 

• วิเคราะห์ข้อมูลเชิงสถิติ 
และทบทวนวรรณกรรม 

• บทบาทของสถาบันในพื้นที่ชายแดนมี
ความผลต่อความสำเร็จในการพัฒนา
พื้นที่ชายแดน 

การเตรียมความพร้อมของ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในพื้นที่
ชายแดน มีผลต่อความสำเร็จต่อ
การพัฒนาจุดผ่านแดน 

Kiik, 2016  Nationalism and anti-ethno-
politics: why ‘Chinese 
Development’ failed at 
Myanmar’s Myitsone Dam. 
Eurasian Geography and 
Economics 
 

เมียนมา–จีน หาแนวทางนโยบาย
ร่วมกันเพื่อพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน
ร่วมกัน 

• วิเคราะห์ข้อมูลเชิงสถิติ 
และทบทวนวรรณกรรม 

• แม้จะมีความร่วมมือระดับประเทศ  
แต่หากได้รับการต่อต้านจากการเมือง
ท้องถิ่น ย่อมส่งผลต่อความสำเร็จของ
การพัฒนาโครงการ 

การวิเคราะห์ศักยภาพชายแดน
ควรรวมบทบาทของการเมือง
ระดับพื้นท่ีเข้าด้วย 

สำนักงาน 
ภาค และสาย
นโยบายการเงิน 
ธนาคารแห่ง
ประเทศไทย, 
2548 
 

การค้าชายแดนไทยกับประเทศ
เพื่อนบ้านรวม 5 ประเทศ (มาเลเซีย 
พม่า จีนตอนใต้ ลาว และกัมพูชา) 

ไทย–มาเลเซยี, 
เมียนมา, 
สปป.ลาว, 
กัมพูชา และ
จีน 

เพื่อพิจารณาการ
ศักยภาพการคา้
ระหว่างชายแดน
ไทย กับประเทศ
เพื่อนบ้าน 

• วิเคราะห์ข้อมูลเชิงสถิติ 
และทบทวนวรรณกรรม 

• สัมภาษณ์หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง 

• ประเทศท่ีมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
สูงจะส่งต่อความต้องการสินค้าจาก
ไทย (ผ่านแดน) เพิ่มสูงขึ้นตามไปด้วย 

เส้นทางการค้าเพื่อเช่ือมต่อเมือง
เศรษฐกิจมผีลต่อมูลค่าการคา้  
ณ จุดผ่านแดนนั้น 
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สุมาลี  
สุขดานนท์, 
2551 

รายงานโครงการจัดทำฐานข้อมูล
การค้าการขนส่งในประเทศลุ่มแมน่้ำ
โขงตอนบน. 

ไทย–สปป.ลาว
, จีน 

เพื่อจัดทำฐานข้อมูล
การค้าชายแดน 

• วิเคราะห์ข้อมูลเชิงสถิติ 
และทบทวนวรรณกรรม 

• สำรวจภาคสนาม 

• สัมภาษณ์หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง 

• การค้าชายแดนในระดับชาวบ้าน  
เป็นการค้ารายย่อยระหว่างชาวบ้านท่ี
อยู่สองฝั่งชายแดน ส่วนการค้าระหว่าง
ประเทศจะเป็นการค้าโดยผา่น
นายหน้า บริษัทของรัฐบาล สปป.ลาว 
หรือบริษัทตัวแทนจัดจำหน่ายในไทย 
เพื่อเช่ือมต่อไปยังประเทศท่ีสาม ได้แก่ 
จีน และเวียดนาม 
 

แนวทางการวิเคราะห์การค้า
ชายแดนระหว่างไทย-สปป.ลาว 
พิจารณาระดับท้องถิ่น และ 
การเช่ือมต่อไปยังประเทศท่ีสาม 

สุมาลี  
สุขดานนท์, 
2553 

รายงานโครงการจัดทำฐานข้อมูล
การค้าการขนส่งในประเทศลุ่มแมน่้ำ
โขงตอนล่าง 
 
 
 
 

ไทย–สปป.ลาว
, กัมพูชา 

เพื่อจัดทำฐานข้อมูล
การค้าชายแดน
ไทย–สปป.ลาว, 
กัมพูชา 

• วิเคราะห์ข้อมูลเชิงสถิติ 
และทบทวนวรรณกรรม 

• สำรวจภาคสนาม 

• สัมภาษณ์หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง 

• สปป.ลาว และกัมพูชา เป็นประเทศที่มี
ประชากรอาศัยอยู่เบาบาง 
ขณะเดียวกันมีจดุผ่านแดนถาวรใน
สัดส่วนท่ีสูง ส่งผลให้ในบางจุดผ่าน
แดนถาวรมีมลูค่าการเตบิโตเพียง
เล็กน้อย 

แนวทางการวิเคราะห์ควรรวม
ปัจจัยการแข่งขันระหว่าง 
จุดผ่านแดนถาวรร่วมด้วย 

สุมาลี  
สุขดานนท์, 
2557 

รายงานโครงการวิจัยการจัดทำ
ฐานข้อมูลการคา้การขนส่งชายแดน
ไทย–เมยีนมา 

ไทย–เมยีนมา เพื่อจัดทำฐานข้อมูล
การค้าชายแดน 
ไทย–เมยีนมา 

• วิเคราะห์ข้อมูลเชิงสถิติ 
และทบทวนวรรณกรรม 

• สำรวจภาคสนาม 

• สัมภาษณ์หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง 

• การศึกษาการค้าชายการขนส่ง
ชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน 
ส่วนใหญ่มุ่งเน้นที่จดุผ่านแดนถาวร 
ยังให้ความสำคญัต่อจุดผ่อนปรน 
น้อยมาก 

จุดผ่านแดนไทย–เมียนมา  
ทุกระดับล้วนไดร้ับผลกระทบ
จากปัญหาการเมืองในประเทศ
เมียนมา และส่งผลต่อความ
มั่นคงตามแนวชายแดน 
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งานศึกษา ชื่องานศึกษา ชายแดนที่
ศึกษา 

วัตถุประสงค ์ ระเบียบวิธีการศึกษา ผลการศึกษาท่ีสำคัญ แนวทางการประยุกต ์

สุมาลี  
สุขดานนท์, 
2558 

รายงานการศึกษาประเมินศักยภาพ
ช่องทางการค้าชายแดนไทย-พม่า 

ไทย–เมยีนมา เพื่อประเมิน
ศักยภาพช่องทาง
การค้าชายแดนไทย–
เมียนมา 

• วิเคราะห์ข้อมูลเชิงสถิติ 
และทบทวนวรรณกรรม 

• สำรวจภาคสนาม 

• สัมภาษณ์หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง 
 

• จุดผ่อนปรนการค้าที่มศีักยภาพใน
ชายแดนไทย–เมียนมา ส่วนใหญไ่ด้รับ
ผลกระทบจากการเมืองระหว่างกลุ่ม
ชาติพันธ์ุกับรัฐเมียนมา 

ใช้เป็นข้อมูลในการพัฒนาและ
ยกระดับจุดผ่านแดนตามแนว
ชายแดนไทย-เมยีนมา และ
ชายแดนอื่น 

ส่วนบริหารงาน 
ทวิภาคี  
สำนักอาเซียน 
กรมเจรจาทาง
การค้า, 2560 

ข้อมูลการค้าไทย-กัมพูชา ไทย–กัมพูชา เพื่อพิจารณาปจัจัย
ที่มีผลต่อการค้า
ไทย–กัมพูชา 

• วิเคราะห์ข้อมูลเชิงสถิติ 
และทบทวนวรรณกรรม 

• สัมภาษณ์หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง 

• การค้าชายแดนในฝั่งกัมพูชายังไม่ม ี
ความเป็นระบบทั้งการค้าระดับชาวบ้าน 
และการค้าระหว่างประเทศโดยแท้  

• มีการเก็บภาษีที่ผิดกฎหมาย และ 
การคมนาคมขนส่งระหว่างประเทศยัง
ไม่สะดวก 
 

การวิเคราะห์ศักยภาพชายแดน
ไทย–กัมพูชาจะต้องวิเคราะห์
ปัจจัยด้านความมั่นคงทางด้าน
ชายแดนร่วมด้วย 

ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 
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5.1.2 ขอบเขตการประเมิน 

ตามข้อมูลจุดผ่านแดนซึ่งจัดทำโดยกองการต่างประเทศ กระทรวงมหาดไทยได้จุดผ่านแดนออกเป็น 4 ประเภท 
ได้แก่ จุดผ่านแดนถาวร จุดผ่านแดนชั่วคราว จุดผ่อนปรนการค้า และจุดผ่อนปรนพิเศษ รายละเอียดดังตารางที่ 5.1-2 

ตารางที่ 5.1-2 จำนวนจุดผ่านแดนของประเทศไทย จำแนกตามชายแดนและประเภทจุดผ่านแดน 

ชายแดน 
จำนวน
จังหวัด 

ประเภทจุดผ่านแดน 
รวม จุดผ่านแดน จุดผ่อนปรน 

ถาวร ชั่วคราว การค้า พิเศษ 
ไทย–กัมพูชา 7 7 2 9 - 18 

ไทย–สปป.ลาว 11 20 - 29 - 49 
ไทย–เมยีนมา 7 6 1 13 1 21 
รวมท้ังสิ้น 25 33 3 51 1 88 

หมายเหตุ : จุดผ่านแดนชั่วคราว หมายรวมถึง จุดผ่านแดนชั่วคราวและจุดผ่อนปรนเพื่อการท่องเท่ียว 
ที่มา : กองการต่างประเทศ สำนกังานปลัดกระทรวงมหาดไทย, 2562  

การศึกษาเพื ่อยกระดับจุดผ่านแดนกับประเทศเพื ่อนบ้านจะทำการประเมินจุดผ่านแดนทั ้งหมด 52 จุด 
ประกอบด้วย จ ุดผ ่านแดน 3 ประเภท ดังน ี ้  จ ุดผ ่อนปรนการค้า จำนวน 50 แห่ง จ ุดผ ่อนปรนพิเศษ 1 แห่ง  
และจุดผ่านแดนชั่วคราว 1 แห่ง ประกอบด้วย ชายแดนไทย–กัมพูชา 9 แห่ง ชายแดนไทย–สปป.ลาว 29 แห่ง และ
ชายแดนไทย–เมียนมา 14 แห่ง 

แม้จุดผ่านแดนชั่วคราวจะมี 3 แห่ง แต่การศึกษาในครั้งนี้ จะประเมินเพียง 1 แห่ง ได้แก่ จุดผ่านแดนชั่วคราว 
เพื่อการท่องเที่ยวด่านพระเจดีย์สามองค์ เนื่องจากเป็นจุดผ่านแดนที่มี 4 สถานะในจุดเดียวกัน (สุมาลี สุขดานนท์, 2557) 
ซึ่งมีศักยภาพในการยกระดับเป็นจุดผ่านแดนถาวร ได้แก่  

▪ ด่านพรมแดนศุลกากร สำหรับการนำเข้า–ส่งออก ตั ้งแต่ ว ันที ่ 12 พฤษภาคม พ.ศ. 2532 อยู ่ใน 
ความรับผิดชอบของด่านศุลกากรสังขละบุรี 

▪ จุดผ่อนปรนทางการค้า ตั้งแต่วันที่ 22 มกราคม 2536 ทั้งนี้เป็นผลมาจากในวันที่ 17 กรกฎาคม 2533  
ทางฝ่ายเมียนมามีความต้องการขอเปิดการค้าบริเวณชายแดนอย่างเป็นทางการกับไทย  

▪ ช่องทางให้บุคคลเข้า–ออก ตั้งแต่วันที่ 19 มกราคม 2537 โดยอยู่ในความรับผิดชอบของด่านตรวจคนเข้า
เมืองสังขละบุรี 

▪ จุดผ่านแดนชั่วคราวให้ชาวต่างประเทศเดินทางเข้า–ออก บริเวณดังกล่าวได้เฉพาะเพื่อการท่องเที่ยวเท่านั้น 
ตั้งแต่วันที่ 27 สิงหาคม 2541  

ขณะที่จุดผ่านแดนชั่วคราวอีก 2 จุด ซึ่งอยู่ในชายแดนด่านกัมพูชา จะไม่ประเมิน ได้แก่  

▪ จุดผ่อนปรนเพื่อการท่องเที่ยวช่องทางขึ้นเขาพระวิหาร เนื่องจากจุดผ่านแดนนี้ตั้งอยู่บนยอดเขา เปิดขึ้นเพื่อ 
การท่องเที่ยวและเยี่ยมชมเขาพระวิหารเท่านั้น  

▪ จุดผ่านแดนชั่วคราวเพื่อการก่อสร้างสะพานหนองเอี่ยน–สตึงบท เนื่องจากเปิดขึ้นเพื่อวัตถุประสงค์ใน 
การขนส่งสินค้าเพื่อการก่อสร้างสะพานหนองเอ่ียน–สตึงบท จะถูกปิดเมื่อการก่อสร้างสะพานแล้วเสร็จ 



 

   5-8 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

รายงานขั้นสุดทา้ย 
(Final Report) 

 
 
 
 
 

5.1.3 วิธีการการประเมินศักยภาพ 

จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี ่ยวข้องกับการศึกษาการพัฒนาศักยภาพพื้นที่ชายแดน พบว่าข้อมูลที่ใช้
ประกอบการวิเคราะห์ส ่วนใหญ่ เป ็นข้อมูลเช ิงคุณภาพ ซึ ่งได ้จากการสัมภาษณ์เช ิงล ึกผ ู ้ เก ี ่ยวข้องกับการค้า 
การขนส่งชายแดน การสังเกตการณ์ การสำรวจภาคสนาม ร่วมกับการวิเคราะห์เชิงสถิติที่ได้จากแหล่งทุติยภูมิ เช่น  
ข้อมูลการนำเข้า-ส่งออก เป็นต้น ดังนั้น แนวทางการประเมินส่วนใหญ่จึงอยู่บนการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 

การวิเคราะห์กลยุทธ์เชิงพื้นที่ มีข้อจำกัดหลายอย่าง เนื่องจากศักยภาพของพื้นที่มีหลายองค์ประกอบ และไมไ่ด้
แสดงออกหรือถูกบันทึกข้อมูลเป็นตัวเลขอย่างชัดเจน การรับรู้ถึงศักยภาพในเชิงพื้นที่ จึงได้จากการสังเกตการณ์  
การสำรวจแบบมีส่วนร่วม (exploratory) (Glatte, 2015) ดังน ั ้น จ ึงทำให้การวิเคราะห์ศักยภาพส่วนใหญ่เป็น 
การวิเคราะห์เชิงคุณภาพ โดยมีเครื่องมือสำคัญ ได้แก่ การวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบกรณีศึกษา (Paired Comparison) 
การวิเคราะห์แบบแผนภาพเชื่อมโยง (Classification Tree) และการวิเคราะห์ SWOT (Sharma et. al., 2012) 

อย่างไรก็ตาม แนวทางหนึ ่งที ่นิยมนำมาวิเคราะห์ในเชิงปริมาณได้แก่ การวิเคราะห์แบบการให้คะแนน  
(Rating Method) ซึ่งเป็นการแปลงข้อมูลเชิงคุณภาพโดยใช้หลักเกณฑ์ ทั้งนี ้ การศึกษาในลักษณะดังกล่าวมักจะมี
วัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์ลำดับความสำคัญเป็นหลัก (Glatte, 2015; Sharma et. al., 2012) 

ดังนั้น วิธีการประเมินศักยภาพในคร้ังนี้ จะใช้รูปแบบวิธีการให้คะแนน (Point Rating Method) ซึ่งเป็นวิธีการที่
เหมาะสมกับข้อมูลที่มีลักษณะเชิงคุณภาพ และเป็นแนวทางปฏิบัติหนึ่งในการวิเคราะห์ศักยภาพเชิงพื้นที่ การประเมิน
เร่ิมต้นจากการกำหนดปัจจัยที่ใช้ในการประเมิน และนำปัจจัยเหล่านั้นมาเทียบกับหลักเกณฑ์การให้คะแนน และทำการให้
คะแนนของปัจจัยนั้น ทั้งนี้ หลักเกณฑ์ที่ใช้อ้างอิงประยุกต์จากงานศึกษาอันเป็นที่ยอมรับ และมีความเหมาะสมกับลักษณะ
จุดผ่านแดนชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งที่ปรึกษาเห็นแล้วว่าสามารถใช้ประเมินให้สอดคล้องกับสภาพการค้า
จริงที่เกิดขึ้นและสามารถวิเคราะห์เพื่อจัดลำดับความสำคัญศักยภาพของจุดผ่านแดนแต่ละช่องทางได้ 

การพิจารณาศักยภาพตามวิธีการ Point Rating Method สามารถพิจารณาได้จากการเฉลี่ยแบบถ่วงน้ำหนัก 
เพื่อหาค่ากลางของข้อมูล (หรือศักยภาพโดยรวม) โดยใช้สมการที่ 1 ดังนี้  

𝜇𝑗 = ∑ 𝑤𝑖𝐼𝑖𝑗𝑖   (1) 

𝜇𝑗  คือ คะแนนเฉลี่ยถ่วงน้ำหนักของจุดผ่านแดนที ่j  

𝐼𝑖𝑗  คือ คะแนนของปัจจัยสนับสนุนที่ i  ของจุดผ่านแดน j 

𝑤𝑖 คือ ค่าถ่วงน้ำหนักประเด็นที่ i   

เหตุผลที่ต้องมีการถ่วงน้ำหนักความสำคัญแต่ละปัจจัย เนื่องจากจุดผ่านแดนแต่ละจุดได้รับผลกระทบจาก 
ปัจจัยสนับสนุนไม่เหมือนกัน ดังนั้น การคิดคะแนนเฉลี่ยของจุดผ่านแดน จึงต้องมีการถ่วงน้ำหนักตามระดับความหนักเบา
ของผลกระทบตามสภาพการค้าที่เกิดขึ้นจริง  

เหตุที ่ต้องมีการถ่วงน้ำหนักความสำคัญแต่ละปัจจัย เนื่องจากปัจจัยที่นำมาวิเคราะห์แต่ละปัจจัยส่งผลต่อ  
จุดผ่านแดนไม่เท่ากัน ดังนั้น การคิดคะแนนเฉลี่ยของจุดผ่านแดนซึ่งสะท้อนศักยภาพของจุดผ่านแดนจึงต้องมีการถ่วง
น้ำหนักตามระดับความหนักเบาของผลกระทบตามสภาพที่เกิดขึ้นจริง (รายละเอียดจะกล่าวเพิ่มเติมในหัวข้อ 5.1.3.) 
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ดังนั้น ขั้นตอนสำคัญของการประเมินศักยภาพจุดผ่านแดน จึงประกอบด้วย 3 ส่วน ได้แก่ กำหนดปัจจัยที่ใชใ้น
การประเมิน เกณฑ์การให้คะแนน และการกำหนดค่าถ่วงน้ำหนัก 

5.1.3.1 ปัจจัยที่นำมาใช้ในการวิเคราะห์ 

การกำหนดปัจจัยที ่ใช้ในการวิเคราะห์ศักยภาพจุดผ่านแดนชายแดนในการศึกษาครั้งนี ้ จะพิจารณาจาก 
การทบทวนเอกสารและงานวิชาการที่เกี่ยวข้อง ร่วมกับหลักเกณฑ์และแนวทางการปฏิบัติในการพิจารณาเปิดจุดผ่าน 
แดนถาวร ของกองการต่างประเทศ สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  โดยครอบคลุมปัจจัยที ่เกี ่ยวข้องต้นทุน 
การขนส่งสินค้า ความสะดวกและความต่อเนื่องในการขนส่งผ่านแดน ประกอบด้วย 5 ปัจจัย ดังแสดงในรูปที่ 5.1-1 

 
ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

รูปที่ 5.1-1 แนวทางการประเมินศักยภาพจุดผ่านแดน 

ปัจจัยกลุ่มแรกเป็นปัจจัยที่มีผลต่อกระบวนการหรือพิธีการ ในการนำเข้า–ส่งออกสินค้า การเข้า–ออกของบุคคล 
หรือยานพาหานะ โดยจุดผ่านแดนใดที่มีปัจจัยในกลุ่มนี้ดี ย่อมเอ้ืออำนวยให้การค้าการขนส่งเป็นไปได้อย่างสะดวกรวดเร็ว 
โดยปัจจัยที่สำคัญประกอบด้วยปัจจัยดังต่อไปนี้ 

▪ การเมืองและความมั่นคงตามแนวชายแดน : ปัจจัยด้านการเมืองและความมั่นคง ในที่นี้ครอบคลุมถึง
เสถียรภาพทางด้านการเมืองในพื้นที่ชายแดน สถานะของการปักปันเขตแดน ตลอดจนผลกระทบต่างๆ  
ที่ส่งผลต่อความมั่นคงของประเทศ เช่น ปัญหาเรื่องยาเสพติด ปัจจัยนี้ เป็นปัจจัยที่มักจะถูกยกขึ้นเป็น
ประเด็นในการปิดจุดผ่านแดน หรือการระงับการนำเข้า-ส่งออกสินค้าชั่วคราวอยู่บ่อยครั้ง เป็นผลทำให้ 
การนำเข้า–ส่งออกชะงัก หรือต้องทำการนำเข้า-ส่งออกในช่วงเวลาที่จำกัด หรือขนส่งผ่านช่องทางอ่ืน 
ส่งผลให้ต้องเสียเวลาและค่าใช้จ่ายในการนำเข้า–ส่งออกเพิ่มขึ้น 

▪ ความพร้อมของหน่วยงานในการยกระดับจุดผ่านแดน : พิจารณาจากความพร้อมด้านศุลกากร กฎระเบียบ
ด้านศุลกากร กฎระเบียบด้านการเข้า–ออกบุคคลและยานพาหนะ และกฎระเบียบด้านความมั่นคงที่
เก่ียวข้อง ซึ่งมีผลอย่างมากต่อความต่อเนื่องและระยะเวลาในการขนส่งผ่านแดน 

ปัจจัยกลุ่มถัดมา คือ ปัจจัยที่มีผลต่ออุปสงค์และต้นทุนของสินค้า ทั้งนี้ปัจจัยดังกล่าวส่งผลต่อมูลค่าการค้าที่
เกิดขึ้นในแต่ละจุดผ่านแดน กล่าวคือ จุดผ่านแดนใดมีปัจจัยที่ทำให้อุปสงค์ในการนำเข้าสินค้าจากไทยมาก หรือมีต้นทุนใน
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การขนส่งสินค้าต่ำ ผู้ประกอบการย่อมเลือกจุดผ่านแดนนั้นในการขนส่งสินค้าหรือติดต่อค้าขาย ปัจจัยสนับสนุนในกลุ่มนี้ 
ประกอบด้วย 3 ปัจจัย ได้แก่ 

▪ ศักยภาพเมืองคู่ค้า : โดยพิจารณาเมืองคู่ค้าที่คาดว่าจะเป็นผู้นำเข้าสินค้าจากจุดผ่านแดน ศักยภาพเมือง 
คู่ค้า เป็นปัจจัยที่แสดงถึงอำนาจการซื้อสินค้า โดยอำนาจการซื้อจะมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับเศรษฐกิจของ
พื้นที่นั้นๆ เมืองคู่ค้าใดที่มีเศรษฐกิจดีย่อมหมายถึงมีอำนาจการซื้อสินค้าที่สูงด้วย และส่งผลให้จุดผ่านแดน
ที่อยู่ใกล้ก็มีเศรษฐกิจที่ดีตามไปด้วย 

▪ ภูมิศาสตร์ที่ตั้ง : ภูมิศาสตร์ที่ตั้ง เป็นปัจจัยที่แสดงลักษณะพื้นที่ที่จุดผ่านแดนตั้งอยู่ ซึ่งมีความเกี่ยวข้อง
โดยตรงกับการพัฒนาพื้นที่ เช่น การพัฒนาเส้นทางขนส่ง การปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งก่อสร้างต่าง ๆ  
เพื่อรองรับการขนส่งชายแดน อีกทั้งภูมิศาสตร์ที่ดียังส่งผลให้การพัฒนาสามารถเป็นไปได้อย่างรวดเร็ว  
ทั้งการจัดสรรงบประมาณ หรือการดำเนินการด้านกฎระเบียบเก่ียวกับการปลูกสร้างอาคาร เป็นต้น 

▪ เส้นทางการขนส่ง: เส้นทางการขนส่ง ในที่นี้หมายถึงเส้นทางการขนส่งฝั่งไทยที่เชื่อมต่อไปยั งประเทศ 
เพื่อนบ้าน เป็นปัจจัยหลักที่มีผลต่อต้นทุนค่าขนส่ง ซึ่งต้นทุนที่เกิดขึ้นมักจะคิดรวมไว้ในต้นทุนสินค้าเสมอ 
ดังนั้นยิ่งต้นทุนค่าขนส่งสูง ราคาสินค้าย่อมสูงตามไปด้วย ปัจจัยที่มีผลต่อต้นทุนค่าขนส่ง ได้แก่ ประเภท
และคุณภาพของถนน จำนวนช่องทางการจราจร ขนาดรถบรรทุก และระยะทาง  ยกตัวอย่างเช่น เส้นทาง
ใดมีลักษณะลาดชัน แคบ และไม่มีไหล่ทาง รถบรรทุกขนาดใหญ่ ไม่สามารถเข้าถึงได้ จำเป็นต้องใช้รถ 
ขนาดเล็กลงมาในการขนส่ง ซึ่งปริมาณการขนส่งในแต่ละคราวที่น้อยจะส่งผลให้ต้นทุนเฉลี่ยของสินค้า
สูงขึ้น 

ทั้งนี้ เพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน ที่ปรึกษาได้ปรับปรุงหลักเกณฑ์ให้สอดคล้องกับบริบทการค้า
ชายแดนของประเทศเพื่อนบ้านทั้ง 3 ประเทศ โดยพิจารณาร่วมกับหลักเกณฑ์และแนวทางการปฏิบัติในการพิจารณา 
การเปิดจุดผ่านแดน เพื่อเป็นจุดผ่านแดนถาวร ของกองการต่างประเทศ สำนักปลัดกระทรวงมหาดไทย รายละเอียดสรุป  
ดังตารางที่ 5.1-3 ดังนี้ 
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ที่มา : กองการต่างประเทศ สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, 2561 และวิเคราะห์โดยที่ปรึกษา, 2564

ตารางที่ 5.1-3 ความสอดคล้องของปัจจัยท่ีนำมาใช้ในการวิเคราะห์กับหลักเกณฑ์และแนวทางการปฏิบัติในการพิจารณาเปิดจุดผ่านแดนถาวร 

ลำดับ 
ปัจจัยท่ีนำมาใช้วิเคราะห์ ความสอดคล้องกับหลกัเกณฑ์และแนวทางการปฏิบัติในการพิจารณาการเปิดจุดผ่าน

แดนถาวร ของกระทรวงมหาดไทย ชื่อปัจจัย องค์ประกอบ 
1 ศักยภาพเมืองคู่ค้า - ความหนาแน่นของประชากรในเมอืงคู่ค้าหลัก 

- ระยะทางใกลสุ้ดที่จะถึงเขตเศรษฐกิจพิเศษ/
ระเบียงเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบ้าน 

ข้อ 1.1 จุดดังกล่าวมีปริมาณการค้าและการเดินทางเข้า–ออกของบุคคลมากและสม่ำเสมอ
หรือเป็นพ้ืนท่ีที่ท้ังสองประเทศมีโครงการพัฒนาด้านเศรษฐกิจการค้าหรืออ่ืนๆ ที่สำคัญ 

2 เส้นทางการขนส่ง - ลักษณะทางกายภาพของเส้นทางการขนส่ง 
- ความสามารถในการรองรับปรมิาณการขนส่ง 

ข้อ 1.2 มีความพร้อมหรือมีศักยภาพด้านการคมนาคม โดยเฉพาะการเป็นจุดหรือช่องทาง
เชื ่อมโยง ด้านการคมนาคมกับเมืองหลักของแต่ละประเทศหรือเป็นเส้นทางเชื ่อมโยง 
การคมนาคมในระดับภูมิภาคหรืออนุภูมิภาค 

3 ความพร้อมของหน่วยงาน
ในการยกระดับจุดผ่านแดน 

- ความพร้อมของหน่วยงานท่ีเกี่ยวขอ้ง ข้อ 1.3 มีความพร้อมของส่วนราชการ หน่วยงาน และเจ้าหน้าที่ที ่จะเข้าไปกำกับดูแล 
อำนวยความสะดวกและปฏิบัติงาน รวมทั้งสถานที่ปฏิบัติงาน ระเบียบ กฎเกณฑ์ และอื่นๆ 
ที่เกี่ยวข้อง ทั้งของไทยและประเทศเพื่อนบ้านเพื่อให้การบริหารจัดการ ณ บริเวณดังกล่าว
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

4 ภูมิศาสตร์ทีต่ั้ง - ลักษณะทางกายภาพพื้นที่จุดผ่านแดน 
- ข้อจำกัดด้านพ้ืนท่ีในการพัฒนาจดุผ่านแดน 
- ระยะห่างจากจุดผ่านแดนถาวรของไทย 

ข้อ 1.4 ควรพิจารณาประกอบกับการพิจารณาในจุดอื่นๆ ที่ใกล้เคียงหรือมีความเกี่ยวพัน
พร้อมกันในภาพรวมเพื่อให้การจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัดหรือการลงทุนเป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพสูงสุด 

5 การเมืองและความมั่นคง - ปัญหาเรื่องกลุ่มชาติพันธ์ุ/ยาเสพตดิ 
- สถานะการสำรวจและปักปันเขตแดน 

ข้อ 1.5 เป็นจุดที่ไม่มีปัญหาต่างๆ ที่กระทบต่อความมั่นคงทั้งก่อนและหลังเปิดจุดผ่านแดนถาวร
แล้วหรือหากมีก็ต้องได้รับการแก้ไข 
ข้อ 1.6 การก่อสร้างหรือดำเนินการใดๆ ตามบริเวณจุดผ่านแดนให้ระมัดระวังมิให้เกิด 
ผลกระทบต่อสันปันน้ำและหลักเขตแดน และให้ส่วนราชการที ่รับผิดชอบปฏิ บัติตาม 
มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 12 ตุลาคม 2542 และมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 10 พฤษภาคม 
2548 อย่างเคร่งครัด 
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5.1.3.2 เกณฑ์การให้คะแนน 

การกำหนดหลักเกณฑ์ในขั้นตอนนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินสถานะปัจจุบันหรือขีดความสามารถของปัจจัย  
ในขั้นตอนที่ 1 ต่อการสนับสนุนหรือการพัฒนาศักยภาพของจุดผ่านแดน โดยคะแนนของแต่ละปัจจัยมีคะแนนเต็มเท่ากับ 
10 ซึ่งหมายความว่าจุดผ่านแดนที่มีปัจจัยที่ได้คะแนนเข้าใกล้ 10 แสดงว่าจุดผ่านแดนนั้นมีศักยภาพที่เอื้อต่อการพัฒนา
และยกระดับเป็นจุดผ่านแดนถาวร  

การกำหนดหลักเกณฑ์การให้คะแนนประยุกต์จากรายงานการศึกษาการประเมินศักยภาพช่องทางการค้า  
การขนส่งชายแดนไทย–เมียนมา (สุมาลี ส ุขดานนท์ , 2558) เน ื ่องจากปัจจัยที ่ใช้ ในการประเมินจุดผ่านแดน 
ในการศึกษาดังกล่าว ได้สร้างขึ้นจากข้อมูลจริงที่ได้จากการเก็บข้อมูลภาคสนามตามแนวชายแดน และสัมภาษณ์เชิงลึก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ ได้แก่ ด่านศุลกากร ตรวจคนเข้าเมือง ฝ่ายปกครองท้องถิ่น หน่วยงานด้านความมั่นคง 
และภาคเอกชน ได้แก่ หอการค้าจังหวัด และผู้ประกอบการค้าการขนส่งชายแดน อีกทั้งผ่านการพิจารณาคุณภาพงานจาก
หน่วยงานให้ทุนวิจัย ได้แก่ สำนักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ โดยนักวิชาการที่มีความเชี่ยวชาญด้านการค้าการขนส่ง
ชายแดน แม้ว่าการศึกษาข้างต้นจะเป็นการศึกษาเฉพาะชายแดนไทย-เมียนมา แต่ด้วยวัตถุประสงค์ คือ การประเมินจุด
ผ่อนปรนการค้า ซึ่งมีปัจจัยที่ส่งผลต่อศักยภาพการค้าการขนส่งที่ใกล้เคียงกัน จึงมีความเหมาะสมใน การนำมาประยุกต์ใน
การศึกษาคร้ังนี้ 

อย่างไรก็ดี เนื่องจากชายแดนไทยและประเทศเพื่อนบ้านทั้ง 3 มีความแตกต่างกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็น
ที่เก่ียวข้องกับความมั่นคงตามแนวชายแดน ดังนั้น ที่ปรึกษาจึงได้ปรับปรุงหลักเกณฑ์ด้านความมั่นคงตามแนวชายแดนให้
สอดคล้องกับแต่ละชายแดน องค์ประกอบของหลักเกณฑ์การให้คะแนนปัจจัยที่นำมาวิเคราะห์  รายละเอียดหลักเกณฑ์
การให้คะแนนของแต่ละปัจจัย มีดังนี้ 

1) เกณฑ์การประเมินปัจจัยด้านการเมืองและความมั่นคงตามแนวชายแดน 

ความมั่นคงตามแนวชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้านมีความแตกต่างกันไปตามระบบการปกครองของ
ประเทศนั้นๆ การประเมินปัจจัยด้านการเมืองและความมั่นคงจึงกำหนดเกณฑ์ไปตามบริบทของระบบการเมือง
ของประเทศเพื่อนบ้าน อีกปัจจัยหนึ่งที่นำมาพิจารณาในทุกชายแดน คือ สถานะในการสำรวจและปกัปันเขตแดน
ระหว่างประเทศไทยและประเทศเพื่อนบ้าน 

 กัมพูชา และ สปป.ลาว 

ในการพิจารณาหลักเกณฑ์ด้านการเมืองและความมั่นคงชายแดนชายแดนไทย-กัมพูชา และไทย- 
สปป.ลาว ไม่มีปัญหาเรื่องความขัดแย้งภายในประเทศอันนำไปสู่การสู้รบตามแนวชายแดน ประเด็นที่นำมา
พิจารณาจะให้ความสำคัญที่เกี่ยวข้องกับเรื่องเขตแดน และการลักลอบขนส่งยาเสพติด ซึ่งอาจส่งผลต่อ  
ความต่อเนื่อง และปัญหาต่อความมั่นคงของไทย รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 5.1-4  
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ตารางที่ 5.1-4 เกณฑ์การประเมินปัจจัยด้านการเมืองและความมั่นคงตามแนวชายแดน 
 สำหรับกัมพูชา และ สปป.ลาว 

เกณฑ์การประเมินปัจจัยด้านการเมือง 
มีปัญหาเขตแดนน้อย

หรือไม่มี 
อยู่ในระหว่างการปักปัน 

เขตแดน 
- ไม ่ม ีการป ิดจ ุดผ ่านแดน เน ื ่องด ้วยเหต ุผลด ้าน 
ความมั่นคงในช่วง 0-5 ปี และ 
- มีการจับกุมการลักลอบขนยาเสพตดิในพ้ืนท่ีหรือบรเิวณ
ใกล้เคียงน้อยกว่า 5 ครั้งต่อปี 

10 4 

- มีการปิดจุดผ่านแดน เนื่องด้วยเหตุผลด้านความมั่นคง
ในช่วง 0-5 ปี แต่ได้รับการแก้ไขแล้ว หรือ 
- มีปัญหาการลักลอบขนยาเสพติดในพื้นที่หรือบริเวณ
ใกล้เคียง 5- 10 ครั้งต่อปี 

8 2 

- มีการปิดจุดผ่านแดน เนื่องด้วยเหตุผลด้านความมั่นคง
ในช่วง 0-5 ปี แต่ยังไม่ได้รับการแก้ไข หรือ  
- มีปัญหาการลักลอบขนยาเสพติดในพื้นที่หรือบริเวณ
ใกล้เคียงมากกว่า 10 ครั้งต่อปี 

6 1 

ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

 เมียนมา 

ปัญหาระหว่างรัฐเมียนมากับกลุ ่มชาติพันธุ ์ซ ึ ่งมีฐานที ่ต ั ้งอยู ่ตามแนวชายแดนและส่วนใหญ่  
ยังไม่สามารถบรรลุข้อตกลงหยุดยิง ดังนั้น ปัจจัยด้านการเมืองและความมั่นคงที่นำมาพิจารณา หมายถึง 
สถานการณ์ทางการเมืองระหว่างรัฐเมียนมาและกลุ ่มชาติพันธุ ์ที ่อยู ่ตามแนวชายแดนไทย –เมียนมา  
โดยพิจารณาจากรูปแบบการปกครอง ความถี่ในการปะทะกันและผลกระทบต่อจุดผ่านแดน และสถานะของ
การปักปันเขตแดน โดยคะแนนที่เข้าใกล้ 10 แสดงว่าจุดผ่านแดนนั้นมีความมั่นคงด้านการเมือง กล่าวคือ  
ไม่ม ีการสู ้รบระหว่างร ัฐเมียนมากับกลุ ่มชาติพ ันธ ุ ์ การค้าการขนส่งสามารถ ดำเนินได้โดยราบรื่น  
ในทางกลับกันหากคะแนนยิ่งเข้าใกล้ 1 แสดงถึงจุดผ่านแดนยังไม่มีความสงบตามแนวชายแดน ยังคงมี  
การปะทะกันอยู่ระหว่างรัฐบาลกลางเมียนมากับกลุ่มชาติพันธุ์ แม้จะมีการทำสัญญาหยุดยิงแล้วก็ตาม  
ซึ่งในบางช่องทางนั้นผลกระทบจากการปะทะกันยังไม่ได้รับการแก้ไข ยิ่งส่งผลเสียต่อการค้าชายแดน  
โดยคะแนนจะลดหลั่นกันไป แสดงรายละเอียดได้ดังตารางที่ 5.1-5  
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ตารางที่ 5.1-5 เกณฑ์การประเมินปัจจัยด้านการเมืองและความมั่นคงตามแนวชายแดน 
 สำหรับเมียนมา 

เกณฑ์การประเมิน 
ปัจจัยด้านการเมือง 

มีปัญหาเขตแดน
น้อยหรือไม่มี 

อยู่ในระหว่างการ
ปักปันเขตแดน 

- พื ้นท ี ่ชายแดนเป็นเขตการปกครอง (Division) โดยร ัฐบาลกลางเมียนมา  
ไม่มีการสู้รบกันในช่วง 0-5 ปี และไม่มีผลกระทบต่อชายแดนไทย และ 
- ไม่มีปัญหาการจับกุมการลักลอบขนยาเสพติดในพ้ืนท่ีหรือบริเวณใกล้เคียง  

10 6 
- พื้นที่ชายแดนเป็นรัฐ (State) ที่อยู่ในเขตอิทธิพลของกลุ่มชาติพันธุ์ ไม่มีการสู้รบ
กันในช่วง 0-5 ปี และไม่มีผลกระทบต่อชายแดนไทย และ 
- ไม่มีปัญหาการจับกุมการลักลอบขนยาเสพติดในพ้ืนท่ีหรือบริเวณใกล้เคียง 

- พื้นที่ชายแดนเป็นรัฐ (State) ที่อยู่ในเขตอิทธิพลของกลุ่มชาติพันธุ์ มีการสู้รบกัน
ในรอบในช่วง 0-5 ปี มีผลกระทบต่อชายแดนไทย แต่ได้รับการแก้ไขแล้ว หรือ 
- มีปัญหาการลักลอบขนยาเสพติดในพ้ืนท่ีหรือบริเวณใกล้เคียงน้อยกว่า 5 ครั้งต่อป ี

8 4 

- พื้นที่ชายแดนเป็นรัฐ (State) ที่อยู่ในเขตอิทธิพลของกลุ่มชาติพันธุ์ มีการสู้รบกัน
ในรอบในช่วง 5 ปี ผลกระทบยังไม่ได้รับการแก้ไข หรือ  
- มีปัญหาการลักลอบขนยาเสพติดในพ้ืนท่ีหรือบริเวณใกล้เคียงมากกว่า 5 ครั้งต่อป ี

2 

ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

 
2) เกณฑ์การประเมินความพร้อมของหน่วยงานในการยกระดับจุดผ่านแดน 

ความพร้อมของหน่วยงานในการยกระดับจุดผ่านแดน ในที่นี้กล่าวถึงความพร้อมของฝั่งไทย โดยครอบคลุม
ถึงความพร้อมของหน่วยงานในการยกระดับเป็นจุดผ่านแดนถาวร เนื่องจากการดำเนินงานของจุดผ่านแดนถาวร
มีลักษณะเป็นสากล ซึ่งระบบที่ใช้กัน คือ C I Q ศุลกากร ตรวจคนเข้าเมือง กักกันพืชและสัตว์ ในการพิจารณา
ความพร้อมของหน่วยงานจึงพิจารณาจากความพร้อมของหน่วยงานทั้งสามดังกล่าวเป็นหลัก เนื่องจากหน่วยงาน
ทั้งสามดำเนินงานภายใต้กฎระเบียบเฉพาะของหน่วยงาน การพิจารณาปัจจัยนี้จะพิจารณาจากกฎระเบียบ 
ด้านศุลกากร กฎระเบียบด้านการเข้า–ออกของบุคคลและยานพาหนะ และกฎระเบียบด้านความมั ่นคง  
โดยกฎระเบียบด้านศุลกากรพิจารณาจาก จุดผ่านแดนนั้นได้รับการประกาศให้เป็นด่านพรมแดน และมีเสน้ทาง
อนุมัติที่ใช้ในการขนส่งที่ชัดเจน ส่วนกฎระเบียบด้านการเข้า–ออกของบุคคลและยานพาหนะพิจารณาจาก
หน่วยงานที่ควบคุมดูแลจุดผ่านแดนนั้น ได้แก่ หน่วยงานตรวจคนเข้าเมือง และหน่วยงานด้านความมั่นคง  

คะแนนที่เข้าใกล้ 10 แสดงว่ากฎระเบียบดังกล่าว สามารถช่วยผลักดันให้จุดผ่อนปรนพัฒนาเป็นจุดผ่าน
แดนถาวรได้อย่างราบรื่น ในทางกลับกันคะแนนที่เข้าใกล้ 1 แสดงว่าเกิดอุปสรรคในกระบวนการนำเข้า–ส่งออก
สินค้าอย่างมาก การนำเข้าหรือส่งออกสินค้าเป็นไปด้วยความยากลำบาก ปัจจัยหลักมักจะมาจากหน่วยงาน  
ความมั่นคง โดยเฉพาะจุดผ่อนปรนการค้า เนื่องจากเป็นหน่วยงานควบคุมจุดผ่านแดน มีการตรวจตราสินค้า
อย่างเข้มงวด อีกทั้งแนวทางปฏิบัติไม่เป็นมาตรฐานระดับสากล และหน่วยงานดังกล่าวมักมีการหมุนเวียนเปลี่ยน
เวรกันบ่อยครั้ง ซึ่งมักจะเกิดปัญหาการส่งต่องานระหว่างกันตามมา รายละเอียดคะแนนแสดงในตารางที่ 5.1-6 



 

   5-15 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

รายงานขั้นสุดทา้ย 
(Final Report) 

 
 
 
 
 
 

ตารางที่ 5.1-6 เกณฑ์การประเมินปัจจัยกฎระเบียบ/ข้อบังคบัในการยกระดบัจุดผ่านแดน 
คะแนน เกณฑ์การประเมินปัจจัยด้านกฎระเบียบและข้อบังคับ 

10.0 

จุดผ ่านแดนซึ ่งจังหวัดประกาศให้เป็นจ ุดผ่อนปรน ศุลกากรประกาศให้เป็นด่านพรมแดน  
และกำหนดเส้นทางอนุมัติชัดเจน สามารถนำเข้า–ส่งออกสินค้าได้ทุกประเภท และส่งออกของที่ 
ขอคืนอากรขาเข้าหรือของที่มีทัณฑ์บน การเข้า–ออกของบุคคลและยานพาหนะอยู่ในความดูแลของ
ตรวจคนเข้าเมือง 

7.5 

จุดผ ่านแดนซึ ่งจังหวัดประกาศให้เป็นจ ุดผ่อนปรน ศุลกากรประกาศให้เป็นด่านพรมแดน  
และกำหนดเส้นทางอนุมัติชัดเจน สามารถนำเข้า–ส่งออกสินค้าได้ทุกประเภท และส่งออกของ 
ที่ขอคืนอากรขาเข้าหรือของที่มีทัณฑ์บน การเข้า–ออกของบุคคลและยานพาหนะอยู่ในความดูแลของ
ตรวจคนเข้าเมือง และหน่วยงานด้านความมั่นคง 

5.0 
จุดผ่านแดนซึ ่งจังหวัดประกาศให้เป็นจุดผ่อนปรน ศุลกากรประกาศไม่ได้เป็นด่านพรมแดน  
การนำเข้า–ส่งออกต้องขออนุมัติจากอธิบดีเป็นคราวๆ การเข้า–ออกของบุคคลและยานพาหนะอยู่ใน
ความดูแลของหน่วยงานด้านความมั่นคง 

2.5 
จุดผ่านแดนซึ ่งจังหวัดประกาศให้เป็นจุดผ่อนปรน ศุลกากรประกาศไม่ได้เป็นด่านพรมแดน  
การนำเข้า–ส่งออกสินค้าและการเข้า–ออกของบุคคลและยานพาหนะ ไม่สามารถกระทำได้ เนื่องจาก
การประกาศที่เกี่ยวเนื่องกับความมั่นคง 

ที่มา : สุมาลี สุขดานนท์, 2560 และเรียบเรียงโดยที่ปรึกษา, 2564 
 

3) เกณฑ์การประเมินปัจจัยด้านศักยภาพเมืองคู่ค้า 

เกณฑ์การประเมินศักยภาพเมืองคู่ค้าที่นำมาพิจารณาได้แก่ ความหนาแน่นของประชากรของเมืองคู่ค้า  
และระยะทางจากจุดผ่านแดนจนถึงเขตเศรษฐกิจ/นิคมอุตสาหกรรม เกณฑ์ดังกล่าวเป็นการประยุกต์แนวคิด
แบบจำลองแรงดึงดูด (Gravity Model) ที่อธิบายถึงศักยภาพทางการค้าที่แปรผกผันกับระยะทาง โดยหากจุด
ผ่านแดนกับเขตเศรษฐกิจ/นิคมอุตสาหกรรม มีระยะทางที่ห่างกันมาก การค้ามีโอกาสเกิดขึ้นได้น้อย ในทาง
กลับกันระยะทางที่ห่างกันน้อย การค้าก็มีโอกาสเกิดข้ึนได้มาก  

สำหรับความหนาแน่นของประชากร พบว่า ศักยภาพทางการค้ามีความสัมพันธ์ไปในทิศทางเดียวกันกับ 
การเติบโตของประชากร โดยพื้นที่ที่มีประชากรอาศัยอยู่หนาแน่นย่อมก่อให้เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการ
แลกเปลี่ยนสินค้าซึ่งกันและกัน (Keesing and Sherk, 1971) เช่นเดียวกัน จากการศึกษาเกี่ยวกับแนวโน้ม
เศรษฐกิจชายแดน พบว่าปัจจัยที่มีผลปจัจัยหนึ่งตอ่เศรษฐกิจชายแดน คือ จำนวนประชากร เนื่องจากเป็นตัวแปร
หลักในการกำหนดการบริโภคสินค้าและบริการ ดังนั้น จึงอาจกล่าวได้ว่าเมืองคู่ค้าที่มีศักยภาพสูง คือ เมืองที่มี
ประชากรอาศัยอยู่มาก (Fullerton, 2003)   

การวิเคราะห์ปัจจัยด้านศักยภาพเมืองค้า  หากคะแนนเข้าใกล้ 10 แสดงว่าเมืองคู ่ค ้านั ้นมีอำนาจ 
การซื ้อมากและอยู ่ใกล ้ก ับจุดผ ่านแดนชายแดน โดยคะแนนจะลดหลั ่นกันไปจนต่ำส ุดที ่  1 คะแนน  
ซึ่งแสดงว่าเมืองคู่ค้านั้นอยู่ห่างจากจุดผ่านแดนมากและมีประชากรอาศัยอยู่อย่างเบาบาง เกณฑ์สำหรับคะแนน
ในแต่ละช่วง แสดงได้ดังตารางที่ 5.1-7  
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ตารางที่ 5.1-7 เกณฑ์การประเมินปัจจัยด้านเมืองคู่ค้า 

เกณฑ์การประเมนิปัจจัยด้าน
ศักยภาพเมอืงคู่ค้า 

ห่างจากเขต
เศรษฐกิจ/นิคม
อุตสาหกรรม 

<80 กม. 

ห่างจากเขต
เศรษฐกิจ/นิคม
อุตสาหกรรม 

>80 แต่ <150 กม. 

ห่างจากเขต
เศรษฐกิจ/นิคม
อุตสาหกรรม 

>150 แต่ <250 กม. 

ไม่มีเขตเศรษฐกิจ/
นิคมอุตสาหกรรม 
ในระยะ 250 กม. 

ความหนาแน่นของประชากร
มากกว่า 200 คน/กม2 

10.0 9.5 9.0 8.5 

ความหนาแน่นของประชากร
ระหว่าง 100–200 คน/กม2 

8.0 7.5 7.0 6.5 

ความหนาแน่นของประชากร
ระหว่าง 50–100 คน/กม2 

6.0 5.5 5.0 4.5 

ความหนาแน่นของประชากร 
20–50 คน/กม2 

4.0 3.5 3.0 2.5 

ความหนาแน่นของประชากร
น้อยกว่า 20 คน/กม2 

2.0 1.0 

ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 
 

4) เกณฑ์การประเมินปัจจัยด้านเส้นทางการขนส่ง 

เกณฑ์ที่นำมาประเมินเส้นทางขนส่งสินค้า ได้แก่ ประเภทและคุณภาพของถนน และรองรับรถบรรทุก  
ขนาดใหญ่ซึ่งสามารถขนส่งสินค้าได้คราวละมากๆ ทำให้ต้นทุนในการขนส่งสินค้าต่ำ ซึ่งในที่นี้จะใช้รถบรรทุกสิบ
ล้อ เป็นตัวแทนของการขนส่ง เนื่องจากเป็นยานพาหนะหลักที่ใช้ในการขนส่งผ่านแดน ขณะที่ประเภทและ
คุณภาพของถนนจะประย ุกต ์จากการแบ ่งระด ับของทางหลวง (Asian Highway Classification) และ 
การออกแบบระดับความเร็วตามระดับทางหลวง (The Economic and Social Commission for Asia and 
the Pacific (ESCAP), 2016) หากคะแนนเข้าใกล้ 10 แสดงว่าเส้นทางนั้นรถบรรทุกขนาดสิบล้อสามารถขนส่ง
สินค้าและสามารถทำความเร็วได้มากกว่า 120 กิโลเมตรต่อชั่วโมง นั่นหมายความว่าเส้นทางดังกล่าวรถขนาด
ใหญ่สามารถขนส่งสินค้าได้สะดวก การขนส่งสินค้าสามารถขนส่งสินค้าได้ครั ้งละมากๆ ในทางกลับกันหาก
คะแนนเข้าใกล้ 1 แสดงว่าเส้นทางนั้นรถบรรทุกขนาดใหญ่หรือแม้แต่รถบรรทุกขนาดเล็กไม่สามารถขนส่งสินค้า
ได้โดยสะดวก การขนส่งเป็นไปด้วยความความยากลำบากและขนส่งสินค้าได้ครั้งละไม่มาก หรือแทบจะไม่
สามารถขนส่งสินค้าโดยรถบรรทุกได้เลย รายละเอียดการกำหนดเกณฑ์คะแนนต่างๆ แสดงได้ดังตารางที่ 5.1-8  
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ตารางที่ 5.1-8 เกณฑ์การประเมินปัจจัยเส้นทางการขนส่ง 
เกณฑ์การประเมิน 

ปัจจัยเสน้ทางการขนส่ง 
รถสิบล้อสามารถวิ่งสวนกันได้ รถสิบล้อไม่สามารถวิ่งสวนกันได้ 

4 ช่องทางจราจรข ึ ้นไป พ ื ้นผิว 
ลาดยาง มีไหล่ทาง  

10  

2 ช่องทางจราจร พื้นผิวลาดยาง  
มีไหล่ทาง  

9 6 

2 ช่องทางจราจร พื้นผิวลาดยาง 
ไม่มีไหล่ทาง  

8 5 

2 ช ่องทางจราจร พ ื ้นผ ิวเป็น
คอนกรีต ไม่มีไหล่ทาง  

7 4 

2 ช่องทางจราจร พื้นผิวลูกรัง ไม่มี
ไหล่ทาง  

 3 

น ้ อยกว ่ า  2 ช ่ อ งทางจราจร  
รถสามารถขนส่งสินค้าได้ 

 2 

น ้ อยกว ่ า  2 ช ่ อ งทางจราจร  
รถไม ่สามารถขนส ่งส ินค ้าได้ /
เส้นทางธรรมชาติ 

 1 

ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

 
5) เกณฑ์การประเมินปัจจัยด้านภูมิศาสตร์ที่ตั้ง 

การประเมินปัจจัยด้านภูมิศาสตร์ที่ตั้งที่นำมาพิจารณา ได้แก่ ลักษณะภูมิประเทศ ศักยภาพของพื้นที่ใน  
การขยายเพื่อการพัฒนา และระยะทางถึงจุดผ่านแดนถาวรที่อยู่ใกล้ที่สุด  

การแบ่งลักษณะพื้นที่ตั้งออกเป็นแต่ละประเภทจะสามารถเปรียบเทียบให้เห็นว่าพื้นที่ตั้งของจุดผ่านแดนแต่
ละแห่งมีความได้เปรียบด้านภูมิศาสตร์มากน้อยเพียงใด ซึ ่งจะมีผลโดยตรงกับต้นทุนในการพัฒนาพื้นที่  
ส่วนระยะห่างจากจุดผ่านแดนถาวร เป็นปัจจัยที่แสดงถึงความจำเป็นในการก่อสร้างจุดผ่านแดนถาวรแห่งใหม่ 
ถ้าคะแนนยิ่งเข้าใกล้ 10 แสดงว่าภูมิศาสตร์ของจุดผ่านแดนนั้นมีลักษณะเป็นพื้นที่ราบลุ่ม หรือพื้นที่ราบลุ่มดอน
เชิงเขา สามารถขยายพื้นที่เพื ่อการพัฒนา เช่น การคมนาคมขนส่งและการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ  
ที่อาจจะตามมาในอนาคต หรือในทางกลับกันหากคะแนนยิ่งเข้าใกล้ 1 แสดงว่าลักษณะภูมิประเทศของพื้นที่ตั้ง
จุดผ่านแดนนั้นมีลักษณะเป็นภูเขาสูง หรืออยู่ในหุบเขาซึ่งเข้าถึงสามารถเข้าถึงได้ยาก รายละเอียดเกณฑ์  
การประเมินแต่ละช่วงคะแนน ดังตารางที่ 5.1-9  
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ตารางที่ 5.1-9 เกณฑ์การประเมินปัจจัยด้านภูมิศาสตร์ที่ตั้ง 

เกณฑ์การประเมิน 
ระยะทางที่ใกล้จุดผ่านแดนถาวรมากที่สุด 

มากกว่า 100 กม. 100-50 กม. น้อยกว่า 50 กม. 
พื้นที่ตั้งเป็นที่ราบลุ่ม ที่ราบเนินเขา ที่ราบริมแม่น้ำ
หรือริมทะเล สามารถขยายพื้นท่ีเพื่อพัฒนาได้ 

10.0 7.0 4.0 

พื้นที่ตั้งเป็นที่ราบบนทิวเขา หรือที่ราบในหุบเขา  
มีลักษณะเป็นแอ่งกระทะ สามารถขยายพื้นที่เพื่อ
การพัฒนาได้ 

9.0 6.0 3.0 

พื้นที่ตั้งเป็นสันเขา ไม่มีพื้นที่ราบ แต่สามารถขยาย
พื้นที่เพ่ือการพัฒนาได้ 

8.0 5.0 2.0 

พื้นที ่ตั ้งอยู ่ในเขตชุมชนหนาแน่น/อยู่ในเขตป่า
สงวน ไม่สามารถขยายพื้นท่ีเพื่อการพัฒนาได้ 

1.0 

ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

 

5.1.3.3 การกำหนดค่าถ่วงน้ำหนัก 

ค่าน้ำหนักของปัจจัยที ่นำมาวิเคราะห์เป็นค่าที ่แสดงน้ำหนักของปัจจัยที ่ม ีผลกระทบต่อศักยภาพของ  
จุดผ่านแดน ในการศึกษานี้ค่าน้ำหนักได้มาจากการนำปัจจัยที่ได้กำหนดในองค์ประกอบที่ 2 ไปสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ  
ด้านการค้า ขนส่ง โลจิสติกส์ (รายละเอียดผู้เชี่ยวชาญ แสดงในภาคผนวก จ) และนำค่าน้ำหนักแต่ละปัจจัยที่ผู้เชี่ยวชาญ
แต่ละท่านมาหาค่าเฉลี่ย และนำค่าเฉลี่ยไปใช้ในการประเมิน รายละเอียดดังตารางที่ 5.1-10 

ตารางที่ 5.1-10 ค่าน้ำหนักของปัจจัยที่นำมาวิเคราะห์เพื่อพัฒนาและยกระดับจดุผ่านแดน  

ปัจจัยที่นำมาวิเคราะห์ 

ค่าน้ำหนักปัจจัยที่ใช้ในการวิเคราะห์ตาม
ข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญ 

(หน่วย ร้อยละ) 
เฉลี่ย 

1 2 3 4 5 

การเมืองและความมั่นคง 30 15 50 30 25 27 

ความพร้อมของหน่วยงานในการยกระดับจุดผ่านแดน 25 10 30 20 25 20 

ศักยภาพเมืองคู่ค้า 15 30 5 25 20 20 

ภูมิศาสตร์ที่ตั้ง 20 25 5 15 15 18 

เส้นทางการขนส่ง 10 20 10 10 15 15 

รวม 100 100 100 100 100 100 
ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 
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ที่ปรึกษาสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ ด้านการค้า ขนส่งและโลจิสติกส์ เพื่อขอข้อคิดเห็นเกี่ยวกับค่าถ่วงน้ำหนักและ
ข้อเสนอแนะอื่นๆ จำนวนทั้งหมด 9 ท่าน (รายชื่อผู้เชี่ยวชาญดังภาคผนวก จ) ในจำนวนนี้มีเพียง 5 ท่านที่ให้ข้อคิดเห็น
ครบทั้งสองส่วน โดยค่าถ่วงน้ำหนัก มีรายละเอียดแสดงใน ตารางที่ 5.1-3 ส่วน 4 ท่าน ไม่ได้ให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับค่าถ่วง
น้ำหนักให้เฉพาะข้อเสนอแนะ  

ผลการให้น้ำหนักของผู้เชี่ยวชาญ พบว่า ให้น้ำหนักกับปัจจัยด้านการเมืองและความมั่นคงมากที่สุด รองลงมา
ได้แก่ ความพร้อมของหน่วยงานในการยกระดับจุดผ่านแดน ทั้งนี้เพราะทั้งสองปัจจัยมีความสำคัญต่อความเป็นไปได้ใน
การยกระดับเป็นจุดผ่านแดนถาวร โดยเฉพาะชายแดนไทย-เมียนมา ที่ความไม่สงบตามแนวชายแดนเป็นอุปสรรคสำคัญที่
ทำให้ไม่สามารถยกระดับเป็นจุดผ่านแดนถาวรได้ อย่างไรก็ดี ปัจจัยด้านศักยภาพเมืองคู่ค้า รวมถึงปัจจัยด้านภูมิศาสตร์
ที่ตั้ง และปัจจัยเส้นทางขนส่ง ส่งผลต่อความสำเร็จที่ยั่งยืนในอนาคตของจุดผ่านแดนที่ได้รับการยกระดับเป็นจุดผ่านแดน
ถาวรแล้ว เนื่องจากส่งผลโดยตรงกับอุปสงค์การนำเข้า -ส่งออกสินค้า เพราะฉะนั้น ในการพิจารณาเพื่อยกระดับเป็น  
จุดผ่านแดนถาวรต้องพิจารณาทุกปัจจัยให้ถี่ถ้วนและรอบคอบ 

5.1.3.4 ผลการประเมินศักยภาพจุดผ่านแดนการขนส่งชายแดน ไทย-กัมพูชา 

จุดผ่านแดนชายแดนไทย-กัมพูชาที่ทำการศึกษาเพื่อยกระดับเป็นจุดผ่านแดนถาวร เป็นจุดผ่านแดนประเภท  
จุดผ่อนปรนการค้า ศักยภาพของจุดผ่อนปรนเหล่านี้มีลักษณะที่ใกล้เคียงกันกับชายแดนไทย–สปป.ลาว แตกต่างเพียง
เล็กน้อยในประเด็นที่เก่ียวข้องกับการเมืองและความมั่นคงตามแนวชายแดน เนื่องมาจากปัญหาเร่ืองการสำรวจเพื่อปักปัน
เขตแดนส่งผลให้เส้นแบ่งเขตแดนในบางพื้นที่ยังไม่ชัดเจน  

ปัจจุบันการค้าผ่านจุดผ่อนปรนทั้งหมดเป็นการค้าระดับชาวบา้นชายแดน จุดผ่อนปรนที่มีศักยภาพสูงที่เหมาะสม
จะยกระดับเป็นจุดผ่านแดนถาวรเป็นจุดผ่อนปรนที่อยู่ใกล้กับเมืองเศรษฐกิจ มีความมั่นคงทางด้านชายแดน และอยู่ห่าง
จากจุดผ่านแดนถาวรที่เปิดอยู่แล้ว ทั้งนี้ เม่ือพิจารณาจากปัจจัยที่นำมาวิเคราะห์ทั้ง 5 ปัจจัยรวมกัน พบว่า จุดผ่อนปรนที่
มีศักยภาพที่เหมาะสมจะยกระดับเป็นจุดผ่านแดนถาวร 4 อันดับแรก ได้แก่ 

อันดับ 1 จุดผ่อนปรนบ้านตาพระยา จังหวัดสระแก้ว 

อันดับ 2 จุดผ่อนปรนบ้านมะม่วง จังหวัดตราด 

อันดับ 3 จุดผ่อนปรนช่องสายตะกู จังหวัดบุรีรัมย์ 

อันดับ 4 จุดผ่อนปรนช่องอานม้า จังหวัดอุบลราชธานี 

รายละเอียดอันดับของการประเมินแสดงในตารางที่ 5.1-11 และตารางที่ 5.1-12 ดังนี้ 
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ตารางที่ 5.1-11 ผลการประเมินปัจจัยที่นำมาวิเคราะห์จุดผ่านแดนชายแดนไทย–กัมพูชา 

ลำดับ 

จุดผ่านแดน คะแนนของปัจจัยที่นำมาวิเคราะห์ 

จังหวัด ประเภทจุดผ่านแดน ชื่อจุดผ่านแดน 

การเมืองและ
ความมั่นคง 

(10) 

ความพร้อมของ
หน่วยงานฯ 

(10) 

ศักยภาพ 

เมืองคู่ค้า 

(10) 

ภูมิศาสตร์
ที่ตั้งฯ 

(10) 

เส้นทาง 

การขนส่ง 

(10) 
1 อุบลราชธานี จุดผ่อนปรน ช่องอานม้า 4.00 5.00 3.00 8.00 5.00 
2 สระแก้ว จุดผ่อนปรน บ้านตาพระยา 4.00 5.00 8.00 7.00 5.00 
3 สระแก้ว จุดผ่อนปรน บ้านหนองปรือ 4.00 5.00 8.00 1.00 5.00 
4 จันทบุรี จุดผ่อนปรน บ้านซับตารี 4.00 5.00 6.00 1.00 5.00 
5 จันทบุรี จุดผ่อนปรน บ้านสวนส้ม 4.00 5.00 6.00 1.00 5.00 
6 จันทบุรี จุดผ่อนปรน บ้านบึงชนังล่าง 4.00 5.00 6.00 1.00 4.00 
7 ตราด จุดผ่อนปรน บ้านหมื่นด่าน 4.00 5.00 5.50 1.00 1.00 
8 ตราด จุดผ่อนปรน บ้านมะม่วง 4.00 5.00 5.50 9.00 5.00 
9 บุรีรัมย์ จุดผ่อนปรน ช่องสายตะกู 4.00 5.00 3.50 9.00 5.00 

ค่าเฉลี่ย 4.00 5.00 5.72 4.22 4.44 
ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 
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ตารางที่ 5.1-12 ผลการจัดอันดับศักยภาพจุดผ่านแดนชายแดนไทย–กัมพูชา 

ลำดับ 

จุดผ่านแดน ปัจจัยที่นำมาวิเคราะห์ และค่าถ่วงน้ำหนัก 

คะแนนรวม 

(10) 
อันดับ 

จังหวัด 
ประเภทจุดผ่าน

แดน 
ชื่อจุดผ่านแดน 

การเมืองและ
ความมั่นคง 

ความพร้อม
ของหน่วยงานฯ 

ศักยภาพ 

เมืองคู่ค้า 

ภูมิศาสตร์
ที่ตั้งฯ 

เส้นทาง 

การขนส่ง 

2.70 2.00 2.00 1.80 1.50 
1 อุบลราชธาน ี จุดผ่อนปรน ช่องอานม้า 1.08 1.00 0.60 1.44 0.75 4.87  4  
2 สระแก้ว จุดผ่อนปรน บ้านตาพระยา 1.08 1.00 1.60 1.26 0.75 5.69  1  
3 สระแก้ว จุดผ่อนปรน บ้านหนองปรือ 1.08 1.00 1.60 0.18 0.75 4.61  5  
4 จันทบุร ี จุดผ่อนปรน บ้านซับตารี 1.08 1.00 1.20 0.18 0.75 4.21  6  
5 จันทบุร ี จุดผ่อนปรน บ้านสวนส้ม 1.08 1.00 1.20 0.18 0.75 4.21  6  
6 จันทบุร ี จุดผ่อนปรน บ้านบึงชนังล่าง 1.08 1.00 1.20 0.18 0.60 4.06  7  
7 ตราด จุดผ่อนปรน บ้านหมื่นด่าน 1.08 1.00 1.10 0.18 0.15 3.51  8  
8 ตราด จุดผ่อนปรน บ้านมะม่วง 1.08 1.00 1.10 1.62 0.75 5.55  2  
9 บุรีรัมย ์ จุดผ่อนปรน ช่องสายตะกู 1.08 1.00 0.70 1.62 0.75 5.15  3  

ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 
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5.1.3.5 ผลการประเมินศักยภาพจุดผ่านแดนการขนส่งชายแดน ไทย-สปป.ลาว 

เช่นเดียวกับชายแดนด้านกัมพูชา จุดผ่านแดนที่ทำการศึกษาเพื่อยกระดับเป็นจุดผ่านแดนถาวร เป็นจุดผ่านแดน
ประเภทจุดผ่อนปรนการค้าชายแดนไทย–สปป.ลาว นับว่าเป็นชายแดนที่มีเสถียรภาพด้านการเมืองและความมั่นคงตาม
แนวชายแดนค่อนข้างสูง อย่างไรก็ตาม สปป.ลาว เป็นประเทศที่มีประชากรอาศัยอยู่เบาบาง กิจกรรมเศรษฐกิจส่วนใหญ่
กระจุกตัวอยู่ในบริเวณภาคกลางของประเทศ การค้าผ่านจุดผ่อนปรนเป็นการค้าระดับชาวบ้าน ส่วนใหญ่เป็นการข้าม  
ฝั่งมาของชาวลาวเพื่อมาซื้อหาสินค้าอุปโภค-บริโภคโดยเฉพาะในวันที่มีการจัดตลาดนัดชุมชน ส่วนการค้าที่มีมูลค่ามากจะ
ขนส่งผ่านจุดผ่านแดนถาวรเป็นหลัก โดยเฉพาะผ่านสะพานข้ามแม่น้ำโขงเนื่องจากการค้าส่วนใหญ่เป็นการค้าระดับ
ชาวบ้านจึงไม่มีหน่วยงานหลักที่เกี ่ยวข้องกับการนำเข้า -ส่งออก และการเข้า–ออกของบุคคลและยานพาหนะ ได้แก่ 
ศุลกากรและตรวจคนเข้าเมืองเข้ามากำกับดูแลโดยตรง การกำกับดูแลส่วนใหญ่อยู่ภายใต้หน่วยงานท้องถิ่นเป็นหลัก  

นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาตำแหน่งของจุดผ่านแดนถาวรที่เปิดดำเนินการแล้ว  พบว่าใน สปป.ลาว มีจุดผ่านแดน
ถาวรมากถึง 20 จุดเมื่อเทียบกับเขตแดนที่มีความยาว 1,810 กิโลเมตร อาจนำไปสู่การแย่งชิงปริมาณการค้า ทำให้จุดผ่าน
แดนแต่ละแห่งไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้เต็มศักยภาพ ดังนั้น จุดผ่อนปรนที่มีศักยภาพเหมาะสมจะยกระดับเป็นจุดผ่าน
แดนถาวร จึงเป็นจุดผ่านแดนที่ต้องอยู่ใกล้กับเมืองเศรษฐกิจ และอยู่ห่างจากจุดผ่านแดนถาวรที่เปิดดำเนินการแล้วใน
ระยะทางที่เหมาะสม ทั้งนี้ จากการวิเคราะห์ พบว่า จุดผ่อนปรนที่มีศักยภาพที่เหมาะสมจะยกระดับเป็นจุดผ่านแดนถาวร 
4 อันดับแรก ได้แก่  

อันดับ 1 จุดผ่อนปรนบ้านม่วง จังหวัดหนองคาย และจุดผ่อนปรนบ้านเปงจาน จังหวัดหนองคาย 

อันดับ 3 จุดผ่อนปรนบ้านยักษ์คุ จังหวัดอำนาจเจริญ 

อันดับ 4 จุดผ่อนปรนบ้านบุ่งคล้า จังหวัดบึงกาฬ 

รายละเอียดอันดับของการประเมินแสดงในตารางที่ 5.1-13 และตารางที่ 5.1-14 ดังนี้ 
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ตารางที่ 5.1-13 ผลการประเมินปัจจัยที่นำมาวิเคราะห์จุดผ่านแดนชายแดนไทย–สปป.ลาว 

ลำดับ 

จุดผ่านแดน 
คะแนนของปัจจัยที่นำมาวิเคราะห์ 

จังหวัด ประเภทจุดผ่านแดน ชื่อจุดผ่านแดน การเมืองและ
ความมั่นคง 

(10) 

ความพร้อมของ
หน่วยงานฯ 

(10) 

ศักยภาพ 

เมืองคู่ค้า 

(10) 

ภูมิศาสตร์
ที่ตั้งฯ 

(10) 

เส้นทาง 

การขนส่ง 

(10) 
1 เชียงราย จุดผ่อนปรน บ้านสวนดอก 8.00 5.00 2.50 1.00 2.00 

2 เชียงราย จุดผ่อนปรน บ้านแจมป๋อง 8.00 5.00 3.00 4.00 2.00 

3 เชียงราย จุดผ่อนปรน บ้านหาดบ้าย 8.00 5.00 2.50 4.00 2.00 

4 เชียงราย จุดผ่อนปรน บ้านร่มโพธิ์ทอง 8.00 5.00 3.00 7.00 5.00 

5 เชียงราย จุดผ่อนปรน บ้านห้วยลึก 8.00 5.00 3.00 4.00 2.00 

6 น่าน จุดผ่อนปรน บ้านห้วยสะเตง 8.00 5.00 3.50 2.00 1.00 

7 น่าน จุดผ่อนปรน บ้านใหม่ชายแดน 8.00 5.00 3.00 5.00 1.00 

8 อุตรดิตถ ์ จุดผ่อนปรน บ้านห้วยต่าง 8.00 5.00 3.00 3.50 5.00 

9 เลย จุดผ่อนปรน บ้านเหมืองแพร่ 10.00 5.00 3.00 7.00 2.00 

10 เลย จุดผ่อนปรน บ้านนาข่า 10.00 5.00 3.00 1.00 2.00 

11 เลย จุดผ่อนปรน บ้านนากระเซ็ง 10.00 7.50 3.50 4.00 5.00 

12 เลย จุดผ่อนปรน บ้านหนองผือ 10.00 7.50 3.50 1.00 2.00 

13 เลย จุดผ่อนปรน บ้านอาฮี 10.00 5.00 3.50 1.00 2.00 

14 หนองคาย จุดผ่อนปรน บ้านเปงจาน 10.00 5.00 4.00 7.00 10.00 
15 หนองคาย จุดผ่อนปรน บ้านจุมพล 10.00 5.00 8.50 4.00 2.00 
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 ลำดับ 

จุดผ่านแดน 
คะแนนของปัจจัยที่นำมาวิเคราะห์ 

จังหวัด ประเภทจุดผ่านแดน ชื่อจุดผ่านแดน การเมืองและ
ความมั่นคง 

(10) 

ความพร้อมของ
หน่วยงานฯ 

(10) 

ศักยภาพ 

เมืองคู่ค้า 

(10) 

ภูมิศาสตร์
ที่ตั้งฯ 

(10) 

เส้นทาง 

การขนส่ง 

(10) 
16 หนองคาย จุดผ่อนปรน บ้านหม้อ 10.00 5.00 8.50 2.00 5.00 

17 หนองคาย จุดผ่อนปรน บ้านม่วง 10.00 5.00 8.50 7.00 4.00 

18 บึงกาฬ จุดผ่อนปรน บ้านบุ่งคล้า 10.00 5.00 4.00 7.00 6.00 

19 บึงกาฬ จุดผ่อนปรน บ้านห้วยคาด 10.00 5.00 4.00 4.00 4.00 

20 นครพนม จุดผ่อนปรน บ้านดอนแพง 10.00 5.00 3.00 7.00 4.00 
21 นครพนม จุดผ่อนปรน บ้านหนาดท่า 10.00 5.00 4.00 1.00 4.00 

22 นครพนม จุดผ่อนปรน บ้านธาตุพนมสามัคคี 10.00 5.00 4.00 7.00 4.00 
23 นครพนม จุดผ่อนปรน บ้านท่าอุเทน 10.00 5.00 4.00 4.00 2.00 

24 อำนาจเจริญ จุดผ่อนปรน บ้านยักษ์คุ 10.00 5.00 6.00 8.00 3.00 

25 อุบลราชธานี จุดผ่อนปรน หน้าที่ว่าการอำเภอเขมราฐ 
(หลังเก่า) 

10.00 5.00 4.00 4.00 4.00 

26 อุบลราชธานี จุดผ่อนปรน บ้านสองคอน 10.00 5.00 4.00 4.00 4.00 

27 อุบลราชธานี จุดผ่อนปรน บ้านคันท่าเกวียน 10.00 5.00 4.00 5.00 4.00 

28 อุบลราชธานี จุดผ่อนปรน บ้านด่านเก่า 10.00 5.00 4.00 4.00 2.00 

29 อุบลราชธานี จุดผ่อนปรน บ้านหนองแสง  10.00 5.00 4.00 5.00 1.00 

ค่าเฉลี่ย 9.56 5.19 4.19 4.43 3.41 
ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 
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ตารางที่ 5.1-14 ผลการจัดอันดับศักยภาพจุดผ่านแดนชายแดนไทย–สปป.ลาว 

ลำดับ 

จุดผ่านแดน 
ปัจจัยที่นำมาวิเคราะห์ และค่าถ่วงน้ำหนัก 

คะแนนรวม 

(10.00) 
อันดับ 

จังหวัด 
ประเภทดผ่าน

แดน 
ชื่อจุดผ่านแดน การเมืองและ

ความมั่นคง 
ความพร้อมของ

หน่วยงานฯ 
ศักยภาพ 

เมืองคู่ค้า 
ภูมิศาสตร์

ที่ตั้งฯ 
เส้นทาง 

การขนส่ง 
2.70 2.00 2.00 1.80 1.50 

1 เชียงราย จุดผ่อนปรน บ้านสวนดอก 2.16 1.00 0.50 0.18 0.30 4.14  29  
2 เชียงราย จุดผ่อนปรน บ้านแจมป๋อง 2.16 1.00 0.60 0.72 0.30 4.78  24  
3 เชียงราย จุดผ่อนปรน บ้านหาดบ้าย 2.16 1.00 0.50 0.72 0.30 4.68  27  
4 เชียงราย จุดผ่อนปรน บ้านร่มโพธิ์ทอง 2.16 1.00 0.60 1.26 0.75 5.77  15  
5 เชียงราย จุดผ่อนปรน บ้านห้วยลึก 2.16 1.00 0.60 0.72 0.30 4.78  24  
6 น่าน จุดผ่อนปรน บ้านห้วยสะเตง 2.16 1.00 0.70 0.36 0.15 4.37  28  
7 น่าน จุดผ่อนปรน บ้านใหม่ชายแดน 2.16 1.00 0.60 0.90 0.15 4.81  23  
8 อุตรดิตถ ์ จุดผ่อนปรน บ้านห้วยต่าง 2.16 1.00 0.60 0.63 0.75 5.14  21  
9 เลย จุดผ่อนปรน บ้านเหมืองแพร่ 2.70 1.00 0.60 1.26 0.30 5.86  11  
10 เลย จุดผ่อนปรน บ้านนาข่า 2.70 1.00 0.60 0.18 0.30 4.78  24  
11 เลย จุดผ่อนปรน บ้านนากระเซ็ง 2.70 1.50 0.70 0.72 0.75 6.37  7  
12 เลย จุดผ่อนปรน บ้านหนองผือ 2.70 1.50 0.70 0.18 0.30 5.38  19  
13 เลย จุดผ่อนปรน บ้านอาฮี 2.70 1.00 0.70 0.18 0.30 4.88  22  
14 หนองคาย จุดผ่อนปรน บ้านเปงจาน 2.70 1.00 0.80 1.26 1.50 7.26  1  
15 หนองคาย จุดผ่อนปรน บ้านจุมพล 2.70 1.00 1.70 0.72 0.30 6.42  6  
16 หนองคาย จุดผ่อนปรน บ้านหม้อ 2.70 1.00 1.70 0.36 0.75 6.51  5  
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 ลำดับ 

จุดผ่านแดน 
ปัจจัยที่นำมาวิเคราะห์ และค่าถ่วงน้ำหนัก 

คะแนนรวม 

(10.00) 
อันดับ 

จังหวัด 
ประเภทดผ่าน

แดน 
ชื่อจุดผ่านแดน การเมืองและ

ความมั่นคง 
ความพร้อมของ

หน่วยงานฯ 
ศักยภาพ 

เมืองคู่ค้า 
ภูมิศาสตร์

ที่ตั้งฯ 
เส้นทาง 

การขนส่ง 
2.70 2.00 2.00 1.80 1.50 

17 หนองคาย จุดผ่อนปรน บ้านม่วง 2.70 1.00 1.70 1.26 0.60 7.26  1  
18 บึงกาฬ จุดผ่อนปรน บ้านบุ่งคล้า 2.70 1.00 0.80 1.26 0.90 6.66  4  
19 บึงกาฬ จุดผ่อนปรน บ้านห้วยคาด 2.70 1.00 0.80 0.72 0.60 5.82  12  
20 นครพนม จุดผ่อนปรน บ้านดอนแพง 2.70 1.00 0.60 1.26 0.60 6.16  9  
21 นครพนม จุดผ่อนปรน บ้านหนาดท่า 2.70 1.00 0.80 0.18 0.60 5.28  20  
22 นครพนม จุดผ่อนปรน บ้านธาตุพนมสามัคคี 2.70 1.00 0.80 1.26 0.60 6.36  8  
23 นครพนม จุดผ่อนปรน บ้านท่าอุเทน 2.70 1.00 0.80 0.72 0.30 5.52  17  
24 อำนาจเจริญ จุดผ่อนปรน บ้านยักษ์คุ 2.70 1.00 1.20 1.44 0.45 6.79  3  
25 อุบลราชธานี จุดผ่อนปรน หน้าที่ว่าการอำเภอ

เขมราฐ (หลังเก่า) 
2.70 1.00 0.80 0.72 0.60 5.82  12  

26 อุบลราชธานี จุดผ่อนปรน บ้านสองคอน 2.70 1.00 0.80 0.72 0.60 5.82  12  
27 อุบลราชธานี จุดผ่อนปรน บ้านคันท่าเกวียน 2.70 1.00 0.80 0.90 0.60 6.00  10  
28 อุบลราชธานี จุดผ่อนปรน บ้านด่านเก่า 2.70 1.00 0.80 0.72 0.30 5.52  17  
29 อุบลราชธานี จุดผ่อนปรน บ้านหนองแสง  2.70 1.00 0.80 0.90 0.15 5.55  16  

ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 
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5.1.3.6 ผลการประเมินศักยภาพจุดผ่านแดนการขนส่งชายแดน ไทย-เมียนมา 

เมียนมา เป็นประเทศที่มีศักยภาพการค้าชายแดนค่อนข้างสูง เนื่องจากชาวเมียนมานิยมสินค้าอุปโภค -บริโภค
ของไทยและในประเทศมีกำลังการผลิตสินค้าเหล่านี้อยู่ในระดับต่ำ อีกทั้งประเทศไทยมีชายแดนติดต่อกับเมียนมาตั้ง แต่
เหนือจรดใต้เป็นระยะทางถึง 2,401 กิโลเมตร แต่ปัจจุบันมีจุดผ่านแดนถาวรเพียง 6 จุด ซึ่งยังไม่สามารถเชื่อมต่อไปยัง
เมืองสำคัญของรัฐ/เขตต่างๆ ซึ่งเป็นเมืองที่มีอำนาจการซื้อสูงได้อย่างทั่วถึง ประกอบกับจุดผ่านแดนตามแนวชายแดน
ไทย-เมียนมา ทั้งจุดผ่อนปรนและจุดผ่านแดนชั่วคราวมีศุลกากรและตรวจคนเข้าเมืองกำกับดูแลโดยตรง ทำให้จุดผ่านแดน
เหล่านี้มีความพร้อมด้านหน่วยงานในกรณีที่จะยกระดับเป็นจุดผ่านแดนถาวร  

ภูมิศาสตร์ที่ตั้งจุดผ่านแดน เป็นปัจจัยหนึ่งที่มีผลต่อการพัฒนาและยกระดับเป็นจุดผ่านแดนถาวร เนื่องจาก  
จุดผ่านแดนส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในพื้นที่สันเขาและอยู่ในเขตอุทยานซึ่งบางแห่งเป็นพื้นที่ป่าต้นน้ำ ทำให้การเดินทางไปยัง  
จุดผ่านแดนถาวรมีความลำบาก อีกทั้งมีพื ้นที่ไม่เพียงพอที่จะรองรับการพัฒนาและยกระดับเป็นจุดผ่านแดนถาวร 
ขณะเดียวกันจุดผ่านแดนเหล่านี้ประสบปัญหาสำคัญด้านการเมืองและความมั่นคง ทั้งนี้เพราะพื้นที่ชายแดนเกือบทั้งหมด
ในฝั่งเมียนมาตั้งอยู่ในพื้นที่ “รัฐ” (State) ซึ่งเป็นเขตอิทธิพลของกลุ่มชาติพันธุ์ที่มีกองกำลังติดอาวุธส่วนใหญ่ยังไม่บรรลุ
ข้อตกลงสันติภาพกับรัฐเมียนมา จึงมักมีการปะทะกันระหว่างรัฐเมียนมากับกลุ่มชาติพันธุ์ รวมถึงระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์
ด้วยกันเอง ส่งผลให้เกิดอุปสรรคต่อการขนส่งชายแดนอยู่บ่อยครั้ง  

ทั ้งนี ้ จากการวิเคราะห์พบว่า จุดผ่านแดนที ่ม ีศักยภาพที ่เหมาะสมจะยกระดับเป็นจุดผ่านแดนถาวร  
4 อันดับแรก ได้แก่ 

อันดับ 1 จุดผ่อนปรนพิเศษด่านสิงขร จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
อันดับ 2 จุดผ่านแดนชั่วคราวเพื่อการท่องเที่ยวด่านพระเจดีย์สามองค์ จังหวัดกาญจนบุรี 
อันดับ 3 จุดผ่อนปรนช่องทางห้วยต้นนุ่น จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
อันดับ 4 จุดผ่อนปรนช่องทางกิ่วผาวอก จังหวัดเชียงใหม่ 

รายละเอียดแสดงในตารางที่ 5.1-15 และตารางที่ 5.1-16     
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ตารางที่ 5.1-15 ผลการประเมินปัจจัยที่นำมาวิเคราะห์จุดผ่านแดนชายแดนไทย–เมียนมา 

ลำดับ 

จุดผ่านแดน 
คะแนนของปัจจัยท่ีนำมาวิเคราะห์ 

จังหวัด 
ประเภท 

จุดผ่านแดน 
ชื่อจุดผ่านแดน การเมืองและ

ความมั่นคง 
(10) 

ความพร้อมของ
หน่วยงานฯ 

(10) 

ศักยภาพ 

เมืองคู่ค้า 

(10) 

ภูมิศาสตร์
ที่ตั้งฯ 

(10) 

เส้นทาง 

การขนส่ง 

(10) 
1 เชียงราย จุดผ่อนปรน ท่าบ้านปางห้า 4.00 5.00 2.50 1.00 4.00 

2 เชียงราย จุดผ่อนปรน ท่าบ้านสายลมจอย 4.00 5.00 2.50 1.00 1.00 
3 เชียงราย จุดผ่อนปรน ท่าบ้านเกาะทราย 4.00 5.00 2.50 1.00 5.00 

4 เชียงราย จุดผ่อนปรน ท่าดินดำ 4.00 5.00 2.50 1.00 5.00 
5 เชียงราย จุดผ่อนปรน บ้านสบรวก 4.00 5.00 2.50 1.00 5.00 

6 เชียงใหม ่ จุดผ่อนปรน ช่องทางกิ่วผาวอก 2.00 2.50 4.50 9.00 5.00 

7 เชียงใหม ่ จุดผ่อนปรน ช่องทางหลักแต่ง 2.00 2.50 4.50 9.00 4.00 
8 แม่ฮ่องสอน จุดผ่อนปรน ช่องทางห้วยต้นนุ่น 6.00 7.50 6.50 1.00 1.00 

9 แม่ฮ่องสอน จุดผ่อนปรน ช่องทางบ้านห้วยผึ้ง 6.00 7.50 2.50 1.00 2.00 

10 แม่ฮ่องสอน จุดผ่อนปรน ช่องทางบ้านเสาหิน 6.00 7.50 2.50 1.00 1.00 

11 แม่ฮ่องสอน จุดผ่อนปรน ช่องทางบ้านแม่สามแลบ 6.00 5.00 1.00 1.00 2.00 
12 แม่ฮ่องสอน จุดผ่อนปรน บ้านน้ำเพียงดิน 6.00 7.50 1.00 1.00 5.00 

13 กาญจนบุรี จุดผ่านแดนช่ัวคราวฯ ด่านพระเจดีย์สามองค์ 6.00 7.50 8.50 9.00 10.00 

14 ประจวบคีรีขันธ์ จุดผ่อนปรนพิเศษ ด่านสิงขร 6.00 7.50 9.00 9.00 10.00 
15 ระนอง จุดผ่อนปรน บ้านเขาฝาช ี 4.00 5.00 4.50 4.00 4.00 

ค่าเฉลี่ย 4.67 5.67 3.80 3.33 4.27 
ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 
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ตารางที่ 5.1-16 ผลการจัดอันดับศักยภาพจุดผ่านแดนชายแดนไทย–เมียนมา 

ลำดับ 

จุดผ่านแดน 
ปัจจัยท่ีนำมาวิเคราะห์ และค่าถ่วงน้ำหนัก 

คะแนนรวม 

(10.00) 
อันดับ 

จังหวัด 
ประเภท 

จุดผ่านแดน 
ชื่อจุดผ่านแดน การเมืองและ

ความมั่นคง 
ความพร้อมของ

หน่วยงานฯ 

ศักยภาพ 

เมืองคู่ค้า 

ภูมิศาสต
ร์ที่ตั้งฯ 

เส้นทาง 

การขนส่ง 

2.70 2.00 2.00 1.80 1.50 
1 เชียงราย จุดผ่อนปรน ท่าบ้านปางห้า 1.08 1.00 0.50 0.18 0.60 3.36  13  
2 เชียงราย จุดผ่อนปรน ท่าบ้านสายลมจอย 1.08 1.00 0.50 0.18 0.15 2.91  15  
3 เชียงราย จุดผ่อนปรน ท่าบ้านเกาะทราย 1.08 1.00 0.50 0.18 0.75 3.51  10  
4 เชียงราย จุดผ่อนปรน ท่าดินดำ 1.08 1.00 0.50 0.18 0.75 3.51  10  
5 เชียงราย จุดผ่อนปรน บ้านสบรวก 1.08 1.00 0.50 0.18 0.75 3.51  10  
6 เชียงใหม ่ จุดผ่อนปรน ช่องทางกิ่วผาวอก 0.54 0.50 0.90 1.62 0.75 4.31  4  
7 เชียงใหม ่ จุดผ่อนปรน ช่องทางหลักแต่ง 0.54 0.50 0.90 1.62 0.60 4.16  7  
8 แม่ฮ่องสอน จุดผ่อนปรน ช่องทางห้วยต้นนุ่น 1.62 1.50 1.30 0.18 0.15 4.75  3  
9 แม่ฮ่องสอน จุดผ่อนปรน ช่องทางบ้านห้วยผึ้ง 1.62 1.50 0.50 0.18 0.30 4.10  8  
10 แม่ฮ่องสอน จุดผ่อนปรน ช่องทางบ้านเสาหิน 1.62 1.50 0.50 0.18 0.15 3.95  9  
11 แม่ฮ่องสอน จุดผ่อนปรน ช่องทางบ้านแม่สามแลบ 1.62 1.00 0.20 0.18 0.30 3.30  14  
12 แม่ฮ่องสอน จุดผ่อนปรน บ้านน้ำเพียงดิน 1.62 1.50 0.20 0.18 0.75 4.25  6  
13 กาญจนบุรี จุดผ่านแดน

ชั่วคราว ฯ 
ด่านพระเจดีย์สามองค์ 1.62 1.50 1.70 1.62 1.50 7.94 2 

14 ประจวบคีรีขันธ์ จุดผ่อนปรนพิเศษ ด่านสิงขร 1.62 1.50 1.80 1.62 1.50 8.04 1 
15 ระนอง จุดผ่อนปรน บ้านเขาฝาชี 1.08 1.00 0.90 0.72 0.60 4.30 5 

ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 



 

   5-30 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

รายงานขั้นสุดทา้ย 
(Final Report) 

5.1.4 สรุปผลการประเมินจุดผ่านแดน 

ผลการประเมินจุดผ่านแดนระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้านทั้ง 3 แห่ง ได้แก่ ไทย–กัมพูชา, ไทย-สปป.ลาว 
และไทย-เมียนมา โดยสรุปผลการประเมินการจัดอันดับศักยภาพจุดผ่อนปรน แสดงดังตารางที่ 5.1-17 

ตารางที่ 5.1-17 สรุปข้อดีและข้อด้อย จุดผ่านแดนไทยและประเทศเพื่อนบ้าน 
จุดผ่านแดน ข้อดี ข้อด้อย 

กัมพูชา 
กัมพูชา - ไม่มีปัญหาเรื่องความมั่นคงทางการเมืองและ 

ยาเสพติด 
- จุดผ่านแดนสามารถเชื่อมไปยังแหล่งท่องเที่ยว

ที่สำคัญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งแหล่งท่องเที่ยว 
อารยธรรมขอม ซ่ึงต่อเนื่องถึง 
จังหวัดชายแดนในฝั่งไทย 

- จุดผ่านแดนตั้งอยู่บนที่ราบ สามารถรองรับ 
การพัฒนาเป็นจุดผ่านแดนถาวรได้ 

- จุดผ่านแดนส่วนใหญ่ต้ังอยู่ในพื้นที่ 
ทับซ้อน และอุทยาน 
 

บ้านตาพระยา - สามารถเชื่อมต่อไปยังเมืองสำคญัของกัมพูชา 
ได้แก่ จังหวัดบันเตียเมียนเจย และสามารถ
เชื่อมไปยังแหล่งท่องเที่ยวท่ีสำคญั ได้แก่  
นครวัด นครธม ประมาณ 125 กม. 

- ห่างจากเขตเศรษฐกิจพิเศษปอยเปต 40 กม. 

- พื้นที่ตั้งอยู่บนเนินเขา และพื้นท่ีทบัซ้อน 
- ห่างจากจุดผา่นแดนถาวรบ้านหาดเล็ก 

ประมาณ 60 กม. 

บ้านมะม่วง - ห่างจากเมืองพระตะบอง เมืองหลกัของ 
จังหวัดพระตะบอง และโตนเลสาบ 100 กม. 

- ตั้งอยู่บนพ้ืนท่ีทับซ้อน 
- อยู่ในพ้ืนท่ีลุ่มน้ำช้ัน 2 

ช่องสายตะกู - อยู่ตรงข้ามกับเขตเศรษฐกจิพิเศษโอดดาร์
เมียนเจย 

- สามารถเชื่อมต่อไปยังแหล่งท่องเที่ยวสำคัญ 
ได้แก่ ปราสาทบันทายฉะมาร์ (40 กม.)  
ปราสาทบันทายศรี (110 กม.)  

- ถนนเข้าสู่จุดผ่านแดนเป็นลาดยาง 2  
ช่องทางจราจร 

- ตั้งอยู่พื้นท่ีทับซ้อน 
- ตั้งอยู่ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติ 

ตาพระยา ซึ่งเป็นมรดกโลก 

ช่องอานม้า - ถนนเข้าสู่จุดผ่านแดนสะดวกลาดยาง 2 
ช่องทางจราจร 

- ตั้งอยู่บนพ้ืนท่ีทับซ้อน 
- ประชากรเมืองคู่ค้าเบาบาง  

(จังหวัดพระวิหาร)  
- อยู่ห่างเขตเศรษฐกิจ และแหล่งทอ่งเที่ยว

ในฝั่งกัมพูชา 
- ตั้งอยู่บนอุทยานแห่งชาติเขาพระวหิาร  
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จุดผ่านแดน ข้อดี ข้อด้อย 

สปป.ลาว 
สปป.ลาว - ไม่มีปัญหาเรื่องความมั่นคงทางการเมือง

และยาเสพติด 

- ไม่มีปัญหาเรื่องการสำรวจเพื่อปักปัน 
หลักเขตแดน 

- มีแหล่งท่องเที่ยวสำคัญที่สามารถ
เชื่อมโยงได ้

- จุดผ่อนปรนส่วนใหญ่อยู่ในที่ราบลุ่ม 
แม่น้ำโขง 

- สองฝั่งไทย-สปป.ลาว เป็นชนชาติเดียวกัน 
ความใกล้ชิดกันทั้งด้านภาษาและ
วัฒนธรรม มีสายสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน 

- จุดผ่านแดนส่วนใหญต่ั้งอยู่บนที่ราบ 
สามารถรองรับการพัฒนาเป็นจุดผ่านแดน
ได้ ถนนเข้าถึงพื้นที่สะดวก 

- มีจุดผ่านแดนถาวรจำนวนมาก 

- ประชากรเบาบาง 
- จุดผ่อนปรนส่วนใหญไ่ม่มีศุลกากร 

และตรวจคนเข้าเมืองดูแล  
การนำเข้า–ออกสินค้าและบุคคลอยู่
ในความดูแลของท้องถิ่น 

 

บ้านม่วง 
 

- อยู่ตรงข้ามกับนครหลวงเวียงจนัทน์ และ
ห่างจากเขตเศรษฐกิจพิเศษนครหลวง
เวียงจันทน์เพียง 70 กม. 

- ถนนเข้าสู่จุดผ่านแดนเปน็ 
ถนนคอนกรีต 2 ช่องทางจราจร  
ควรปรับปรุงเพื่อให้รถบรรทุกสิบล้อ
สามารถขนสง่ไดส้ะดวก 

บ้านเปงจาน - ถนนเข้าสู่จุดผ่านแดนเปน็ถนนลาดยาง  
6 ช่องทางจราจร สามารถรองรับรถบรรทุก
ขนาดใหญ่ได ้

- เมืองคู่ค้าหลัก คือ เมืองท่าพระบาท  
แขวงบอลิคำไซ มปีระชากรเบาบาง 

บ้านยักษ์คุ - จังหวัดอำนาจเจริญยังไม่มีจุดผา่นแดนถาวร 

- ห่างจากเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน–เซโน  
57 กม. 

- ถนนฝั่งไทย เปน็ถนนคอนกรีต 2
ช่องทางการจราจร รถบรรทุกสิบล้อ
สวนกันลำบาก 

บ้านบุ่งคล้า - ถนนเข้าสู่จุดผ่านแดนเปน็ถนนลาดยาง  
3 ช่องทางจราจร สามารถรองรับรถบรรทุก
ขนาดใหญ่ได ้

- สามารถเชื่อมต่อไปยงัแหล่งท่องเที่ยวสำคัญ
ของ สปป.ลาว เช่น ถำ้กองลอ แขวงคำม่วน  

 
 
 

 

- อยู่ห่างจากจุดผา่นแดนถาวรบึงกาฬ  
51 กม. 
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เมียนมา 
เมียนมา - มีจุดผ่านแดนถาวรน้อย สามารถพัฒนา

จุดผ่อนปรนเพื่อเชื่อมต่อกับเมืองคู่ค้า
สำคัญได้อีกมาก 

- จุดผ่อนปรนมีศุลกากรและตรวจ 
คนเข้าเมืองดูแล 

- ชาวเมียนมานิยมบริโภคสินค้าไทย 

- ปัญหาเรื่องความมั่นคงด้านการเมือง 
เนื่องจากพื้นที่ชายแดนเกือบทั้งหมด
อยู่ในเขตอิทธิพลของกลุ่มชาตพิันธุ์  

- พื้นที่ชายแดนโดยเฉพาะอย่ายิ่ง
ภาคเหนือ ประสบปัญหาเรื่อง 
ยาเสพติด เนื่องจากอยู่ในเขตอิทธิพล
ของกลุ่มชาติพันธุ์ที่พัวพันกับการค้า 
ยาเสพติด 

- เส้นแบ่งเขตแดน 2,401 กม.  
มีการสำรวจเพื่อการปักปันหลัก 
เขตแดนเพียง 59 กม.  

- พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ภูเขา  
และอยู่ในเขตพื้นที่อุทยาน/ป่าต้นน้ำ 
การเข้าถึงและพัฒนามีข้อจำกดั 

ด่านสิงขร - สามารถเชื่อมต่อไปยงัเมืองมะริด ซึ่งเป็น
เมืองประมงที่ใหญ่ที่สุดของเมียนมา  
มีเอกชนไทยไปลงทุนดา้นอาหารแปรรูปใน
พื้นที่นี้หลายราย 

- ถนนเข้าสู่จุดผ่านแดนมีความสะดวก 

- มีเสถียรภาพทางดา้นการเมืองในฝั่งเมียนมา 
เนื่องจากตั้งอยู่ในพื้นปกครองชองรัฐบาล
กลางเมียนมา 

- จุดผ่านแดนตั้งอยูบ่นพืน้ที่ราบ สามารถ
รองรับการพัฒนาเป็นจุดผ่านแดนได้ 

- ห่างจากรุงเทพฯ 305 กม. 
- ได้รับการยกระดับให้เพื่อจุดผ่อนปรนพิเศษ  

เพื่อเตรียมยกระดับเป็นจุดผ่านแดนถาวร 

- ยังไม่มีการสำรวจเพื่อปักปัน 
หลักเขตแดน  

- มีคู่แข่งที่สำคัญคือ จุดผ่านแดนถาวร
ระนอง ซึ่งการค้าชายแดนอาศัย 
การขนส่งทางทะเลเป็นหลักซึ่งมีต้นทุน
การขนส่งที่ตำ่กว่า อีกทั้งสามารถแวะ
ทุกเมอืงท่าขายทะเลของเมียนมา 
ได้แก่ มะริด ทวาย มะละแหม่ง ย่างกุ้ง 
เลยไปจนถึงเจาะพยูในรัฐยะไข่  

ด่านพระเจดีย์
สามองค ์

- สามารถเชื่อมต่อไปยงัเมืองสำคญัหลาย
เมืองในรัฐมอญ เช่น ตาบไูซยัส มะละแหม่ง 

- บริเวณจุดผ่านแดนเปน็พื้นที่ราบ สามารถ
รองรับการพัฒนาเป็นจุดผ่านแดนได้ 

- ห่างกรุงเทพฯ 355 กม. 

- ยังไม่มีการสำรวจเพื่อปักปัน 
หลักเขตแดน  

- อยู่ในเขตอิทธิพลของกลุ่มชาต ิ
พันธุ์มอญ  

- มีการปิดจุดผา่นแดนหลายครั้ง 
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ช่องทาง 
ห้วยต้นนุ่น 

- สามารถเชื่อมต่อไปยงัเมืองสำคญัใน 
รัฐคะยา ได้แก่ เมืองลอยก่อ (Loikaw)  
เนปิดอว์ (Nay Pyi Taw) เมืองหลวงของ
เมียนมา หรือเมืองมัณฑะเลย์ (Mandalay) 

ซึ่งเป็นเมืองการค้าสำคัญของเมียนมา
ตอนบน 

- ยังไม่มีการสำรวจเพื่อปักปันหลกั 
เขตแดน  

- อยู่เขตอิทธิพลของกลุ่มชาต ิ

- ปัจจุบนัจุดผา่นแดนถูกปิดเนื่องมาจาก
ปัญหายาเสพติด 

- ไม่มีความพร้อมด้านไฟฟา้ และระบบ
น้ำประปา 

- อยู่ในพื้นที่ปา่สงวน 

ช่องทาง 
กิ่วผาวอก 

- สามารถกระจายสินคา้ไปยังเมียนมา
ตอนบนโดยเฉพาะอยา่งยิ่งรัฐฉาน ซึ่งเป็น
พื้นที่ที่มีกำลังซื้อสูง เนื่องจากเปน็รัฐที่มี
พื้นที่ใหญ่ที่สุด และมีประชากรมากเป็น
อันดับ 2 ของเมียนมา สามารถเชื่อมไปยัง
เมืองตองยีซึ่งเป็นเมืองเอกของรัฐฉาน  

- จังหวัดเชียงใหม่เป็นเมืองเศรษฐกิจที่ใหญ่
เป็นอันดับ 2 ของประเทศ และยังไม่มีจุด
ผ่านแดนถาวร 

- บริเวณจุดผ่านแดนเปน็พื้นที่ราบ สามารถ
รองรับการพัฒนาเป็นจุดผ่านแดนได้  
ถนนเข้าถึงพื้นทีส่ะดวก 

- ยังไม่มีการสำรวจเพื่อปักปันหลกั 
เขตแดน  

- อยู่เขตอิทธิพลของกลุ่มชาติพันธุ์ว้า  
ซึ่งเป็นกลุ่มที่มีความเก่ียวข้องกับ 
ยาเสพติด 

- ปัจจุบนัจุดผา่นแดนถูกปิดเนื่องมาจาก
ปัญหายาเสพติด 

- ไม่มีความพร้อมด้านไฟฟา้ และระบบ
น้ำประปา 

- อยู่ในพื้นที่อุทยานแห่งชาต ิ

ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

 การคาดการณ์มูลค่าการค้าและปริมาณจราจรพ้ืนที่ที่มีศักยภาพ 

5.2.1 แนวทางการศึกษา 

จากการวิเคราะห์จุดผ่านแดนที่มีศักยภาพการค้าการขนส่งเพื่อยกระดับเป็นจุดผ่านแดนถาวรในหัวข้อ 5.1  
ที่ปรึกษาได้นำผลการวิเคราะห์ดังกล่าวมาคาดการณ์มูลค่าการค้าในอนาคตสำหรับจุดผ่านแดนที่มีศักยภาพทั้ง 12 
อย่างไรก็ตามการคาดการณ์มูลค่าการค้าและปริมาณการจราจรดังกล่าวมีข้อจำกัดสำคัญ 2 ประการ ได้แก่  

 ข้อจำกัดด้านสถิติการนำเข้า–ส่งออก เนื่องจากการค้าผ่านจุดผ่านแดนที่จะยกระดับส่วนใหญ่เป็นการค้า
ระดับชาวบ้าน กล่าวคือ เป็นการจับจ่ายใช้สอยและซื้อสินค้าเพื่ อนำกลับไปบริโภคในครัวเรือนของ
ชาวบ้านที ่อยู่ ในหมู ่บ ้านตามแนวชายแดน จึงได้ร ับการผ่อนผันในด้านพิธ ีศุลกากร ทำให้ ไม่มี 
การเก็บสถิติอย่างเป็นทางการ 

  จุดผ่านแดนถูกระงับการเข้า–ออก ด้วยเหตุผลด้านความมั ่นคง โดยเฉพาะอย่างยิ ่งชายแดน  
ไทย-เมียนมา ได้แก่ จุดผ่อนปรนช่องทางกิ่วผาวอก แม้จะอยู่ในความรับผิดชอบของด่านศุลกากร 
เชียงดาว แต่ไม่มีการนำเข้า–ส่งออก จึงไม่ข้อมูลปรากฏ 
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 ด้วยข้อจำกัดข้างต้น แนวทางการคาดการณ์มูลค่าการค้าและปริมาณการจราจรของจุดผ่านแดนที่จะยกระดบั
จึงอาศัยการเทียบเคียงสัดส่วนกับสถิติม ูลค่าการค้าและปริมาณการจราจรของด่านศุลกากรที ่ร ับผิดชอบ 
การนำเข้า-ส่งออกของจุดผ่านแดนถาวรที่อยู่ใกล้กับจุดผ่านแดนที่จะยกระดับมากที่สุด หรือจุดผ่านแดนถาวรที่มีเมือง
คู่ค้าร่วมกัน เนื่องจากมีการจัดเก็บอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง สรุปได้ดังตารางที่ 5.2-1 

ตารางที่ 5.2-1 จุดรายชื่อด่านศุลกากรที่รับผิดชอบจดุผ่านแดนถาวรที่ใช้เทียบเคียง 
เพื่อคาดการณ์มูลค่าการค้าและปริมาณการจราจรจุดผ่านแดนที่จะยกระดบัเป็นจดุผ่านแดนถาวร 

ประเทศ 
จุดผ่านแดนที่จะยกระดับ

เป็นจุดผ่านแดนถาวร 
ด่านศุลกากร 

จุดผ่านแดนถาวรที่ใช้เทียบเคียง  
ที่อยู่ในความรับผิดชอบ 

กัมพูชา บ้านตาพระยา อรัญประเทศ บ้านคลองลึก 
กัมพูชา บ้านมะม่วง จันทบุร ี บ้านผักกาด 

กัมพูชา ช่องสายตะก ู ช่องจอม ช่องจอม 
กัมพูชา ช่องอานม้า ช่องสะงำ ช่องสะงำ 

สปป.ลาว บ้านม่วง 
หนองคาย สะพานมติรภาพไทย–ลาว 

สปป.ลาว บ้านเปงจาน 

สปป.ลาว บ้านยักษ์คุ มุกดาหาร สะพานมติรภาพ 2 (มุกดาหาร–สะหวันนะเขต) 
สปป.ลาว บ้านบุ่งคล้า บึงกาฬ บึงกาฬ 

เมียนมา ด่านสิงขร ระนอง ระนอง 
เมียนมา ด่านพระเจดียส์ามองค์* แม่สอด บ้านริมเมย 
เมียนมา ช่องทางห้วยต้นนุ่น 

แม่สาย 
สะพานข้ามแม่น้ำสายแห่งที่ 1 และ 

สะพานข้ามแม่น้ำสายแห่งที่ 2 เมียนมา ช่องทางกิ่วผาวอก 
หมายเหตุ :  *ด่านพระเจดีย์สามองค์ ใช้ข้อมูลจากด่านศุลกากรแม่สอด เนื ่องจากมีเมืองคู ่ค้า เดียวกันกับจุดผ่านแดนถาวรบ้านริมเมย  

อำเภอแม่สอด จังหวัดตาก ซึ่งแตกต่างจากจุดผ่านแดนถาวรที่ใกล้ที่สุด ได้แก่ จุดผ่านแดนถาวรบ้านพุน้ำร้อน มีเมืองคู่ค้า คือ  
เมืองทวาย  

ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

ดังนั้น ขั้นแรกของการคาดการณ์มูลค่าการค้าและปริมาณการจราจรของจุดผ่อนปรนที่จะยกระดับ จึงเป็น
การคาดการณ์มูลค่าการค้าของจุดผ่านแดนถาวรที่ระบุไว้ในตารางที่ 5.2-1 หลังจากนั้นจึงทำการเทียบสัดส่วนมายัง 
จุดผ่อนปรนที่จะยกระดับเป็นจุดผ่านแดนถาวร ดังนี้ 

มูลค่าการค้า ณ จุดผ่านแดนที่จะยกระดบั = สัดส่วนคาดการณ์ x มูลค่าการค้าของด่านศุลกากรรับผิดชอบ
จุดผ่านแดนถาวรที่ใช้เทียบเคียง 

 

ปริมาณการจราจร ณ จุดผ่านแดนที่จะยกระดบั = สัดส่วนคาดการณ์ x ปริมาณการจราจรของด่านศุลกากรที่
รับผิดชอบจดุผ่านแดนถาวร ทีใ่ช้เทียบเคียง 

อย่างไรก็ตาม เพื่อให้สามารถพิจารณาความเป็นไปได้ของมูลค่าการค้าที่จะเกิดขึ้นในอนาคต การศึกษาครั้งนี้ 
ส ัดส่วนคาดการณ์ ที ่นำมาใช้จะทำการวิเคราะห์ในลักษณะความเป็นได้ (Sensitivity Analysis) ซึ ่งแนวทาง 
การวิเคราะห์จะกล่าวในหัวข้อ 5.2.4  
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5.2.2 ข้อมูลที่ใช้ในการศึกษา 

ข้อมูลที่ใช้ในการศึกษาประกอบด้วย 2 ส่วน ดังนี้ 

 ข้อมูลการค้าผ่านแดน: รวบรวมจาก รายงานสถิติการค้าชายแดน/ผ่านแดน (กรมการค้าต่างประเทศ, 
2563) 

 ข้อมูลปริมาณการจราจร: รวบรวมจาก รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการศึกษาการจัดเก็บค่าผ่านทาง
รองรับการขนส่งของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (สำนักงานนโยบายและแผน การขนส่งและจราจร, 
2560) 

5.2.3 แบบจำลองที่ใช้ในการศึกษา 

 การคาดการณ์มูลค่าการค้า 

ตามทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์แล้ว ความต้องการบริโภคสินค้าปกติ (Normal Goods) จะแปรผันตรงกับ
รายได้ โดยหากรายได้ส ูงขึ ้นความต้องการบริโภคก็จะสูงขึ ้นตาม ในทางกลับกันหากรายได ้ลดลง  
ความต้องการบริโภคก็จะลดลงตามไปด้วย ปัจจัยที่กำหนดรายได้ของแต่ละพื้นที่มีหลายปัจจัย เช่น งานศึกษา 
Population Density in Pattern Trade and Development (Keesing and Shrek, 1971) ชี ้ให้เห็นว่า
พื้นที่ที่มีประชากรอาศัยอยู่หนาแน่นย่อมก่อให้เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการแลกเปลี่ยนสินค้าซึ่งกันและ
กัน เช่นเดียวกันกับงานของศึกษา Recent Trends in Border Economics (Fullerton, 2003) ซึ่งเกี่ยวกับ
แนวโน้มเศรษฐกิจชายแดน พบว่าปัจจัยที่มีผล ได้แก่ ประชากร การส่งต่อวัฏจักรเศรษฐกิจ อัตราแลกเปลี่ยน 
การพัฒนาอุตสาหกรรมและตลาดแรงงาน และทรัพยากรธรรมชาติ โดยปัจจัยดังกล่าวจะเป็นตัวกำหนด  
การขยายตัวทางเศรษฐกิจชายแดน  

ดังนั้น ข้อมูลมูลค่าการค้าที่เกิดขึ้น ณ จุดผ่านแดนแต่ละแห่งจึงเป็นข้อมูลอนุกรมเวลา (Time Series)  
ที่มีความสัมพันธ์กันในแต่ละช่วงเวลา และสัมพันธ์กับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจที่เกิดขึ้น จะแสดงออกผ่านอุปสงค์ต่อเนื่อง (Derived Demand) มายังมูลค่าการค้าที่ผ่านจุดผ่านแดนนั้นๆ 
ความสัมพันธ์ดังกล่าวสามารถเขียนให้อยู่ในรูปของสมการได้ ดังนี้  

 

𝑙𝑛( 𝐺𝑅𝑃𝑖,𝑡) = 𝛽 + 𝜒 𝑙𝑛( 𝐺𝑅𝑃𝑖,𝑡−1) + 𝑇𝑖,𝑡 + 𝜀𝑖,𝑡  (1) 

 

เมื่อ 𝐺𝑅𝑃𝑖𝑡 คือ มูลค่าการค้าที่ผ่านจุดผ่านแดนถาวร 𝑖 ณ เวลา t  

   𝑇𝑖,𝑡  คือ แนวโน้มอนุกรมเวลา 

    𝜒, 𝛽   คือ ค่าสัมประสิทธิ์ (Parameter) 

 สมการที่ (1) ตัวแปรถูกประมาณค่าด้วยวิธีกำลังสองน้อยสุด (Least Square) โดยค่าสัมประสิทธิ์ 𝜒  
จะแสดงความสัมพันธ์ระหว่างมูลค่าการค้าต่อ GRP ในแต่ละช่วงเวลา โดยกำหนดให้ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรเป็น
รูปแบบฟังก์ชัน Trans–slog โดยสัมประสิทธิ์ที่ได้จากการประมาณค่าแสดงถึงค่าความยืดหยุ่น  (Elasticity) ระหว่าง 
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ตัวแปรอิสระกับตัวแปรตามในหน่วยร้อยละของการเปลี่ยนแปลง โดยหากค่า 𝜒 มีค่าเป็นบวก นั่นหมายความว่า 
แนวโน้มของมูลค่าการค้า ณ จุดผ่านแดนนั้น จะเพิ่มขึ้นในปีถัดไป นัยดังกล่าว แสดงถึงทิศทางการเติบโตทาง 
ด้านการค้าชายแดนที่จะเกิดขึ้น ณ บริเวณนั้น และเพื่อให้แบบจำลองสามารถอธิบายความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรได้
แม่นยำขึ ้น ก่อนที ่จะนำแบบจำลองไปใช้ ทำการทดสอบแบบจำลองก่อนถึงปัญหาที ่อาจจะเกิดขึ ้นได้ ได้แก่  
การทดสอบ Autocorrelation, Heteroscedasticity และ Sample Selection ซึ ่งเมื ่อทำการแก้ไขแบบจำลอง 
ให้มีความเหมาะสมได้แล้ว นำไปประมาณค่าต้นทุนขนส่ง และทำการหารต่อหน่วย เพื่อนำไปเปรียบเทียบต่อไป 

 การคาดการณ์ปริมาณการจราจร 

การคาดการณ์ปริมาณการจราจร ใช ้ว ิธ ีการคำนวณแบบอัตราการเติบโต (Growth Method)  
ซึ่งเป็นรูปแบบหนึ่งของการคำนวณแบบเส้นแนวโน้ม (Trendline) โดยการคาดการณ์วิธีนี้จะสามารถอธบิาย
การเต ิบโตตามป ัจจ ัยพ ื ้นฐานของข ้อม ูลซ ึ ่ งแสดงออกมาผ ่านอ ัตราการเต ิบโต ( Growth Rate)  
การคำนวณจะพิจารณาจากอัตราการเติบโตของปริมาณการขนส่ง ณ จุดผ่านแดนถาวรที่ใช้เทียบเคียง โดย
แนวทางการวิเคราะห์การคาดการณ์จราจรด้วยวิธีนี ้ มีการประยุกต์ใช้ในการวิเคราะห์การจราจรใน
หลากหลายงานวิจัย เช่น ในปีแรกของการเปิดใช้งาน หรือ ยกระดับเป็นจุดผ่านแดนถาวร การจราจรจะมี
ปริมาณไม่มาก แต่เมื่อระยะเวลาผ่านไป ปริมาณการจราจรจะเพิ่มข้ึนโดยอัตราทวีคูน (Ntakiyemungu and 
Zhang, 2015, Šliupas,T, 2006) ความสัมพันธ์ดังกล่าว แสดงด้วยสมการ ดังนี้ 

𝑇𝑟𝑎𝑓𝑓𝑖𝑐𝑖,𝑡 = 𝜒𝑇𝑖,𝑡 + 𝜀𝑖,𝑡                            (2) 

เมื่อ 𝑇𝑟𝑎𝑓𝑓𝑖𝑐𝑖𝑡 คือ ปริมาณการจราจรที่คาดว่าจะผ่านจุดผ่านแดนถาวร 𝑖 (ตารางที่ 5.2-1) ณ ปีที่ t  

        𝑇𝑖,𝑡  คือ แนวโน้มอนุกรมเวลา 

               𝜒  คือ สัมประสิทธิอัตราการเติบโต 

5.2.4 การจำลองสถานการณ์ 

การจำลองสถานการณ์ มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์ความเป็นไปได้ (Sensitivity Analysis) ของมูลค่าการค้า
ที่จะเกิดขึ้น ณ จุดผ่านแดนแต่ละจุด เมื่อยกระดับเป็นจุดผ่านแดนถาวร โดยการวิเคราะห์ประกอบด้วย 3 สถานการณ์ 
ดังนี้  

 (1) สถานการณ์ 1 (Sim1) คือ กำหนดให้มูลค่าการค้าและปริมาณการจราจร ณ จุดผ่านแดนแต่ละ 
จุดเมื่อยกระดับเป็นจุดผ่านแดนถาวรแล้ว มีสัดส่วนเป็นร้อยละ 10 ของจุดผ่านแดนถาวรที่ใช้เทียบเคียง 
 (2) สถานการณ์ 2 (Sim 2) คือ กำหนดให้มูลค่าการค้าและปริมาณการจราจร ณ จุดผ่านแดนแต่ละ 
จุดเมื่อยกระดับเป็นจุดผ่านแดนถาวรแล้ว มีสัดส่วนเป็นร้อยละ 30 ของจุดผ่านแดนถาวรที่ใช้เทียบเคียง 
 (3) สถานการณ์ 3 (Sim 3) คือ กำหนดให้มูลค่าการค้าและปริมาณการจราจร ณ จุดผ่านแดนแต่ละ 
จุดเมื่อยกระดับเป็นจุดผ่านแดนถาวรแล้ว มีสัดส่วนเป็นร้อยละ 50 ของจุดผ่านแดนถาวรที่ใช้เทียบเคียง  

ทั้งนี้ สัดส่วนการคาดการณ์ข้างต้น เป็นเพียงการจำลองสถานการณ์เพื่อแสดงทิศทางการค้าและปริมาณ
การจราจรที่คาดว่าจะเกิดขึ้น เมื่อยกระดับจุดผ่านแดนที่มีศักยภาพเป็นจุดผ่านแดนถาวร ในเบื้องต้นการคาดการณ์  
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รายงานขั้นสุดทา้ย 
(Final Report) 

จะพิจารณาระหว่างปี 2566–2575 (10 ปี) โดยกำหนดปี 2564–2565 (2 ปี) เป็นช่วงที ่ความเตรียมพร้อมเพื่อ 
การยกระดับและพัฒนาจุดผ่านแดนถาวร 

5.2.5 ผลการวิเคราะห์ 

ผลการวิเคราะห์การคาดการณ์มูลค่าการค้า ที่คาดว่าจะผ่านแดน โดยใช้สมการที่ (1) และปริมาณคาดการณ์
จราจรโดยสมการที่ 2 เมื่อมีการยกระดับจุดผ่อนปรนที่มีศักยภาพ เป็นจุดผ่านแดนถาวร แสดงในตารางที่ 5.2-2 ถึง 
ตารางที่ 5.2-10 ดังนี้ 
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ตารางที่ 5.2-2 ผลการคาดการณ์มูลค่าการค้าของจุดผ่านแดนที่มีศักยภาพเมื่อยกระดับเป็นจุดผ่านแดนถาวรเชื่อมกัมพูชา 
หน่วย : ล้านบาท 

ปี พ.ศ. 
บ้านตาพระยา บ้านมะม่วง ช่องสายตะก ู ช่องอานม้า 

Sim1 Sim2 Sim3 Sim1 Sim2 Sim3 Sim1 Sim2 Sim3 Sim1 Sim2 Sim3 
2566 30,878 92,635 154,391 3,867 11,601 19,335 1,839 5,518 9,197 105 315 526 
2567 38,307 114,921 191,536 4,688 14,063 23,438 2,336 7,009 11,681 110 330 550 
2568 47,523 142,570 237,617 5,682 17,047 28,412 2,967 8,902 14,836 115 346 576 
2569 58,957 176,870 294,784 6,888 20,665 34,442 3,769 11,306 18,843 121 362 604 
2570 73,141 219,423 365,705 8,350 25,050 41,751 4,786 14,359 23,932 126 379 632 
2571 90,738 272,214 453,690 10,122 30,367 50,611 6,079 18,237 30,396 132 397 662 
2572 112,568 337,705 562,842 12,270 36,811 61,352 7,721 23,163 38,605 139 416 693 
2573 139,651 418,953 698,254 14,875 44,624 74,373 9,806 29,419 49,031 145 436 726 
2574 173,249 519,747 866,245 18,031 54,094 90,156 12,455 37,364 62,273 152 456 760 
2575 214,931 644,792 1,074,653 21,858 65,574 109,289 15,818 47,455 79,091 159 478 796 

หมายเหตุ : Sim 1 หมายถึง สถานการณ์ที่ 1 
Sim 2 หมายถึง สถานการณ์ที่ 2 
Sim 3 หมายถึง สถานการณ์ที่ 3 

ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 
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(Final Report) 

ตารางที่ 5.2-3 ผลการคาดการณ์ปริมาณการจราจรด้วยรถบรรทุก ขาเข้าประเทศไทย ของจุดผ่านแดนที่มีศักยภาพเม่ือยกระดับเป็นจุดผ่านแดนถาวรฝัง่กัมพูชา 
หน่วย: เที่ยว 

ปี พ.ศ. 
บ้านตาพระยา บ้านมะม่วง ช่องสายตะก ู ช่องอานม้า 

Sim1 Sim2 Sim3 Sim1 Sim2 Sim3 Sim1 Sim2 Sim3 Sim1 Sim2 Sim3 

2566 9,397 28,190 46,984 553 1,658 2,764 2,648 7,945 13,242 478 1,433 2,388 
2567 11,846 35,539 59,231 723 2,169 3,615 2,898 8,695 14,492 521 1,562 2,603 

2568 14,934 44,803 74,671 946 2,837 4,728 3,148 9,444 15,741 563 1,690 2,817 
2569 18,827 56,481 94,136 1,237 3,711 6,185 3,398 10,194 16,990 606 1,818 3,031 

2570 23,735 71,204 118,674 1,618 4,854 8,090 3,648 10,943 18,239 649 1,947 3,245 
2571 29,922 89,765 149,608 2,117 6,350 10,583 3,898 11,693 19,488 692 2,075 3,459 

2572 37,721 113,164 188,607 2,769 8,306 13,843 4,147 12,442 20,737 735 2,204 3,673 
2573 47,554 142,662 237,771 3,621 10,864 18,107 4,397 13,192 21,986 777 2,332 3,887 
2574 59,950 179,850 299,750 4,737 14,211 23,686 4,647 13,941 23,235 820 2,461 4,101 
2575 75,577 226,731 377,886 6,196 18,589 30,982 4,897 14,691 24,484 863 2,589 4,315 

หมายเหตุ : Sim 1 หมายถึง สถานการณ์ที่ 1 
Sim 2 หมายถึง สถานการณ์ที่ 2 
Sim 3 หมายถึง สถานการณ์ที่ 3 

ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 
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ตารางที่ 5.2-4 ผลการคาดการณ์ ปริมาณการจราจรด้วยรถบรรทุก ขาออกประเทศไทย ของจุดผ่านแดนที่มีศักยภาพเม่ือยกระดับเป็นจดุผ่านแดนถาวรฝั่งกัมพูชา 
หน่วย: เที่ยว 

ปี พ.ศ. 
บ้านตาพระยา บ้านมะม่วง ช่องสายตะก ู ช่องอานม้า 

Sim1 Sim2 Sim3 Sim1 Sim2 Sim3 Sim1 Sim2 Sim3 Sim1 Sim2 Sim3 

2566 8,578 25,735 42,892 571 1,714 2,856 1,161 3,482 5,804 561 1,683 2,804 
2567 10,670 32,010 53,350 750 2,249 3,748 1,253 3,760 6,267 598 1,794 2,990 
2568 13,272 39,815 66,358 984 2,951 4,918 1,346 4,038 6,730 635 1,905 3,175 
2569 16,507 49,522 82,537 1,291 3,872 6,454 1,438 4,315 7,192 672 2,016 3,361 
2570 20,532 61,597 102,661 1,694 5,081 8,468 1,531 4,593 7,655 709 2,128 3,546 
2571 25,538 76,615 127,691 2,222 6,667 11,112 1,624 4,871 8,118 746 2,239 3,732 
2572 31,765 95,295 158,824 2,916 8,749 14,581 1,716 5,149 8,581 783 2,350 3,917 
2573 39,510 118,529 197,548 3,827 11,480 19,134 1,809 5,426 9,044 821 2,462 4,103 
2574 49,143 147,428 245,714 5,021 15,064 25,107 1,901 5,704 9,507 858 2,573 4,288 
2575 61,125 183,374 305,623 6,589 19,767 32,945 1,994 5,982 9,970 895 2,684 4,474 

หมายเหตุ : Sim 1 หมายถึง สถานการณ์ที่ 1 
Sim 2 หมายถึง สถานการณ์ที่ 2 
Sim 3 หมายถึง สถานการณ์ที่ 3 

ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 
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โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 
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ตารางที่ 5.2-5 ผลการคาดการณ์มูลค่าการค้าของจุดผ่านแดนที่มีศักยภาพเมื่อยกระดับเป็นจุดผ่านแดนถาวรเชื่อม สปป.ลาว 
หน่วย : ล้านบาท 

ปี พ.ศ. 
บ้านม่วง บ้านเปงจาน บ้านยักษ์ค ุ บ้านบุ่งคล้า 

Sim1 Sim2 Sim3 Sim1 Sim2 Sim3 Sim1 Sim2 Sim3 Sim1 Sim2 Sim3 

2566 6,136 18,409 24,545 6,136 18,409 24,545 7,650 22,951 38,251 270 810 1,349 
2567 6,144 18,431 24,575 6,144 18,431 24,575 8,073 24,220 40,366 272 815 1,358 
2568 6,151 18,453 24,604 6,151 18,453 24,604 8,520 25,559 42,598 273 820 1,367 
2569 6,158 18,475 24,634 6,158 18,475 24,634 8,991 26,972 44,953 275 826 1,376 
2570 6,166 18,498 24,663 6,166 18,498 24,663 9,488 28,463 47,439 277 831 1,385 
2571 6,173 18,520 24,693 6,173 18,520 24,693 10,012 30,037 50,062 279 837 1,394 
2572 6,181 18,542 24,723 6,181 18,542 24,723 10,566 31,698 52,830 281 842 1,403 
2573 6,188 18,564 24,752 6,188 18,564 24,752 11,150 33,451 55,751 283 848 1,413 
2574 6,196 18,587 24,782 6,196 18,587 24,782 11,767 35,300 58,834 284 853 1,422 
2575 6,203 18,609 24,812 6,203 18,609 24,812 12,417 37,252 62,087 286 859 1,431 

หมายเหตุ : Sim 1 หมายถึง สถานการณ์ที่ 1 
Sim 2 หมายถึง สถานการณ์ที่ 2 
Sim 3 หมายถึง สถานการณ์ที่ 3 

ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 
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ตารางที่ 5.2-6 ผลการคาดการณ์ปริมาณการจราจรด้วยรถบรรทุก ขาเข้าประเทศไทย ของจุดผ่านแดนที่มีศักยภาพเม่ือยกระดับเป็นจุดผ่านแดนถาวรฝัง่สปป.ลาว 
หน่วย: เที่ยว 

ปี พ.ศ. 
บ้านม่วง บ้านเปงจาน บ้านยักษ์ค ุ บ้านบุ่งคล้า 

Sim1 Sim2 Sim3 Sim1 Sim2 Sim3 Sim1 Sim2 Sim3 Sim1 Sim2 Sim3 

2566 11,253 33,758 45,011 11,253 33,758 45,011 6,690 20,071 33,451 214 641 1,068 

2567 11,456 34,369 45,826 11,456 34,369 45,826 7,099 21,297 35,495 191 574 957 
2568 11,664 34,992 46,656 11,664 34,992 46,656 7,533 22,598 37,663 171 514 857 

2569 11,875 35,625 47,500 11,875 35,625 47,500 7,993 23,978 39,964 154 461 768 
2570 12,090 36,270 48,361 12,090 36,270 48,361 8,481 25,443 42,405 138 413 688 
2571 12,309 36,927 49,236 12,309 36,927 49,236 8,999 26,997 44,995 123 370 616 
2572 12,532 37,596 50,128 12,532 37,596 50,128 9,549 28,646 47,744 110 331 552 
2573 12,759 38,277 51,036 12,759 38,277 51,036 10,132 30,396 50,660 99 297 494 

2574 12,990 38,970 51,960 12,990 38,970 51,960 10,751 32,253 53,755 89 266 443 
2575 13,225 39,676 52,901 13,225 39,676 52,901 11,408 34,223 57,039 79 238 397 

หมายเหตุ : Sim 1 หมายถึง สถานการณ์ที่ 1 
Sim 2 หมายถึง สถานการณ์ที่ 2 
Sim 3 หมายถึง สถานการณ์ที่ 3 

ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 
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ตารางที่ 5.2-7 ผลการคาดการณ์ ปริมาณการจราจรด้วยรถบรรทุก ขาออกประเทศไทย ของจุดผ่านแดนที่มีศักยภาพเม่ือยกระดับเป็นจดุผ่านแดนถาวรฝั่งสปป.ลาว 
หน่วย: เที่ยว 

ปี พ.ศ. 
บ้านม่วง บ้านเปงจาน บ้านยักษ์ค ุ บ้านบุ่งคล้า 

Sim1 Sim2 Sim3 Sim1 Sim2 Sim3 Sim1 Sim2 Sim3 Sim1 Sim2 Sim3 

2566 10,751 32,254 43,005 10,751 32,254 43,005 5,876 17,629 29,381 190 571 952 
2567 10,752 32,257 43,010 10,752 32,257 43,010 6,142 18,427 30,712 169 508 847 
2568 10,754 32,261 43,015 10,754 32,261 43,015 6,421 19,262 32,104 151 452 754 
2569 10,755 32,265 43,020 10,755 32,265 43,020 6,712 20,135 33,558 134 402 671 
2570 10,756 32,269 43,025 10,756 32,269 43,025 7,016 21,047 35,078 119 358 597 
2571 10,757 32,272 43,030 10,757 32,272 43,030 7,334 22,001 36,668 106 318 531 
2572 10,759 32,276 43,035 10,759 32,276 43,035 7,666 22,997 38,329 94 283 472 
2573 10,760 32,280 43,040 10,760 32,280 43,040 8,013 24,039 40,065 84 252 420 
2574 10,761 32,283 43,045 10,761 32,283 43,045 8,376 25,128 41,880 75 224 374 
2575 10,762 32,287 43,050 10,762 32,287 43,050 8,756 26,267 43,778 66 199 332 

หมายเหตุ : Sim 1 หมายถึง สถานการณ์ที่ 1 
Sim 2 หมายถึง สถานการณ์ที่ 2 
Sim 3 หมายถึง สถานการณ์ที่ 3 

ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 
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ตารางที่ 5.2-8 ผลการคาดการณ์มูลค่าการค้าของจุดผ่านแดนที่มีศักยภาพเมื่อยกระดับเป็นจุดผ่านแดนถาวรเชื่อมเมียนมา 
หน่วย : ล้านบาท 

ปี พ.ศ. 
ด่านสิงขร พระเจดีย์สามองค ์ ช่องทางห้วยต้นนุ่น กิ่วผาวอก 

Sim1 Sim2 Sim3 Sim1 Sim2 Sim3 Sim1 Sim2 Sim3 Sim1 Sim2 Sim3 

2566 3,614 10,843 18,071 8,588 25,763 42,938 1,061 3,182 5,304 1,061 3,182 5,304 
2567 3,925 11,775 19,625 8,638 25,915 43,191 1,066 3,197 5,329 1,066 3,197 5,329 
2568 4,262 12,787 21,312 8,684 26,053 43,422 1,071 3,212 5,353 1,071 3,212 5,353 
2569 4,629 13,886 23,144 8,728 26,183 43,639 1,076 3,227 5,378 1,076 3,227 5,378 
2570 5,027 15,080 25,133 8,770 26,309 43,848 1,081 3,242 5,403 1,081 3,242 5,403 
2571 5,459 16,376 27,294 8,811 26,432 44,053 1,086 3,257 5,428 1,086 3,257 5,428 
2572 5,928 17,784 29,640 8,851 26,553 44,255 1,091 3,272 5,454 1,091 3,272 5,454 
2573 6,438 19,313 32,188 8,891 26,673 44,456 1,096 3,287 5,479 1,096 3,287 5,479 
2574 6,991 20,973 34,954 8,931 26,794 44,656 1,101 3,303 5,504 1,101 3,303 5,504 
2575 7,592 22,775 37,959 8,971 26,914 44,857 1,106 3,318 5,530 1,106 3,318 5,530 

หมายเหตุ : Sim 1 หมายถึง สถานการณ์ที่ 1 
Sim 2 หมายถึง สถานการณ์ที่ 2 
Sim 3 หมายถึง สถานการณ์ที่ 3 

ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 
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ตารางที่ 5.2-9 ผลการคาดการณ์ปริมาณการจราจรด้วยรถบรรทุก ขาเข้าประเทศไทย ของจุดผ่านแดนที่มีศักยภาพเม่ือยกระดับเป็นจุดผ่านแดนถาวรฝัง่เมียนมา 
หน่วย: เที่ยว 

ปี พ.ศ. 
ด่านสิงขร* พระเจดีย์สามองค ์ ช่องทางห้วยต้นนุ่น กิ่วผาวอก 

Sim1 Sim2 Sim3 Sim1 Sim2 Sim3 Sim1 Sim2 Sim3 Sim1 Sim2 Sim3 

2566 2,336 7,007 11,678 1,014 3,041 5,068 2,497 7,492 12,487 2,497 7,492 12,487 
2567 2,458 7,375 12,292 1,253 3,760 6,267 2,499 7,496 12,494 2,499 7,496 12,494 
2568 2,588 7,764 12,939 1,550 4,650 7,750 2,500 7,501 12,501 2,500 7,501 12,501 

2569 2,724 8,172 13,620 1,917 5,750 9,584 2,502 7,505 12,508 2,502 7,505 12,508 
2570 2,867 8,602 14,337 2,370 7,111 11,852 2,503 7,509 12,515 2,503 7,509 12,515 

2571 3,018 9,055 15,092 2,931 8,794 14,656 2,504 7,513 12,522 2,504 7,513 12,522 
2572 3,177 9,532 15,886 3,625 10,875 18,124 2,506 7,518 12,529 2,506 7,518 12,529 

2573 3,344 10,033 16,722 4,483 13,448 22,413 2,507 7,522 12,536 2,507 7,522 12,536 
2574 3,520 10,561 17,602 5,543 16,630 27,717 2,509 7,526 12,544 2,509 7,526 12,544 
2575 3,706 11,117 18,529 6,855 20,565 34,276 2,510 7,530 12,551 2,510 7,530 12,551 

หมายเหตุ : *การคาดการณ์จราจรจุดผ่อนปรนพิเศษด่านสิงขรในเบื้องต้น จะคาดการณ์ให้เท่ากับปริมาณการจราจรขาออก เนื่องจากปัจจุบันการขนส่งไปยังเมืองมะริด (เมืองคู่ค้าของด่านสิงขร) ใช้เส้นทางจากจุดผ่านแดนถาวรระนอง 
ซ่ึงเป็นการขนส่งทางทะเล จึงไม่สามารถคาดการณ์จราจรขาเข้าโดยตรงได้ ดังนั้น การคาดการณ์จึงตั้งอยู่บนสมมติฐานให้เท่ากับปริมาณการจราจรขาออก ที่สามารถคาดการณ์ได้จากปริมาณรถบรรทุกที่เข้าสู่ระนอง 
 ** Sim 1 หมายถึง สถานการณ์ที่ 1 
 Sim 2 หมายถึง สถานการณ์ที่ 2 
Sim 3 หมายถึง สถานการณ์ที่ 3 

ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 
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ตารางที่ 5.2-10 ผลการคาดการณ์ ปริมาณการจราจรด้วยรถบรรทุก ขาออกประเทศไทย ของจุดผ่านแดนที่มีศักยภาพเมื่อยกระดับเป็นจุดผ่านแดนถาวรฝั่งเมียนมา 
หน่วย: เที่ยว 

ปี พ.ศ. 
ด่านสิงขร พระเจดีย์สามองค ์ ช่องทางห้วยต้นนุ่น กิ่วผาวอก 

Sim1 Sim2 Sim3 Sim1 Sim2 Sim3 Sim1 Sim2 Sim3 Sim1 Sim2 Sim3 

2566 2,019 6,056 10,093 22,584 67,752 112,920 1,986 5,958 9,929 1,986 5,958 9,929 
2567 2,081 6,243 10,405 24,221 72,664 121,106 1,929 5,787 9,645 1,929 5,787 9,645 
2568 2,145 6,436 10,727 25,859 77,576 129,293 1,874 5,622 9,370 1,874 5,622 9,370 
2569 2,212 6,635 11,059 27,496 82,487 137,479 1,820 5,461 9,102 1,820 5,461 9,102 
2570 2,280 6,840 11,401 29,133 87,399 145,666 1,768 5,305 8,841 1,768 5,305 8,841 
2571 2,351 7,052 11,753 30,770 92,311 153,852 1,718 5,153 8,589 1,718 5,153 8,589 
2572 2,423 7,270 12,117 32,408 97,223 162,039 1,669 5,006 8,343 1,669 5,006 8,343 
2573 2,498 7,495 12,492 34,045 102,135 170,225 1,621 4,863 8,104 1,621 4,863 8,104 
2574 2,576 7,727 12,878 35,682 107,047 178,412 1,575 4,724 7,873 1,575 4,724 7,873 
2575 2,655 7,966 13,276 37,320 111,959 186,598 1,530 4,589 7,648 1,530 4,589 7,648 

หมายเหตุ : Sim 1 หมายถึง สถานการณ์ที่ 1 
Sim 2 หมายถึง สถานการณ์ที่ 2 
Sim 3 หมายถึง สถานการณ์ที่ 3 

ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 
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จากตารางข้างต้น แม้มูลค่าการค้าและปริมาณการจราจรที่คาดการณ์ในบางจุดผ่านแดนที่จะยกระดับเป็น 
จุดผ่านแดนถาวรจะมีตัวเลขที่สูง แต่การพิจารณาความจำเป็นในการยกระดับจุดผ่านแดนต้องพิจารณาร่วมกับศักยภาพ
ของจุดผ่านแดนถาวรที่เปิดดำเนินการแล้วที่มีเส้นทาง/หรืออยู่ใกล้เคียงร่วมด้วย เนื่องจากจุดผ่านแดนถาวรเหล่านี้อาจมี
ขีดความสามารถรองรับปริมาณการค้าและขนส่งสินค้าได้อีก ซึ่งจะต้องพิจารณาให้รอบคอบควบคู่กับผลการประเมิน
ศักยภาพจุดผ่านแดนที ่ได ้กล ่าวไปแล้วในหัวข้อที ่  5.1 เพื ่อวางกรอบในการพัฒนาพื ้นที ่บร ิ เวณจุดผ่านแดน  
ให้เกิดประสิทธิภาพมากที่สุด และครอบคลุมต่อความต้องการใช้งานในอนาคต 

 การจัดลำดับความสำคัญสะพานเชื่อมโยงในประเทศเพื่อนบ้าน (กัมพูชา/สปป.ลาว/ 
เมียนมา)  

การก่อสร้างสะพานเพื่อรองรับการค้า การขนส่งและโลจิสติกส์ นับว่ามีผลกระทบต่อการค้าชายแดนซึ่งเป็น
การค้าระดับชาวบ้านที่มีมายาวนาน บทเรียนที่สำคัญ ได้แก่ การก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย-ลาว กล่าว คือ คน   
สปป.ลาว ที ่เดินทางข้ามมายังฝั่งไทยเพื่อซื ้อสินค้าอุปโภค-บริโภคและขนส่งกลับไปด้วยเรือข้ามฟาก หรือเรือบั๊ค  
หรือแพขนานยนต์ที่ใช้ขนส่งรถบรรทุกสินค้าข้ามฟาก และใช้รถรับจ้างเพื่อเดินทางและขนส่งสินค้า แต่เมื่อมีสะพานฯ 
สามารถขับรถยนต์ส่วนตัวหรือรถบรรทุกเพื่อซื้อสินค้ากลับไปจากซุปเปอร์สโตร์ที่อยู่ใกล้กับชายแดน ปัญหาดังกล่าวเกิด
ขึ้นกับการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ำโขงไทย–ลาว ทุกแห่งตั้งแต่แห่งที่ 1 ที่จังหวัดหนองคาย แห่งที่ 2 ที่จังหวัดมุกดาหาร 
แห่งที่ 3 ที่จังหวัดนครพนม และแห่งที่ 4 ที่จังหวัดเชียงราย  

ดังนั ้น ในการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพาน ไม่ว่าจะเป็นสะพานมิตรภาพไทย -ลาว หรือ  
สะพานเพื ่อเชื ่อมต่อกับประเทศเพื ่อนบ้านอื ่นๆ จึงจำเป็นต้องพิจารณาจากสถานการณ์การใช้สะพานที ่มีอยู ่ถึง
ประสิทธิภาพของการใช้ประโยชน์ เพื่อลดการซ้ำซ้อนหรือแข่งขันกันของสะพาน ซึ่งการก่อสร้างสะพานที่เกินความจำเป็น
อาจนำไปสู่การสร้างผลกระทบต่อรูปแบบการค้าชาวบ้านที่ส่งเสริมและสนับสนุนเศรษฐกิจท้องถิ่น 

5.3.1 เส้นแบ่งเขตแดนลำน้ำประเทศไทยและการก่อสร้างสะพานเชื่อมกับประเทศเพื่อนบ้าน 

เส้นแบ่งเขตแดนทางน้ำนับเป็นปัจจัยหนึ่งที่มีผลต่อการก่อสร้างสะพานเพื่อเชื่อมต่อระหว่างประเทศไทยและ
ประเทศเพื่อนบ้าน นอกจากนี้ยังมีปัจจัยด้านภูมิศาสตร์ที่ตั้งตามแนวชายแดน กล่าวคือ ภูมิศาสตร์ที่ตั้งที่เป็นที่ราบลุ่ม  
จะสนับสนุนให้มีการก่อสร้างสะพานมากกว่าภูมิประเทศที ่เป็นหุบเขา เนื ่องจากเข้าถึงได้ง่ายและใช้งบประมาณ  
ในการก่อสร้างน้อย ความมั่นคงด้านการเมืองเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่มีผลต่อการก่อสร้างสะพาน 

▪ ชายแดนไทย–กัมพูชา  

มีเส้นแบ่งเขตแดนที่เป็นลำน้ำระยะทาง 216 กิโลเมตร ประกอบด้วยลำน้ำสายเล็กๆ จำนวนมาก ลำน้ำ
เหล่านี้ที่มีต้นกำเนิดจากเนินเขาในจังหวัดสระแก้วและจันทบุรีฝั่งไทยและไหลเข้าสู่กัมพูชา ส่วนใหญ่เป็นลำน้ำ
สายสั้นๆ ลำน้ำที่เป็นเส้นกั้นเขตแดนที่สำคัญ ได้แก่ คลองพรมโหด ซึ่ งมีต้นกำเนิดจากเขาห้วยชันในอำเภอ 
ตาพระยา ไหลผ่านอำเภออรัญประเทศ เข้าสู่กัมพูชาที่บ้านท่าข้ามหลักเขตแดนที่ 49 (สถาบันสารสนเทศ
ทรัพยากรน้ำและการเกษตร กรมทรัพยากรทางน้ำ, 2555) บนเขตแดนระหว่างจังหวัดสระแก้วและจันทบุรีกับ
จังหวัดบันเตียเมียนเจยและพระตะบอง เป็นที่ตั้งสะพาน 1 แห่ง คือ สะพานมิตรภาพไทย–กัมพูชา ที่บ้านหนอง
เอียน อำเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว เชื่อมต่อกับ บ้านสตึงบท อำเภอโอจเริว จังหวัดบันเตียเมียนเจย  
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ก่อสร้างแล้วเสร็จ ซึ่งสะพานจะเป็นที่ตั้งของจุดผ่านแดนถาวรแห่งใหม่ เพื่อแบ่งเบาความคับคั่งของจุดผ่านแดน
บ้านคลองลึก อำเภออรัญประเทศ ซึ่งเป็นด่านการค้าชายแดนไทย–กัมพูชาที่ใหญ่ที่สุด  

▪ ชายแดนไทย-สปป.ลาว  

ประเทศไทยและ สปป.ลาว มีเส ้นแบ่งเขตแดนลำน้ำ 1,108 กิโลเมตร  ประกอบด้วยแม่น ้ำโขง  
955 กิโลเมตร แม่น้ำเหือง 134 กิโลเมตร และแม่น้ำเหืองงา 19 กิโลเมตร ปัจจุบันมีสะพานที่สร้างเสร็จแล้ว  
5 แห่ง ได้แก่ สะพานมิตรภาพไทย–ลาว แห่งที่ 1–4 และสะพานข้ามแม่น้ำเหือง 1 แห่ง โดยแม่น้ำโขงและแม่น้ำ
สาขานับเป็นเส้นแบ่งเขตแดนหลักระหว่างไทยกับ สปป.ลาว ครอบคลุมพื้นที่ 8 จังหวัด ได้แก่ เชียงราย เลย 
หนองคาย บึงกาฬ นครพนม มุกดาหาร อำนาจเจริญ และอุบลราชธานี แม่น้ำโขงมีจุดกำเนิดที่จีนตอนใต้  
เริ ่มแบ่งเขตแดนไทย–สปป.ลาว ที่อำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ก่อนจะวกเข้า สปป.ลาว ที่แก่งผาได  
อำเภอเวียงแก่น เชียงราย และเริ ่มแบ่งเขตแดนไทย-สปป.ลาว อีกครั้งที่จังหวัดเลย จนถึงอำเภอโขงเจียม  
จังหวัดอุบลราชธานี แม่น้ำโขงไหลกลับเข้าไปยังแผ่นดิน สปป.ลาว อีกคร้ัง 

▪ ชายแดนไทย–เมียนมา  

ชายแดนไทย–เมียนมามีเส้นแบ่งเขตแดนทางลำน้ำ 714 กิโลเมตร ได้แก่ แม่น้ำรวกและแม่น้ำส าย 
ความยาว 59 กิโลเมตร เป็นที่ตั้งของสะพาน 2 แห่ง เป็นเส้นแบ่งเขตแดนระหว่างในจังหวัดเชียงรายและจังหวัด
ท่าขี้เหล็ก รัฐฉาน เป็นที่ตั้งของสะพานข้ามแม่น้ำสายแห่งที่ 1–2 แม่น้ำเมยความยาว 345 กิโลเมตร เป็นเส้นแบ่ง
เขตแดนระหว่างในจังหวัดตากและรัฐกระเหรี่ยง เป็นที่ตั้งของสะพาน 2 แห่ง สะพานข้ามแม่น้ำเมยแห่งที่ 1–2 
ส่วนแม่น้ำสาละวิน ซึ่งเป็นเส้นกั้นเขตแดนระหว่างจังหวัดแม่ฮ่องสอนและรัฐกระเหรี่ยงและรัฐคะยาของเมียนมา
มีระยะทาง 127 กิโลเมตร โดยในพื้นที่นี้ ภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นเทือกเขาสูง คดเคี้ยว ซึ่งมีแนวต่อเนื่องมาจาก
เทือกเขาหิมาลัย (สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำและการเกษตร กรมทรัพยากรทางน้ำ, 2555)   

สำหรับภาคใต้ซึ ่งมีแม่น้ำกระบุรีเป็นเส้นแบ่งเขตแดนระหว่างจังหวัดระนองกับจังหวัดเกาะสอง  
เขตตะนาวศรี มีระยะทาง 139 กิโลเมตร (ประสงค์ ชิงชัย, 2551) แม่น้ำสายนี้มีลักษณะพิเศษทางภูมิประเทศ 
เรียกว่า ชวากทะเล หมายถึงบริเวณปากแม่น้ำมีระยะห่างระหว่างฝั่งทั้งสองค่อยๆ ขยายกว้างออกไปจนเป็นอา่ว 
อันเกิดจากแผ่นดินมีการยุบตัวลง น้ำเค็มจากทะเลเข้าไปได้ สองฝั่งแม่น้ำจึงมีสภาพนิเวศแบบป่าชายเลนไปตลอด
จนถึงเขตอำเภอละอุ่นบริเวณปากคลองละอุ่นจึงเริ่มเป็นบริเวณที่แม่น้ำมีความกว้างเป็นปกติ พื้นที่ทั้งหมดอยู่ใน
ความดูแลของอุทยานแห่งชาติลำน้ำกระบุรี 

รายละเอียดสรุปเส้นแบ่งเขตแดนลำน้ำประเทศไทยและจำนวนสะพานที ่เปิดใช้งาน /กำลังก่อสร้าง  
แสดงในตารางที่ 5.3-1 และตารางที่ 5.3-2 ดังนี้ 
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ตารางที่ 5.3-1 ความยาวเส้นแบ่งเขตแดนลำน้ำประเทศไทย  
และจำนวนสะพานเชื่อมกับเมียนมา สปป.ลาว และกัมพูชา 

ลำดับ พื้นที ่
ชื่อแม่น้ำ/
คลอง/ห้วย 

ความยาวเส้นแบ่งเขตแดนลำน้ำ จำนวนสะพาน 

ร่อง 
น้ำลึก 

2 ฝั่ง
แม่น้ำ 

รวม 
เปิด 

ใช้งาน 

กำลัง
ก่อสร้าง 

ชายแดนไทย-กัมพชูา 216 - 216 1 - 

1 สระแก้ว 
ลำนำ้สายต่างๆ 216 - 216 

1  

2 จันทบุร ี -  

ชายแดนไทย-สปป.ลาว 1,108 - 1,108 5 1 

1 เชียงราย แม่น้ำโขง 97 - 97 1 
 

2 พิษณุโลก แม่น้ำเหืองงา 19 - 19 - 
 

3 เลย แม่น้ำเหือง 134 - 134 1 
 

4 เลย 

แม่น้ำโขง 858 - 858 

-  

5 หนองคาย 1  

6 บึงกาฬ - 1 

7 นครพนม 1  

8 มุกดาหาร 1  

9 อำนาจเจริญ - - 

10 อุบลราชธาน ี -  

รวมชายแดนไทย-เมียนมา 198 516 714 4 - 

1 เชียงราย แม่น้ำสาย/
แม่น้ำรวก 

59 - 59 2 - 

2 แม่ฮ่องสอน แม่น้ำสาละวิน - 127 127 - - 

3 ตาก แม่น้ำเมย - 345 345 2 - 

4 ตาก ห้วยวาเลย ์ - 44 44 - - 

5 ระนอง คลองกระ/ 
แม่น้ำกระบุร ี

139 - 139 - - 

รวมทุกชายแดน 1,522 516 2,038 10 1 
ที่มา : ประสงค์ ชิงชัย, 2551 และเรียบเรียงโดยที่ปรึกษา, 2564 
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ตารางที่ 5.3-2 รายชื่อสะพานที่ก่อสร้างแล้วเสร็จและอยู่ในระหว่างก่อสร้าง เพื่อเชื่อมต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน 

ลำดับ ชื่อสะพาน 
ที่ตั้งฝั่งไทย ที่ตั้งฝั่งประเทศเพื่อนบ้าน 

สถานะภาพปัจจุบัน 
อำเภอ จังหวัด ประเทศ เมือง/อำเภอ รัฐ/แขวง/รัฐ 

1 สะพานข้ามแม่น้ำสายแห่งที่  1 แม่สาย เชียงราย เมียนมา ท่าขี้เหล็ก ฉาน เปิดใช้งาน 

2 สะพานข้ามแม่น้ำสายแห่งที่  2 แม่สาย เชียงราย เมียนมา ท่าขี้เหล็ก ฉาน เปิดใช้งาน 

3 สะพานข้ามแม่น้ำเมยแห่งที่  1 แม่สอด ตาก เมียนมา เมียวด ี กระเหรี่ยง เปิดใช้งาน 

4 สะพานข้ามแม่น้ำเมยแห่งที่  2 แม่สอด ตาก เมียนมา เมียวด ี กระเหรี่ยง เปิดใช้งาน 

5 สะพานมิตรภาพไทย–ลาว แห่งที่ 4 เชียงของ เชียงราย สปป.ลาว ห้วยทราย บ่อแก้ว เปิดใช้งาน 

6 สะพานมิตรภาพข้ามแม่น้ำเหืองไทย–ลาว ท่าลี่ เลย สปป.ลาว แก่นท้าว ไซยะบุรี เปิดใช้งาน 

7 สะพานมิตรภาพไทย–ลาว แห่งที่ 1 เมืองหนองคาย หนองคาย สปป.ลาว หาดทรายฟอง นครหลวงเวียงจันทน์ เปิดใช้งาน 

8 สะพานมิตรภาพไทย–ลาว แห่งที่ 5  เมืองบึงกาฬ บึงกาฬ สปป.ลาว ปากซัน บอลิคำไซ กำลังก่อสร้าง 

9 สะพานมิตรภาพไทย–ลาว แห่งที่ 3 เมืองนครพนม นครพนม สปป.ลาว ท่าแขก คำม่วน เปิดใช้งาน 

10 สะพานมิตรภาพไทย–ลาว แห่งที่ 2 เมืองมุกดาหาร มุกดาหาร สปป.ลาว ไกรสรพรหมวิหาร  สะหวันนะเขต เปิดใช้งาน 

11 สะพานมิตรภาพไทย–กัมพูชา อรัญประเทศ สระแก้ว กัมพูชา โอจเริว บันเตียเมียนเจย เปิดใช้งาน 
ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 
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5.3.2 การวิเคราะห์ศักยภาพพื้นที่ในการก่อสร้างสะพาน 

การศึกษาในส่วนนี้ เป็นการวิเคราะห์เบื้องต้นของพื้นที่เป้าหมายที่มีศักยภาพเพื่อการก่อสร้างสะพานเชื่อมต่อกับ
ประเทศเพื่อนบ้าน โดยวัตถุประสงค์จะแตกต่างจากการวิเคราะห์ศักยภาพของจุดผ่านแดนในหัวข้อที่ 5.1 กล่าวคือ  
ในหัวข้อ 5.1 เป็นการวิเคราะห์ศักยภาพของจุดผ่อนปรนเพื่อยกระดับเป็นจุดผ่านแดนถาวร ซึ่งจุดผ่อนปรนทั้งหมดได้มี
การประกาศอย่างเป็นทางการโดยกระทรวงมหาดไทย ดังนั้น การวิเคราะห์จึงมุ่งเน้นศักยภาพของจุดผ่อนปรนที่มีอยู่ 
ขณะที่การวิเคราะห์ศักยภาพการก่อสร้างสะพานในส่วนนี้ เป็นการวิเคราะห์ศักยภาพพื้นที่ เพื่อเพิ่มช่องทางการเชื่อมต่อ 
(Connectivity) ของประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งพื้นที่เป้าหมายในการก่อสร้างสะพานยังไม่ได้มีการประกาศ
อย่างเป็นรูปธรรม ดังนั้น การวิเคราะห์จึงต้องวิเคราะห์ถึงศักยภาพเชิงพื้นที่ของพื้นที่เป้าหมาย ควบคู่ไปกับความจำเป็นที่
จะต้องก่อสร้างสะพานด้วย  

อย่างไรก็ตาม แม้วัตถุประสงค์จะแตกต่างกัน แต่การพัฒนาศักยภาพทั้งสองส่วนต่างมีเป้าหมายเดียวกัน นั่นคือ 
การเพิ่มมูลค่าการค้าและการขนส่งชายแดนกับประเทศเพื่อนบ้าน ดังนั้น แนวทางการวิเคราะห์ศักยภาพเชิงพื้นที่ 
จึงสามารถประยุกต์จากหัวข้อ 5.1 ได้ สำหรับการวิเคราะห์ในส่วนนี้ ประกอบด้วย 2 ส่วน ได้แก่ (1) 5.3.1 การวิเคราะห์
ศักยภาพพื้นที่สำหรับการก่อสร้างสะพาน เป็นการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งในเชิงพื้นที่ สังคม และเศรษฐกิจ โดยรอบ
ของพื้นที่ตามแม่น้ำกั้นเขตแดนของประเทศไทย และ (2) การวิเคราะห์ศักยภาพด้านการค้า เป็นการวิเคราะห์มูลค่าและ
ทิศทางการค้าการขนส่งบนสะพานที่สร้างแล้วเสร็จ เพื่อวิเคราะห์ถึงความจำเป็นในการก่อสร้างสะพาน เมื่อนำทั้ง 2 ส่วน 
มาวิเคราะห์ร่วมกัน จะทำให้เห็นภาพศักยภาพของพื้นที่เป้าหมายในการก่อสร้างสะพานชัดเจนมากข้ึน 

5.3.2.1 การวิเคราะห์ศักยภาพพ้ืนที่สำหรับการก่อสร้างสะพาน 

1) แนวทางการวิเคราะห์ 

การวิเคราะห์ด้านปัจจัยศักยภาพเชิงพื ้นที ่สำหรับการก่อสร้างสะพาน เป็นการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
ของพื ้นที ่ท ี ่จะดำเนินการก่อสร้างสะพาน โดยสังเคราะห์จากรายงานการศึกษาที ่ เก ี ่ยวข้อง ซึ ่งหากประยุกต์ 
ตามแนวทางการพัฒนาศักยภาพพื้นที่ชายแดน ดังที่กล่าวไว้ในหัวข้อ 5.1 ปัจจัยที่มีผลต่อศักยภาพเชิงพื้นที่ในการก่อสร้าง
สะพาน จะประกอบด้วย 5 ปัจจัย  แสดงในตารางที่ 5.3-3 ดังนี้ 
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ตารางที่ 5.3-3 ความสอดคล้องกันระหว่างปัจจัยที่นำมาใช้ในการวิเคราะห์ 
ศักยภาพพื้นที่ที่จะดำเนินการก่อสร้างสะพาน และศักยภาพจุดผ่านแดน 

ปัจจัยที่นำมาวิเคราะห์ ความสอดคล้องกับการวิเคราะห์
ศักยภาพจุดผ่านแดน  

(ภายใต้การศึกษาการจดัลำดับ
ความสำคัญจุดผ่านแดนไทยกับ
ประเทศเพื่อนบ้านฯ หัวข้อ 5.1) 

ชื่อปัจจัย (Factor) รายละเอียด 

• ศักยภาพของเมืองคู่
ค้าหลัก (F1) 

 

ความหนาแน่นของประชากรของเมืองที่จะสร้าง
สะพานเพื ่อเช ื ่อมต่อ ตลอดจนแนวระเบียง
เศรษฐกิจต่างๆ ที่อยู่ใกล้เคียงกับสะพานที่สร้าง
เสร็จ/กำลังจะสร้าง 

• ศักยภาพเมืองคู่ค้า 

• ความใกล ้ ระหว ่าง
สะพานที ่สร้างเสร็จ 
(F2) 

ระยะห่างระหว่างสะพานที่เชื่อมต่อไปยังประเทศ
เพื่อนบ้าน 

• ภูมิศาสตร์ที่ตั้ง 

• ภูมิศาสตร์ของแม่น้ำ 
(F3) 

พื้นที่ที่แม่น้ำไหลผ่าน ความกว้างของแม่น้ำ และ
การเข้าถึงแม่น้ำ หมายถึง การเดินทางเข้าสู่บริเวณ
แม่น้ำ จากตัวอำเภอ หรือ จากเส้นทางหลัก 

• ร ูปแบบการขนส่ ง 
(F4) 

 

ลักษณะของการขนส่งที่ผ่านจุดผ่านแดนที่อยู่ใกล้
กับแม่น้ำ เช่น ในจังหวัดระนองซึ่งตั้งอยู่บนปาก
แม่น้ำที่ออกสู่ทะเล สินค้าจึงขนส่งโดยการขนส่ง
ทางทะเลเป็นหลัก การสร้างสะพานอาจมีผลน้อย
มากต่อการเพิ่มมูลค่าการค้า 

• เส้นทางการขนส่ง 

• เสถียรภาพทางดา้น
การเมืองในฝั่ง
ประเทศเพื่อนบ้าน 
และการมีส่วนร่วม
ของประชาชนใน
พื้นที่ (F5) 

การเมือง ความมั่นคง และเขตแดน ตลอดจน
ปัจจัยเชิงพืน้ที่ตา่งๆ ในประเทศเพื่อนบ้าน  
ที่มีผลต่อการสร้างสะพาน ยกตัวอย่างเช่น  
ความไม่สงบตามแนวชายแดนไทยเมียนมา 
บริเวณแม่น้ำสาละวิน การสร้างสะพานเพื่อ 
เชื่อมต่อไปยังพื้นที่นัน้ อาจกระทบกับ 
ความมั่นคงตามแนวชายแดนของไทยได้ 

• การเมืองและความมั ่นคงตามแนว
ชายแดน 

• ความพร้อมของหน่วยงานในการ
ยกระดับจุดผ่านแดน 

ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 
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อย่างไรก็ดี ที่ปรึกษาได้นำปัจจัยดังกล่าวมาพิจารณาร่วมกับแนวทางการศึกษาความเป็นไปได้ในการก่อสร้าง
สะพาน (กรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม, 2557) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้การวิเคราะห์มีความสอดคล้องกับแนวทาง
การศึกษาความเป็นไปได้ สามารถก่อสร้างได้จริง และเกิดผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่คุ้มค่าต่อการลงทุน ทั้งนี้ พบว่ามี
ความสอดคล้องกัน สรุปได้ในตารางที่ 5.3-4 ดังนี้ 

ตารางที่ 5.3-4 ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยที่นำมาวิเคราะห์ และแนวทางการศึกษาความเป็นไปได้ 

ปัจจัยที่นำมาวิเคราะห์ศักยภาพพ้ืนที่ใน
การก่อสรา้งสะพาน* 

แนวทางของการศึกษาความเป็นไปได้ 

ศักยภาพของเมืองคู่ค้าหลัก (F1) • งานศึกษาด้านการวิเคราะห์โครงการและเศรษฐกิจ: ศึกษาเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ทางเศรษฐศาสตร์ทั ้งทางตรงและทางอ้อมจากการ
ก่อสร้างสะพาน 

ความใกล้ระหว่างสะพานที่สร้างเสร็จ (F2) 

ภูมิศาสตร์ของแม่น้ำ (F3) • งานออกแบบรายละเอียด : ศึกษาการออกแบบทางรายละเอียด 
งานทาง งานโครงสร้างชั้นทาง งานโครงสร้างสะพาน 

• งานศึกษาด้านส ิ ่งแวดล้อม : ศึกษาเก ี ่ยวก ับผลกระทบทาง 
ด้านสิ่งแวดล้อมทั้งทางตรงและทางอ้อม 

• งานด้านการประมาณราคาค่าก่อสร้าง : การประมาณปริมาณ 
การก่อสร้าง และการประเมินมูลค่าโครงการ 

รูปแบบการขนส่ง (F4) • งานศึกษาด้านจราจรและขนส่ง : การสํารวจปริมาณจราจรและ
พฤติกรรมการเดินทางในพื้นที่ศึกษา 

เสถียรภาพทางด้านการเมืองในฝั่งประเทศ
เพื่อนบ้าน และการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในพื้นที่ (F5) 

• งานศ ึกษาด้ านการมีส ่วนร ่วมของประชาชน  : การสำรวจ 
ความคิดเห็นของประชาชนในพื ้นที ่ท ั ้งฝั ่งไทยและฝั ่งประเทศ 
เพื่อนบ้าน 

หมายเหตุ ; * ประยุกต์จากแนวทางการศึกษาศักยภาพช่องทางการค้าในหัวข้อ 5.1 
ที่มา : กรมทางหลวง, 2557. และเรียบเรียงโดยที่ปรึกษา, 2564 
 

2) ผลการวิเคราะห์ 

ผลการวิเคราะห์แยกตามชายแดน สรุปได้ในตารางที่ 5.3-5 โดยมีรายละเอียดดังนี้  

▪ ชายแดนไทย–กัมพูชา 

ชายแดนไทย–กัมพูชา มีเส้นแบ่งเขตแดนที่เป็นแม่น้ำเพียง 216 กิโลเมตร ซึ่งปัจจุบันมีสะพานที่สร้างเสร็จ
แล้วหนึ่งแห่ง ได้แก่ สะพานมิตรภาพไทย–กัมพูชา ที่อำเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว แต่ยังไม่เปิดใช้งาน
อย่างเป็นทางการ อย่างไรก็ตาม สะพานแห่งใหม่ที่ก่อสร้างนี้มีขีดความสามารถรองรับปริมาณการค้าการขนส่ง
ชายแดนได้อีกมากในอนาคต ดังนั้น จึงไม่มีความจำเป็นที่จะก่อสร้างสะพานแห่งใหม่ในระยะเวลาอันใกล้นี้  
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▪ ชายแดนไทย–สปป.ลาว 

การสร้างสะพานข้ามแม่น้ำโขงนับว่ามีอุปสรรคน้อยที่สุด เนื่องจากสภาพภูมิศาสตร์ตามแนวเส้นแบ่ง 
เขตแดนตามลำน้ำเป็นที่ราบลุ่มแม่นำ้ซึ่งเข้าถึงง่าย กอปรกับ สปป.ลาว มีเสถียรภาพทางด้านการเมืองค่อนข้างสูง
และสองฝั่งโขงมีสายสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม ดังนั้น อุปสรรคทางด้านการเมือง
และความมั่นคงจึงมีน้อยมาก ดังจะเห็นได้จาก ปัจจุบันมีสะพานข้ามแม่น้ำโขงและแม่น้ำสาขาซึ่งเปิดใช้งานแล้ว 
5 แห่ง อยู่ในระหว่างการก่อสร้าง 1 แห่ง และอยู่ในระหว่างการศึกษาความเป็นไปได้ 3 แห่ง อย่างไรก็ตาม 
อุปสรรคที่สำคัญของการก่อสร้างสะพานเชื่อม สปป.ลาว คือ ระยะห่างระหว่างสะพานที่เปิดใช้งานแล้วกับ
สะพานที่จะก่อสร้างใหม่ ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาจังหวัดชายแดนที่ตั้งอยู่บนเส้นแบ่งเขตแดนทางน้ำ 10 จังหวัดพบว่า 
มีเพียง 3 จังหวัดที ่ยังไม่มีสะพานเชื ่อมต่อ สปป.ลาว ได้แก่ จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดอำนาจเจริญ และ 
จังหวัดอุบลราชธานี   

เมื ่อพิจารณาทั้ง 3 จังหวัด พบว่า มีเพียงจังหวัดอุบลราชธานีและอำนาจเจริญ เท่านั้นที่มีศักยภาพ  
ในการก่อสร้างสะพานสะพาน แม้ว่าจังหวัดพิษณุโลกจะไม่มีอุปสรรคด้านความใกล้ของสะพานที่สร้างเสร็จ  
แต่เมื ่อพิจารณาปัจจัยด้านอื่นๆ พบว่า มีอุปสรรคที่สำคัญได้แก่ ศักยภาพเมืองคู่ค้า (F1) ดังจะเห็นได้จาก 
จังหวัดพิษณุโลกไม่มีจุดผ่านแดน เนื่องจากไม่มีเมืองคู่ค้าที่มีอำนาจการซื้อสูง และปัจจัยภูมิศาสตร์ของแม่น้ำ 
(F3) กล่าวคือ แม่น้ำเหืองงาซึ่งเป็นเส้นกั้นเขตแดนมีความยาวเพียง 19 กิโลเมตร อีกทั้งพื้นที่ชายแดนในจังหวัด
เกือบทั้งหมดอยู่ในเขตอุทยาน ได้แก่ อุทยานแห่งชาติภูสอยดาว ดังนั้น การก่อสร้างสะพานไม่สามารถทำได้ 
เนื่องจากปัญหาด้านกฎหมาย  
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ตารางที่ 5.3-5 ผลการวิเคราะห์พื้นที่ศักยภาพที่เหมาะสมสำหรับการก่อสร้างสะพาน 

▪ ชายแดนไทย–เมียนมา  

ตามแนวชายแดนไทย–เมียนมา มีจ ังหวัดที ่ม ีเส ้นแบ่งเขตแดนทางน้ำทั ้งหมด 4 จ ังหวัด ได ้แก่  
จังหวัดเชียงราย จังหวัดแม่ฮ่องสอน จังหวัดตาก และจังหวัดระนอง การก่อสร้างสะพานในเมียนมามีอุปสรรคที่
สำคัญ ได้แก่  

ลำดับ พ้ืนที่ 
ชื่อแม่น้ำ/

คลอง/ห้วย* 
สะพานที่เปิดใช้/สะพานที่กำลังกอ่สร้าง 

ปัจจัยท่ีทำมาวิเคราะห ์
(F1-F5) 

F1 F2 F3 F4 F5 
ชายแดนไทย-กัมพูชา 

1 สระแก้ว 
ลำน้ำสายต่างๆ 

สะพานมติรภาพไทย–กัมพูชา ✓  ✓ ✓ ✓ 
2 จันทบุร ี - ✓  ✓ ✓ ✓ 

ชายแดนไทย-สปป.ลาว 
1 เชียงราย แม่น้ำโขง สะพานมติรภาพไทย–ลาว แห่งที่ 4 ✓  ✓ ✓ ✓ 
2 พิษณุโลก แม่น้ำเหืองงา -  ✓  ✓ ✓ 
3 เลย แม่น้ำเหือง สะพานมติรภาพข้ามแม่น้ำเหืองไทย–ลาว ✓  ✓ ✓ ✓ 
4 เลย 

แม่น้าโขง 

- ✓  ✓ ✓ ✓ 
5 หนองคาย สะพานมติรภาพไทย–ลาว แห่งที่ 1 ✓  ✓ ✓ ✓ 
6 บึงกาฬ สะพานมติรภาพไทย–ลาว แห่งที่ 5 

(อยู่ในระหว่างการก่อสร้าง) 
✓  ✓ ✓ ✓ 

7 นครพนม สะพานมติรภาพไทย–ลาว แห่งที่ 3 ✓  ✓ ✓ ✓ 
8 มุกดาหาร สะพานมติรภาพไทย–ลาว แห่งที่ 2 ✓  ✓ ✓ ✓ 
9 อำนาจเจริญ - ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 
10 อุบลราชธาน ี - ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

รวมชายแดนไทย-เมียนมา 
1 เชียงราย แม่น้ำสาย/

แม่น้ำรวก 
สะพานข้ามแม่น้ำสายแห่งท่ี 1 ✓  ✓ ✓ ✓ 
สะพานข้ามแม่น้ำสายแห่งท่ี 2 ✓  ✓ ✓ ✓ 

2 แม่ฮ่องสอน แม่น้ำสาละวิน -  ✓  ✓  
3 ตาก แม่น้ำเมย สะพานข้ามแม่น้ำเมยแห่งท่ี 1 ✓  ✓ ✓  

สะพานข้ามแม่น้ำเมยแห่งท่ี 2 ✓  ✓ ✓  
4 ตาก ห้วยวาเลย ์ - ✓   ✓  
5 ระนอง คลองกระ/

แม่น้ำกระบรุ ี
-  ✓  ✓ ✓ 

หมายเหตุ : ✓ คือ ส่งเสริม/สนับสนุน   คือ ขัดขวาง/เป็นอุปสรรค 
ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 
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- จังหวัดเชียงรายและจังหวัดตาก: มีปัญหาที่สำคัญ คือ ความใกล้กับสะพานที่ก่อสร้างแล้วเสร็จ (F2)  
ซึ่งปัจจุบันมีสะพานที่เสร็จแล้ว 4 แห่ง ได้แก่ จังหวัดเชียงราย 2 แห่ง ประกอบด้วย สะพานข้ามแม่น้ำสายแห่งที่ 
1 และ แห่งที่ 2 และจังหวัดตาก 2 แห่ง ประกอบด้วย สะพานมิตรภาพ ไทย–เมียนมา แห่งที่ 1 และ แห่งที่ 2 ซึ่ง
สะพานในทั้งสองจังหวัดสามารถรองรับการขยายตัวการค้าและการขนส่งในพื้นที่ตอนบนและตอนกลางของ
ประเทศเมียนมา ดังนั้นจึงไม่มีความจำเป็นเร่งด่วนที่จะต้องก่อสร้างสะพานตามแนวชายแดนใน 2 จังหวัดเพิ่มอีก 

- จังหวัดแม่ฮ่องสอน: จังหวัดแม่ฮ่องสอนมีแม่น้ำสาละวินเป็นเส้นแบ่งเขตแดน มีอุปสรรค ที่สำคัญ  
2 ประการ คือ ภูมิศาสตร์ที่ตั้ง (F3) และปัจจัยด้านการเมือง (F5) กล่าวคือ จุดผ่อนปรนช่องทางบ้านแม่สามแลบ
ซึ่งตั้งอยู่ริมฝั่งแม่น้ำสาละวินอยู่ห่างไกลจากอำเภอเมืองแม่ฮ่องสอน ถนนเพื่อเข้าสู่จุดผ่านแดนอยู่ในสภาพคด
เคี้ยวและทรุดโทรม ในขณะที่ฝั่งเมียนมายังไม่มีถนนเข้าสู่จุดผ่านแดน เนื่องจากพื้นที่บริเวณนี้อยู่ในเขตอิทธิพล
ของกลุ่มชาติพันธุ์ติดอาวุธหลายกลุ่มที่ยังไม่บรรลุข้อตกลงหยุดยิงกับรัฐเมียนมา  เช่น กองทัพรัฐฉานใต้ (Shan 
State Army-South) และกองทัพกะเหรี ่ยงแดง (Kayan National Army/Kareni New Land Party) กองทัพ
ปลดปล่อยแห่งชาติกะเหรี่ยง (Karen National Liberation Army) ส่งผลให้ปริมาณการค้าผ่านจุดผ่อนปรน
ช่องทางบ้านแม่สามแลบมีปริมาณน้อยมาก  

- จังหวัดระนอง: มีอุปสรรคด้านศักยภาพเมืองคู่ค้า (F1) และลักษณะทางภูมิศาสตร์ (F3) เนื่องจาก 
จังหวัดเกาะสองในฝั่งเมียนมาเป็นจังหวัดเล็กๆ การค้าชายแดนเป็นการค้าระดับชาวบ้าน การนำเข้า–ส่งออก
อาศัยการขนส่งทางเรือเป็นหลัก สินค้าขาออกซึ่งส่วนใหญ่เป็นสินค้าอุปโภค-บริโภคและน้ำมันเชื้อเพลิงขนส่งทาง
เรือต่อไปยังเมืองท่าตามชายฝั่งเมียนมา ได้แก่ มะริด ทวาย ไปจนถึงย่างกุ้ง สินค้าขาเข้าที่สำคัญ คือ อาหารทะเล 
นำเข้าทางเรือมายังท่าเทียบเรือสะพานปลาในจังหวัดระนอง การก่อสร้างสะพานจึงมีความจำเป็นน้อยมาก และ
เนื่องจากจังหวัดระนองตั้งอยู่บนปากแม่น้ำกระบุรี มีลักษณะเป็นชะวากทะเล กล่าวคือ ส่วนล่างของปากแม่น้ำมี
ขนาดกว้างมากจนมีลักษณะคล้ายอ่าว ดังนั้น การก่อสร้างสะพานจะต้องใช้งบประมาณสูงมาก อีกทั้ง พื้นที่ปาก
แม่น้ำสามารถรองรับเรือขนาดใหญ่ได้ จึงไม่มีความจำเป็นในการก่อสร้างสะพานเพื่อเชื่อมกับฝั่งเมียนมา 

5.3.3 การวิเคราะห์ศักยภาพด้านการค้า 

ดังที่ได้กล่าวมาแล้วในหัวข้อ 5.2.1 กัมพูชามีเส้นแบ่งเขตแดนทางเป็นลำน้ำสายเล็กๆ สะพานที่เพิ่งก่อสร้างแล้ว
จำนวน 1 แห่งนับว่าเพียงพอกับปริมาณการขนส่งชายแดน ขณะที่ประเทศเมียนมาในภาคเหนือมีสะพานที่ก่อสร้างแล้ว
เสร็จและเปิดใช้งานแล้วถึง 4 แห่ง ซึ่งมีขีดความสามารถรองรับปริมาณการค้าและการขนส่งได้ สำหรับตอนกลางของ
ประเทศมีปัญหาด้านภูมิประเทศและความมั่นคงทางการเมืองอันเป็นอุปสรรคสำคัญต่อการก่อสร้างสะพาน ส่วนภาคใต้
พื้นที่เป็นชายฝั่งทะเล การขนส่งอาศัยการขนส่งทางทะเลเป็นหลัก จึงไม่มีความจำเป็นต้องก่อสร้างสะพาน  

ในการก่อสร้างสะพานเชื่อมกับประเทศเพื่อนบ้านจึงมีความเป็นไปได้ที่จะเชื่อมต่อเฉพาะกับ สปป.ลาว อย่างไรก็
ตาม สปป.ลาว เป็นประเทศที่มีประชากรเบาบาง อุตสาหกรรมมีน้อย จำนวนสะพานที่มีอยู่ตลอดแนวแม่น้ำโขงและแม่น้ำ
สาขาทั้งที่เปิดใช้งานอยู่ กำลังก่อสร้าง และกำลังศึกษามีอยู่จำนวนไม่น้อย จากตารางที่ 5.3-6 แสดงถึงแนวโน้มของการค้า
ชายแดนของจังหวัดที่มีการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ ไทย–ลาว ระหว่างปีพ.ศ. 2556–2563 พบว่า แนวโน้มของมูลค่าการค้า
ชายแดนทุกจังหวัดปรับตัวสูงขึ้น แต่เป็นไปในอัตราที่ลดลง นัยดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าการค้าและการขนส่งได้กระจายออกไป
ยังสะพานมิตรภาพอื่นๆ ที่อยู่ใกล้เคียง ดังนั้น ในระยะสั้น การก่อสร้างสะพานในพื้นที่ใกล้เคียงกัน หรือ ในพื้นที่จังหวัด
เดียวกัน อาจเกิดความซ้ำซ้อนทำให้ไม่สามารถใช้ประโยชน์สะพานแต่ละแห่งเพื่อการค้าและการขนส่งได้เต็มขีดความสามารถ 
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ตารางที่ 5.3-6 มูลค่าการค้าชายแดนของจังหวัด 
ที่มีการก่อสร้างสะพานแล้วเสร็จ/อยู่ในระหว่างการก่อสร้าง เพื่อเชื่อมไทย-สปป.ลาว ระหว่างปีพ.ศ. 2556-2563 

จังหวัด สะพานมิตรภาพไทย-ลาว 
มูลค่าการค้า (ล้านบาท) 

2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 
หนองคาย สะพานมิตรภาพไทย–ลาว แห่งที ่1 

(หนองคาย–เวียงจันทน์) 
57,243.36 60,128.36 61,620.68 64,046.71 60,081.13 62,109.64 59,302.69 60,653.69 

มุกดาหาร สะพานมิตรภาพไทย–ลาว แห่งที่ 2  
(มุกดาหาร–สะหวันนะเขต) 

30,441.50 39,325.78 53,942.50 62,074.62 63,555.19 62,315.74 56,391.60 40,408.01 

นครพนม สะพานมิตรภาพไทย–ลาว แห่งที ่3  
(นครพนม–คำม่วน) 

2,900.56 4,425.56 7,998.35 12,398.38 15,057.16 14,822.32 15,221.47 15,625.39 

เชียงราย สะพานมิตรภาพไทย–ลาว แห่งที่ 4 
(เชียงของ–ห้วยทราย) 

11,300.88 13,058.71 17,237.73 17,927.31 15,804.93 16,596.23 10,676.33 6,627.32 

บึงกาฬ* สะพานมิตรภาพไทย–ลาว แห่งที่ 5 
(บึงกาฬ-บอลิคำไซ) 

1,472.61 1,989.27 2,404.86 2,414.29 3,463.42 4,052.66 2,297.35 2,267.86 

เลย สะพานมิตรภาพแม่น้ำเหืองไทย–ลาว 9,924.95 8,939.84 6,414.88 5,665.69 6,081.72 6,234.87 9,440.13 16,606.69 
หมายเหตุ: * สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 5 (บึงกาฬ-บอลิคำไซ) อยู่ระหว่างดำเนินการก่อสร้าง สถิติที่นำมาวิเคราะห์ เป็นมูลค่าการค้าผ่านด่านศุลกากรบึงกาฬ 
ที่มา : กรมการค้าต่างประเทศ, 2564 และวิเคราะห์โดยที่ปรึกษา, 2564
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5.3.4 การจัดลำดับการก่อสร้างสะพาน 

จากการวิเคราะห์ปัจจัยในหัวข้อ 5.3.2 และ 5.3.3 พบว่า การคัดเลือกพื้นที่เพื ่อก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย–ลาว นับว่ามีความท้าทายเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ประเด็นผลกระทบที่อาจส่งผลต่อรูปแบบการค้าชาวบ้าน
ที่ปรากฏอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งหากมีการก่อสร้างสะพานขึ้นจะต้องมีการศึกษาแนวทางการประเมินผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับ
ท้องถิ ่นทั ้งในมิติด้านเศรษฐกิจและสังคม และแนวทางการแก้ไขหรือเยียวยาอย่างละเอียดถี ่ถ ้วน  อย่างไรก็ตาม  
เมื่อพิจารณาความเป็นไปได้ตามแนวชายแดนแม่น้ำโขงของประเทศไทยร่วมกับศักยภาพการค้ าของจุดผ่านแดนที่มีอยู่ 
พื้นที่เป้าหมายที่มีศักยภาพในการก่อสร้างสะพานในระยะเวลาอันใกล้ ได้แก่  

▪ จังหวัดอุบลราชธานี 
▪ จังหวัดอำนาจเจริญ 

โดยลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานใน 2 จังหวัด เมื่อพิจารณาโดยรวม สรุปได้ในตารางที่ 5.3-7 

ตารางที่ 5.3-7 การจัดลำดับความสำคัญและเหตุผลสนับสนุนการก่อสร้างสะพานเพื่อเชื่อมไทย–สปป.ลาว 
อันดับ สะพาน เหตุผลสนับสนนุ 

1 สะพานมิตรภาพ 

ไทย-ลาว แห่งที่ 6 
อุบลราชธาน–ีสาละวัน 

• การสร้างสะพานดังกล่าว สามารถเชื ่อมการขนส่งเข้าสู ่ถนนหมายเลข 13  
ของ สปป.ลาว และสามารถเชื ่อมต่อไปยังเมืองเว้ (Hue) และเมืองดานัง 
(Danang) ของเวียดนามได้สะดวกยิ่งข้ึน 

• จังหวัดอุบลราชธานี เป็นจังหวัดเศรษฐกิจท่ีสำคญัของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ปัจจุบันยังไมม่ีสะพานเพื่อเชื่อมตอ่ไปยัง สปป.ลาว  

• การค้าชายแดนส่วนใหญ่ของอุบลราชธานีผ่านจุดผ่านแดนถาวรช่องเม็ก  
ซึ่งมีปลายทางที่สำคัญ คือ เมืองปากเซ หากการก่อสร้างสะพานนี้แล้วเสร็จ  
จะทำให้จังหวัดอุบลราชธานี เชื่อมต่อไปยังเมืองสำคัญอื่นๆ ของ สปป.ลาว  
ในภาคใต้ได้มากข้ึน  

2 สะพานมิตรภาพ 
ไทย-ลาว บ้านยักษ์ค ุ
จังหวัดอำนาจเจริญ  
 

• จังหวัดอำนาจเจร ิญ เป็นจ ังหวัดยังไม่ม ีการศึกษาเพื ่อก่อสร ้างสะพาน 
เพื่อเช่ือมต่อ สปป.ลาว  

• การก่อสร้างสะพาน สามารถเชื ่อมจังหวัดอำนาจเจริญยังเมืองคู ่ค้าและ 
เขตอุตสาหกรรมใน สปป.ลาว ได้แก่ แขวงสะหวันนะเขต และ เขตเศรษฐกิจ
พิเศษสะหวัน–เซโน รวมถึงแหล่งท่องเที่ยวท่ีสำคัญ ได้แก่ ปราสาทวัดพู หรือวัด
ภู (Vat Phou Temple Complex) ซึ่งได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก 

ที่มา : วิเคราะห์โดยที่ปรึกษา, 2564 

นอกจากนี้ เมื ่อพิจารณาแผนการก่อสร้างสะพานเพื่อเชื ่อมต่อกับ สปป.ลาว ที่อยู ่ในระหว่างการผลักดัน /
การศึกษาความเป็นไปได้ ได้แก่ สะพานมิตรภาพไทย–ลาว อุบลราชธานี–จำปาสัก และสะพานมิตรภาพไทย-ลาว  
เลย–เวยีงจันทน์ พบว่า ควรจัดลำดับ ให้อยู่ในขั้นระยะถัดไป เนื่องจากเหตุผลดังต่อไปนี้ 

▪ สะพานมิตรภาพไทย–ลาว อุบลราชธานี–จำปาสัก 

การก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย–ลาว อุบลราชธานี–จำปาสัก ควรก่อสร้างในระยะถัดไป เนื่องจาก 
เมื่อเทียบขนาดเศรษฐกิจของแขวงจำปาสัก และเมืองคู่ค้าสำคัญตามเส้นทางการค้า พบว่า หากมีการสร้าง
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สะพานมิตรภาพ ไทย–ลาว อุบลราชธานี–สาละวัน แล้วเสร็จ จะทำให้จังหวัดอุบลราชธานีมีเส้นทางในการขนส่ง
ที่ครอบคลุมและเพียงพอต่อการค้าชายแดนพื้นที่ของ สปป.ลาว ตอนใต้ ตลอดจนเส้นทางเพื่อเชื่อมต่อไปยัง
เวียดนาม   

▪ สะพานมิตรภาพไทย–ลาว เลย–เวียงจันทน์ 

การก่อสร ้างสะพานเช ื ่อมจ ังหว ัดเลยและแขวงเว ียงจ ันทน ์ น ับว ่าม ีความจำเป ็นน ้อยท ี ่ส ุดใน  
ช่วงระยะเวลาอันใกล้ เนื่องจากจังหวัดเลยมีสะพานเพื่อเชื่อมต่อไปยังฝั่ง สปป.ลาว  แล้ว 1 แห่ง ได้แก่ สะพาน
มิตรภาพแม่น ้ำเห ืองไทย–ลาว ซ ึ ่งป ัจจ ุบ ัน พบว ่า ย ังสามารถรองร ับปร ิมาณการขนส ่งได ้อ ีกมาก  
อีกทั ้งการเช ื ่อมไปย ังเม ืองเศรษฐกิจสำค ัญมีทางเล ือกอื ่นท ี ่สามารถใช ้เพ ื ่อการขนส่งได ้ด ีกว ่า เช่น  
การเชื่อมต่อไปยังนครหลวงเวียงจันทน์ สามารถใช้สะพานมิตรภาพไทย–ลาว แห่งที่ 1 ที่ตั้งอยู่อำเภอเมือง 
จังหวัดหนองคาย หรือ การเชื่อมต่อไปยังจีนตอนใต้ สามารถใช้สะพานมิตรภาพไทย–ลาว แห่งที่ 4 ซึ่งตั้งอยู่
อำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 

 

 พื้นที่เป้าหมายในการเชื่อมโยงระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน  

 การเชื่อมโยงระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้านซึ่งอาศัยเส้นทางถนนเป็นหลัก เส้นทางเหล่านี้เชื่อมโยง
ระหว่างจุดผ่านแดนไปยังเมืองคู่ค้าที่นำเข้า–ส่งออกสินค้าผ่านจุดผ่านแดนเหล่านั้นซึ่งอาจอยู่ในประเทศเดียวกันหรือ 
ไปยังประเทศที่สาม นอกจากนี้ยังเป็นเส้นทางที่เชื่อมโยงไปยังแหล่งท่องเที่ยวที่สำคัญ 

การวิเคราะห์พื้นที่เป้าหมายที่มีศักยภาพในการเชื่อมโยงนับว่าเป็นส่วนสำคัญในการส่งเสริมให้เกิดปริมาณการค้า
การขนส่ง ณ จุดผ่านแดน โดยมีปัจจัยสำคัญ ได้แก่ เส้นทางการค้าที่สอดคล้องกับรูปแบบการค้าปัจจุบันของ กล่าวคือ 
การค้าจะต้องสอดคล้องกับกลุ่มพ่อค้าชายแดน ซึ่งประกอบด้วย 2 กลุ่มหลัก ได้แก่ 1) กลุ่มพ่อค้าท้องถิ่นทำการค้าขายกับ
เมืองต่างๆ ที่อยู่ใกล้ชายแดน การค้าขายจะอาศัยความคุ้นเคยและระบบเครือญาติเป็นหลัก และ 2) กลุ่มผู้ประกอบการ
ระดับนายทุน ได้แก่ ผู้ประกอบการที่เป็นบริษัทอุตสาหกรรม หรือบริษัทส่งออก สินค้ามักส่งไปยังเมืองสำคัญๆ ในเมือง 
คู่ค้า การค้าอาศัยระบบการติดต่อซื้อขายกันอย่างเป็นทางการ มีข้อตกลงและสัญญาที่ชัดเจน  โดยทั้งสองกลุ่มจะเป็น 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่สำคัญที่ทำให้กิจกรรมการค้าชายแดนเพิ่มสูงขึ้น โดยพื้นที่เป้าหมายที่มีศักยภา พในการเชื่อมโยงกับ 
จุดผ่านแดนที่มีศักยภาพ 4 อันดับแรก ของแต่ละประเทศ มีดังนี้ 

5.4.1 พื้นที่เป้าหมายในการเชื่อมโยงระหว่างไทย–กัมพูชา 

ตามแนวชายแดนไทย–กัมพูชามีจุดผ่านแดนที่ควรได้รับการพิจารณายกระดับเป็นจุดผ่านแดนถาวร ได้แก่  
จุดผ่อนปรนบ้านตาพระยา จุดผ่อนปรนบ้านมะม่วง จุดผ่อนปรนช่องสายตะกู และจุดผ่อนปรนช่องอานม้า การยกระดับ 
จุดผ่อนปรนเหล่านี้นอกจากจะช่วยส่งเสริมด้านการค้าแล้ว ยังมีความสำคัญต่อการท่องเที่ยวทั้งในประเทศไทยและ  
ในประเทศกัมพูชา เนื่องจากชายแดนทั้งสองฝั่งเคยเป็นส่วนหนึ่งของอาณาจักรขอมจึงเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่สำคัญ  
ด้านอารยธรรมขอม เป้าหมายศักยภาพในการเชื่อมโยงมีดังนี้ 
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1) จุดผ ่อนปรนบ้านตาพระยา : ทมอพวก–ศรีโสภณ (บ ันทายฉมาร ์)  จังหวัดบ ันเต ียเม ียนเจย  
(Thmar Puok–Serei Saophoan/Banteay Chhmar, Banteay Meanchey Province)  

จุดผ่อนปรนบ้านตาพระยาตั้งอยู ่ที ่บ้านคลองแผง ตำบลทัพเสด็จ อำเภอตาพระยา จังหวัดสระแก้ว  
ห่างจากด่านศุลกากรอรัญประเทศ อยู่ตรงข้ามบ้านบึงตะกวน อำเภอทมอพวก จังหวัดบันเตียเมียนเจยโดยมี
หน่วยงานดูแลจุดผ่อนปรน คือ หน่วยงานเฉพาะกิจกรมทหารพรานที่ 12 กองกำลังบูรพา และเจ้าหน้าที่ตรวจคน
เข้าเมืองอรัญประเทศ มาประจำการด้วย (สุมาลี สุขดานนท์, 2553) 

การยกระดับจุดผ่อนปรนบ้านตาพระยาเป็นจุดผ่านแดนถาวร สามารถยกระดับการเชื่อมต่อกับตอนเหนือ
เมืองทมอพวกของจังหวัดบันเตียเมียนเจย ซึ่งเป็นเมืองที่มีศักยภาพทางการค้าโดยมีประชากรอาศัยอย่าง
หนาแน่น ประมาณ 100 คนต่อตารางกิโลเมตร ใช้ระยะเวลาเดินทางประมาณ 30 นาที นอกจากนี้สามารถเชื่อม
ไปยังปราสาทบันทายฉมาร์ หรือ "บันเตียฉมาร์" (Banteay Chhmar) ระยะทางประมาณ 17 กิโลเมตร ซึ่งเป็น
ปราสาทที่ถูกสร้างขึ้นสมัยพระเจ้าชัยวรมันที่ 7 เป็นปราสาทขอมที่มีอาณาเขตกว้างใหญ่ใกล้เคียงกับนครวัด  
โดยทางการกัมพูชาได้เปิดปราสาทบันทายฉมาร์ให้นักท่องเที่ยวเข้าไปเที่ยวชมได้ตั้งแต่ พ.ศ. 2548  

จุดผ่อนปรนบ้านตาพระยา การค้าชายแดนส่วนใหญ่เป็นการค้าระดับชาวบ้าน พื้นที่บริเวณใกล้ชายแดน
เป็นลานโล่ง มีรถบรรทุกเล็กของพ่อค้าไทยที่นำอาหารสด ผลไม้ ไข่ ปลาดุก มาขาย ขณะที่ชาวกัมพูชาจะมาด้วย
รถจักรยายนต์เพื่อข้ามมาซื้ออาหารและรับกลับไปยังฝั่งกัมพูชา การซื้อขายจะอยู่ช่วงเวลาไม่เกิน 9.00 น. 
อย่างไรก็ตามในฝั่งด่านพรมแดนกัมพูชา มีหน่วยงานราชการกัมพูชาตั้งอยู่หลายหน่วยงาน เช่น ตรวจคนเข้าเมือง 
ด่านศุลกากร และหน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง มีตลาดสดเล็กๆ จำหน่ายสินค้าที่ซื้อมาจากตลาดโรงเกลือของไทย 
ปัจจุบันเส้นทางการคมนาคมในฝั ่งกัมพูชา เป็นดินลูกรัง รถที ่ใช้โดยสารส่วนใหญ่เป็นรถจักรยานยนต์  
(สุมาลี สุขดานนท์, 2553) โดยในปีพ.ศ. 2561 มูลค่าการค้า ณ จุดผ่านแดนนี้ มีมูลค่ามากถึง 1.4 พันล้านบาท 
(กรมการค้าต่างประเทศ, 2562)  

2) จุดผ่อนปรนบ้านมะม่วง : สำลูด จังหวัดพระตะบอง (Sam Lout–Krong Battambang)  

จุดผ่อนปรนบ้านมะม่วง ต ั ้งอยู ่บน เน ิน 400 บ ้านมะม่วง หมู ่ท ี ่  3 ตำบลนนทรีย ์ อำเภอบ่อไร่  
จังหวัดตราด อยู่ตรงข้ามบ้านคลองรถถัง (โอร์รถเกราะ) อำเภอสำลูด จังหวัดพระตะบอง ประเทศกัมพูชา   
การเข้าออกของบุคคล อยู่ภายใต้การดูแลของทหารพราน อาสาสมัครรักษาดินแดน และตำรวจในพื้นที่ เส้นทาง
จากจุดผ่านแดนไปยังฝั่งกัมพูชา เป็นถนนลูกรังและทางลาดชัน ในหน้าแล้งใช้รถขับเคลื่อนสี่ล้อในการเดินทาง 
และในหน้าฝนเส้นทางไม่สะดวกอย่างมาก (สุมาลี สุขดานนท์, 2553) จากจุดผ่านแดนถึงอำเภอสำลูด มีระยะทาง  
25 กิโลเมตร ใช้เวลาเดินทางประมาณ 40 นาที รายละเอียดการเชื่อมต่อ 

การยกระดับจุดผ่อนปรนบ้านมะม่วง เป็นจุดผ่านแดนถาวร จะเพิ่มมูลค่าการค้าชายแดนของไทยกับกัมพูชา
อย่างก้าวกระโดด เนื่องจากจุดผ่านแดนนี้สามารถเชื่อมไปยัง จังหวัดพระตะบอง ซึ่งเป็นจังหวัดที่มีประชากร
อาศัยอยู่หนาแน่น เป็นอันดับสองของประเทศกัมพูชา ประกอบกับภายในจังหวัดพระตะบองมีผลผลิตทั้งทาง
การเกษตรและอุตสาหกรรม ส่งผลให้ประชากรในจังหวัดมีอำนาจการซื้อค่อนข้างสูง ซึ ่งเป็นผลดีต่อการค้า
ชายแดนกับประเทศไทย เนื่องจากชาวกัมพูชานิยมบริโภคสินค้าไทย ทั้งนี้สามารถพิจารณาได้จากการขยาย 
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การเปิดชายแดนจาก 3 วันเป็น 5 วัน/สัปดาห์ ทำให้มีมูลค่าการค้าขายเพิ่มจากเดือนละ 1–2 แสนบาท/เดือน 
เป็น 3-5 แสนบาท/วัน (โพสต์ทูเดย์, 9 พฤษภาคม 2558)  

3) จุดผ่อนปรนช่องสายตะกู: อำเภอบันเตียอาปึล จังหวัดโอดดาร์เมียนเจย(Banteay Ampil, Oddar 
Meanchey Province) –อำ เ ภอศ ร ี โ ส ภณ  ( บ ั นท ายฉ มา ร ์ )  จ ั ง ห ว ั ด บ ั น เ ต ี ย เ ม ี ย น เ จ ย  
(Serei Saophoan/Banteay Chhmar, Banteay Meanchey Province)  

จุดผ่อนปรนการค้าช่องสายตะกู ตั้งอยู่ที่ ตำบลจันทบเพชร อำเภอบ้านกรวด จังหวัดบุรีรัมย์ อยู่ตรงข้าม
บ้านจุ๊บโกกี อำเภอบันเตียอาปึล จังหวัดโอดดาร์เมียนเจย ราชอาณาจักรกัมพูชา จุดผ่อนปรนช่องทางสายตะกู 
เปิดขึ้นตามมติคณะอนุกรรมการพิจารณาการเป็นจุดผ่านแดน คร้ังที่ 4/2556 เม่ือวันที่ 7 มิถุนายน 2556 เปิดจุด
ผ่อนปรนการค้าช่องสายตะกู อย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ 14 มิถุนายน 2557 โดยเปิดทำการทุกวันศุกร์ เสาร์ และ
อาทิตย์ เวลา 08.00–15.00 น. ต่อมาได้มีมติที่ประชุมคณะกรรมการเปิดจุดผ่อนปรนการค้าช่องสายตะกูฯ คร้ังที่ 
3/2557 เมื่อวันที่ 18 กันยายน 2557 จึงได้ออกประกาศขยายวันเปิดทำการค้า จุดผ่อนปรนการค้าช่องสายตะกู 
เป็นระหว่างเวลา 08.00–15.00 น. ของทุกวัน โดยเริ่มตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2557 เป็นต้นไป  (ด่านศุลกากร 
ช่องจอม, 2559) โดยจากจุดผ่านแดนสามารถเชื่อมต่อไปยังเมืองคู่ค้าสำคัญที่ใกล้ที่สุด ได้แก่ เมืองบันเตยีอาปึล 
ระยะทางประมาณ 20 กิโลเมตร ปัจจุบันเส้นทางในฝั่งกัมพูชาเป็นดินลูกรัง รถที่ใช้โ ดยสารส่วนใหญ่เป็น
รถจักรยานยนต์ โดยใช้ระยะเวลาเดินทางประมาณ 30 นาที 

การยกระดับจากจุดผ่อนปรนช่องสายตะกูเป็นด่านผ่านแดนถาวรจะส่งผลดีทั้งด้านการค้าการลงทุน และ
การท่องเที่ยวระหว่างไทยกับกัมพูชา โดยเฉพาะด้านการท่องเที่ยว หากเปิดเป็นจุดผ่านแดนถาวรอย่างเป็น
ทางการแล้วจะเป็นการเชื่อมโยงเส้นทางท่องเที่ยวได้เป็นอย่างดี  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการท่องเที่ยวเชิงอารยธรรม
ขอม ที่สามารถเชื่อมโยงระหว่างประสาทหินพนมรุ้ง ในจังหวัดบุรีรัมย์ ผ่านอำเภอบันเตียอาปึลไปยังปราสาทบัน
ทายฉมาร์ อำเภอศรีโสภณ จังหวัดบันเตียเมียนเจย ซึ่งระยะทางประมาณ 55 กิโลเมตร รวมถึงประสาทหินขนาด
เล็กๆ ไปจนถึงนครธมของกัมพูชา เส้นทางท่องเที่ยวนี้เป็นเส้นทางท่องเที่ยวที ่จะได้รับความนิยมทั้งจาก
นักท่องเที่ยวไทยและต่างประเทศ นอกจากนี้ยังสามารถเชื่อมต่อไปถึงอำเภอทมอพวกและต่อไปยังอำเภอศรี
โสภณระยะทางประมาณ 115 กิโลเมตร จึงคาดว่าในอนาคตการค้าช่องสายตะกูจะมีมูลค่าการค้าขายเดือนละ
กว่า 25 ล้านบาท (โพสต์ทูเดย์, 17 พฤศจิกายน 2559) 

4) จุดผ่อนปรนช่องอานม้า : บ้านสะเตียลกวาง–จอมกระสาน (Choam Khsant)–จังหวัดพระวิหาร 
(Preah Vihear Province)  

จุดผ่อนปรนช่องอานม้า ตั้งอยู่ที่บ้านน้ำยืน หมู่ที่ 6 ตำบลโซง อำเภอน้ำยืน จังหวัดอุบลราชธานี อยู่ตรงข้าม
บ้านสะเตียลกวาง อำเภอจอมกระสาน จังหวัดพระวิหาร  โดยจากจุดผ่านแดนเข้าสู ่ตัวจังหวัดพระวิหาร 
มีระยะทางประมาณ 34 กิโลเมตร ใช้เวลาเดินทางประมาณ 30 นาที ปัจจุบันเส้นทางในฝั่งกัมพูชา เป็นดินลูกรัง 
เดินทางลำบากในช่วงฤดูฝน การเข้า–ออกของบุคคลและยานพาหนะ อยู่ในความดูแลของกองร้อยทหารพราน 
2308 ห้วยจันแดง ร่วมกับหน่วยอนุรักษ์สัตว์ป่ายอดโดม วิธีการข้ามแดนคือ คนไทยจะนำบัตรประชาชนมายื่นที่
ศูนย์ตรวจฯ ซึ่งทำหน้าที่ตรวจสอบจำนวนคนไทยที่ข้ามแดน  
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จุดผ่อนปรนช่องอานม้า เปิดให้ชาวไทยและกัมพูชาข้ามไปมาเพื่อซื้อขายสินค้ากันทุกวัน โดยทางฝั่งไทย 
และจัดให้มีตลาดนัดในทุกวันอังคารและพฤหัสบดี สินค้าที่ขายกันส่วนใหญ่จะเป็นพืชผลทางการเกษตร  
อาหารป่าตามฤดูกาล โดยเฉพาะในช่วงต้นฤดูฝนจะเป็นการซื้อขายเห็ดเผาะ ซึ่งทำให้ปริมาณการค้าขายชายแดน
ตรงจุดนี้คึกคักเป็นอย่างมาก โดยคาดว่ามีมูลค่าการซื้อขาย วันละไม่ต่ำกว่า 1 ล้านบาท โดยเฉพาะพ่อค้าแม่ค้า
ชาวไทยแต่ละรายที ่ข้ามไปซื ้อเห็ดเผาะของชาวกัมพูชากลับเข้ามายังฝั ่งไทยคนละตั ้งแต่ 100 กิโลกรัม  
จนถึง 1,000 กิโลกรัม บางรายต้องจ้างแรงงานรถเข็นของชาวกัมพูชาให้เข็นเห็ดเผาะข้ามมาส่งเป็นจำนวน 
หลายเที่ยว (ไทยรัฐ, 2559) 

การยกระดับจุดผ่อนปรนช่องอานม้าเป็นจุดผ่านแดนถาวร ร่วมกับการพัฒนาเส้นทางเพื่อเชื ่อมต่อไป  
ยังจังหวัดพระวิหาร จะสามารถช่วยให้ประเทศไทยสามารถเพิ่มมูลค่าการค้าชายแดนกับกัมพูชา โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งในจังหวัดพระวิหาร ซึ่งมีประชากรอาศัยอยู่หนาแน่นและใกล้ชายแดนไทย โดยหากยกระดับเป็นจุดผ่านแดน
ถาวรสำเร็จ จุดผ่อนปรนช่องอานม้าจะเป็นจุดผ่านแดนแรกของจังหวัดอุบลราชธานีที่เชื่อมต่อไปยังประเทศ
กัมพูชา โดยมีผลที่ตามมา ดังนี้ 

- ด้านการค้า : ปริมาณการค้าชายแดนจะเพิ่มสูงขึ้นอย่างก้าวกระโดด เนื่องจากจังหวัดอุบลราชธานี
เป็นจังหวัดเศรษฐกิจและจุดกระจายสินค้าที่สำคัญของภาคอีสานตอนล่างของไทย 

- ด้านการท่องเที่ยวระหว่างประเทศ : เนื่องจากจุดผ่อนปรนช่องอานม้านั้น ประชาชนสามารถขับรถ
เดินทางไปท่องเที่ยวนครวัด นครธม ซึ่งไทยสามารถเชื่อมต่อแหล่งท่องเที่ยวดังกล่าวร่วมกับกัมพูชาได้   

นอกจากนี ้ การเดินทางยังสามารถขยายการเช ื ่อมต ่อไปยังเม ือง โฮจิม ินซ ิตี้  ประเทศเว ียดนาม  
ซึ่งใช้ระยะเวลาน้อยกวา่การเข้า–ออกที่ด่านช่องสะงำ จังหวัดศรีสะเกษ 

5.4.2 พื้นที่เป้าหมายในการเชื่อมโยงระหว่าง ไทย–สปป.ลาว 

 จุดผ่านแดนตามแนวชายแดนไทย–สปป.ลาว ที่ได้พิจารณาให้ยกระดับเป็นจุดผ่านแดนถาวรในการศึกษานี้ ได้แก่ 
จุดผ่อนปรนบ้านม่วง จุดผ่อนปรนบ้านเปงจาน จุดผ่อนปรนบ้านยักษ์คุ และจุดผ่อนปรนบ้านบุ่งคล้า สภาพการค้าใน
ปัจจุบันเป็นการค้าระดับชาวบ้าน จุดผ่อนปรนส่วนใหญ่ไม่ได้เปิดทุกวัน รูปแบบการค้าจัดตลาดเป็นสลับกันไปตามแนว
ชายแดนแม่น้ำโขงซึ่งเป็นเส้นกั้นเขตแดนระหว่าง 2 ประเทศ จุดผ่อนบางแห่งมีศักยภาพในการเชื่อ มโยงไปยังประเทศ 
ที่สาม ได้แก่ ประเทศเวียดนาม  

1) จุดผ่อนปรนบ้านม่วง: สังข์ทอง–โพนโฮง แขวงเวียงจันทน์ (Sang Thong-Phonhong, Vientiane 
Province)  

จุดผ่อนปรนบ้านม่วงตั้งอยู่ที่บ้านม่วง หมู่ที่ 2 ตำบลบ้านม่วง อำเภอสังคม จังหวัดหนองคาย ห่างจาก 
อำเภอสังคม ประมาณ 17 กิโลเมตร ตรงกับบ้านโคกแห่ เมืองสังข์ทอง นครหลวงเวียงจันทน์ ปัจจุบันชาวบ้าน
ม่วงเป็นผู้ดูแลการค้าขายบริเวณจุดผ่อนปรนนี้ โดยจัดตั้งคณะกรรมการจุดผ่อนปรนบ้านม่วงขึ้น ภายใต้นโยบาย
หมู่บ้านเข้มแข็ง เพื่อดูแลการเข้า–ออกของประชาชนทั้งสองฝั่งและการค้าบริเวณนี้ รวมทั้งการเก็บค่าธรรมเนียม
การเข้า–ออก และการค้าบริเวณนี้ เมื่อพิจารณาศักยภาพด้านการค้า จุดผ่อนปรนบ้านม่วงเป็นจุดผ่อนปรนที่
ประชาชนในฝั่งลาวโดยเฉพาะประชาชนในเมืองสังข์ทอง เดินทางโดยเรือหางยาวเข้ามาจับจ่ายใช้สอยในฝั่งไทย 
สินค้าส่วนใหญ่เป็นสินค้าอุปโภค-บริโภค นอกจากนี้ผู ้ค้าลาวสั่งซื ้อสินค้าจากผู้ขายในอำเภอใกล้เคียงกับ 
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จุดผ่อนปรน สินค้าขนส่งมายังริมแม่น้ำโขงโดยรถกระบะ และขนส่งข้ามแม่น้ำโขงไปยังฝั่งลาวโดยเรือขนาด  
5–10 ตัน การบรรทุกขนถ่ายสินค้าลงเรือใช้แรงงานเป็นหลักนอกจากนี้ จุดผ่อนปรนบ้านม่วงยังเป็นด่านสำคัญ 
ในการส่งออกสินค้าเกษตร ได้แก่ กล้วย ส้มโอ ส้ม ฟักทอง มะม่วง โดยเป็นสินค้าส่วนใหญ่มาจากบ้านม่วง  
และอำเภอใกล้เคียงในจังหวัดหนองคาย (สุมาลี สุขดานนท์, 2553)  

เมืองสังข์ทองห่างจากนครหลวงเวียงจันทน์ประมาณ 50 กิโลเมตร จากนั้นสามารถเชื่อมต่อไปยังเมืองโพน
โฮง เมืองเอกของแขวงเวียงจันทน์ ด้วยทางหลวงหมายเลข 13 นอกจากเส้นทางที่กล่าวมาข้างต้น ยังมีเส้นทาง
ท้องถิ่นที่เชื่อมต่อไปยังเมืองโพนโฮง แขวงเวียงจันทน์ หากมีการพัฒนาเส้นทางนี้จะช่วยให้จุดผ่อนปรนบ้านม่วง
เป็นจุดผ่านแดนที ่มีระยะทางสั ้นที่สุดในการเข้าสู ่แขวงเวียงจันทน์ โดยไม่ต้องผ่านนครหลวงเวียงจันทน์ 
นอกจากนี้ หากยกระดับเส้นทางท้องถิ่นที่กล่าว จุดผ่อนปรนบ้านม่วงจะสามารถลดระยะเวลาเดินทางไปยังเมือง
วังเวียง และเมืองหลวงพระบาง ซึ่งเป็นแหล่งท่องเที่ยวสำคัญในภาคเหนือของ สปป.ลาว  

2) จุดผ่อนปรนบ้านเปงจาน : ท่าพระบาท แขวงบอลิคำไซ-ฮอม แขวงไชยสมบูรณ์ (Thaphabath, 
Bolikhamsai Province-Hom, Xaisomboun) 

จุดผ่อนปรนบ้านเปงจานตั้งอยู่ที่บ้านเปงจาน ตำบลโพนแพง อำเภอรัตนวาปี จังหวัดหนองคาย อยู่ตรงข้าม
บ้านทวย เมืองท่าพระบาท แขวงบอลิคำไซ สปป.ลาว โดยจากจุดผ่อนปรนนี้สามารถเชื่อมต่อไปยังเมืองสำคัญ
ทางการค้าในแขวงบอลิคำไซในบริเวณใกล้เคียง ได้แก่ เมืองท่าพระบาท และพื้นที่ลาวตอนกลาง ได้แก่ เมืองฮอม 
แขวงไชยสมบูรณ์ ปัจจุบันจุดผ่อนปรนบ้านเปงจานอยู่ในความดูแลของหลายหน่วยงาน ได้แก่  หน่วยงานด้าน
ปกครอง หน่วยงานด้านความมั่นคง เช่น กองร้อยอาสารักษาดินแดน หน่วยเรือรักษาความสงบเรียบร้อยตาม 
ลำแม่น ้ำโขง (นรข.)  ตำรวจตระเวนชายแดน ตำรวจภูธร ด ่านกักก ันพืชและสัตว ์ ศ ุลกากรบึงกาฬ  
โดยมีนายอำเภอของไทยและลาวเป็นผู้ร่วมทำข้อตกลงระหว่างกัน และหน่วยงานของอำเภอเป็นผู้เก็บสถิติคน
เข้า–ออก รูปแบบการค้าเป็นการค้าระดับชาวบ้าน โดยบริเวณจุดผ่อนปรนมีตลาดนัดทุกวันอาทิตย์ สินค้าที่ 
ชาว สปป.ลาว นำมาขายได้แก่ สมุนไพร ผลไม้ และหนังควาย ตากแห้ง ดังนั้น การค้าส่วนใหญ่มาจากการซื้อของ
ชาว สปป.ลาว โดยเฉพาะสินค้าอุปโภคบริโภคต่างๆ (สุมาลี สุขดานนท์, 2553) 

3) จุดผ่อนปรนบ้านยักษ์คุ : ไชยภูทอง–สองคอน–แขวงสะหวันนะเขต (Xayphouthong–Song Khone, 
Savannakhet Province)  

จุดผ่อนปรนบ้านยักษ์คุ ตั้งอยู่ที่บ้านยักษ์คุ ตำบลชานุมาน อำเภอชานุมาน จังหวัดอำนาจเจริญ อยู่ตรงข้าม
บ้านเหล่ามะหูด เมืองไชยภูทอง แขวงสะหวันนะเขต สปป.ลาว และจากเมืองไซยภูทองสามารถเชื่อมต่อไปยัง
ทางหลวงหมายเลข 13 ด้วยระยะทางประมาณ 20 กิโลเมตร ปัจจุบันเส้นทางที่เชื่อมดังกล่าวมีความทรุดโทรม 
และเดินทางลำบากในฤดูฝน การค้าที่จุดผ่อนปรนบ้านยักษ์คุ เป็นการค้าระดับชาวบ้าน โดยชาวลาวใช้เรือข้ามมา
เพื ่อซื ้อกลับไปอุปโภค-บริโภคและจำหน่าย สินค้าสำคัญ ได้แก่ ขนมต่างๆ ยารักษาโรค วัสดุก่อสร้าง  
เสื้อผ้าสำเร็จรูป อุปกรณ์ไฟฟ้าต่างๆ ปัจจัยการผลิตและเครื่องมือการเกษตร เป็นต้น ในวันที่มีตลาดนัดชายแดน 
ได้แก่ วันพุธ และวันอาทิตย์ มูลค่าเงินหมุนเวียนคาดการณ์ ประมาณ 300,000 บาท ต่อวัน หรือ ประมาณ 
2,400,000 บาทต่อเดือน (ศูนย์ปฏิบัติการร่วมกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ , 2559) อย่างไรก็ตาม  
หากเป็นสินค้าที่ต้องผ่านพิธีการศุลกากรจะต้องขออนุญาตที่ด่านศุลกากรเขมราฐ 
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มูลค่าการค้ารวมของจุดผ่อนปรนบ้านยักษ์คุมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น พบว่า ในปี 2556 มีมูลค่าการค้ารวม  
จำนวน 55.37 ล้านบาท ในปีพ.ศ. 2557 มีมูลค่าการค้ารวม จำนวน 72.09 ล้านบาท และในปี  2558  
มีมูลค่าการค้ารวม ประมาณการจำนวน 139.38 ล้านบาท สินค้าส่งออกส่วนใหญ่เป็นสินค้าเบ็ดเตล็ด ผ้าห่ม  
ที่นอน ถังพลาสติก นอกจากนี้ มีการส่งออกปลาร้าจากจังหวัดอุบลราชธานี ประมาณ 4 ตันต่อเดือน ซึ่งส่งออก
ไปขายที่แขวงสาละวัน สปป.ลาว (ศูนย์ปฏิบัติการร่วมกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ , 2559) นอกจากมี
ศักยภาพที่จะยกระดับเป็นจุดผ่านแดนถาวร ยังเป็นพื้นที่มีศักยภาพในการก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย -ลาว  
แห่งใหม่ด้วย เนื่องจากจังหวัดอำนาจเจริญ ยังเป็นจังหวัดเดียวที่ติดแม่น้ำโขงที่ยังไม่มีสะพานข้า มแม่น้ำโขง  
การเชื่อมต่อจากจุดผ่อนปรนนี้ สามารถเชื่อมไปยังเมืองไชยภูทอง แขวงสะหวันนะเขต ซึ่งสามารถเชื่อมไปยังเขต
เศรษฐกิจพิเศษสะหวัน–เซโน ซึ่งอยู่ห่างออกไป 49 กิโลเมตร ปัจจุบันเส้นทางที่ออกจากจุดผ่านแดนนี้ในฝั่งลาว 
เป็นเส้นทางลูกรัง ใช้การขนส่งได้เฉพาะรถจักรยานยนต์ และรถกระบะ 

4) จุดผ่อนปรนบ้านบุ ่งคล้า: ปากกระดิง–คำเกิด (หลักซาว) แขวงบอลิคำไซ–วิญ จังหวัดเหงะอาน 
เวียดนาม (Pak Kading–Khamkheuth, Bolikhamsai–Vinh, Nghệ An)  

จุดผ่อนปรนการค้าบุ่งคล้า ตั้งอยู่ที่บ้านบุ่งคล้า อำเภอบุ่งคล้า จังหวัดบึงกาฬ ตรงข้ามบ้านปากกระดิง  
เมืองปากกระดิง แขวงบอลิคำไซ อยู่ห่างจากด่านศุลกากรบึงกาฬ ประมาณ 39 กิโลเมตร เปิดให้มีการซื้อขาย
แลกเปลี่ยนสินค้าในวันอังคารและวันศุกร์ เวลา 8.30–16.30 น. ตามประกาศจังหวัดหนองคาย ลงวันที่ 8 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2542 (ด่านศุลกากรบึงกาฬ, 2561) การค้า ณ จุดผ่านแดนนี้เกือบทั้งหมดเป็นการค้าในระดับ
ชาวบ้านซึ่งมีมาช้านาน อีกทั้งมูลค่าการซื้อขายที่ไม่เกิน 20,000 บาทต่อครั้งต่อคน จึงได้รับการยกเว้นพิธีการ
ศุลกากร มูลค่าการค้าจึงไม่มีการจดบันทึกเข้าระบบศุลกากร อย่างไรก็ตามมีการประมาณการว่าวันที่มีการจัด
ตลาดนัดและเปิดด่าน คาดว่ามีการใช้จ่ายมากกว่า 250,000 บาทต่อวัน หรือ ประมาณ 2 ล้านบาทต่อเดือน 
(สำนักงานจังหวัดบึงกาฬ, 2555) 

จุดผ่อนปรนบ้านบุ่งคล้าอยู่ตรงข้ามกับเมืองปากกระดิงซึ่งตั้งบนทางหลวงสาย 13 และแยกเข้าทางหลวง 
หมายเลข 8 ผ่านหลักซาว เมืองคำเกิดเข้าสู่ผ่านจุดผ่านแดนน้ำพ้าว เข้าสู่ด่านโก่วแซว จังหวัดห่าติ๋ญของ
เวียดนามและต่อไปยังเมืองวิญ (Vinh) ในจังหวัดเหงะอาน ซึ่งเป็นเมืองท่าขนส่งสินค้าที่สำคัญของเวียดนาม
ตอนกลาง โดยจากจุดผ่านแดนจนถึงท่าเรือมีระยะทางประมาณ  360 กิโลเมตร ทั้งนี้จากเมืองวิญสามารถ
เชื่อมต่อทั้งในภูมิภาค ได้แก่ จีน ไต้หวัน ฮ่องกง ญี่ปุ่น เป็นต้น 

นอกจากนี้ จากจุดผ่านแดนสามารถเชื่อมไปยังแหล่งท่องเที่ยวที่สำคัญ ได้แก่  ถ้ำลอดกองลอ แขวงคำม่วน 
ซึ่งเป็นถ้ำขนาดใหญ่เป็นอันดับสองของลาว รองจากถ้ำบั้งไฟ โดยอยู่ห่างออกไปประมาณ 90 กิโลเมตร ปัจจุบัน
การขนส่งสินค้าจุดผ่อนปรนบ้านบุ่งคล้าใช้แพขนานยนต์เป็นหลัก อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยได้บรรลุข้อตกลง
ร่วมกันกับ สปป.ลาว ในการก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย–ลาว แห่งที่ 5 (บึงกาฬ–บอลิคำไซ) แล้วหากการ
ก่อสร้างสะพานแล้วเสร็จจังหวัดบึงกาฬจะอยู่ในระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก–ตะวันตก (East West Corridor) 

5.4.3 พื้นที่เป้าหมายในการเชื่อมโยงระหว่าง ไทย–เมียนมา 

ชายแดนไทย–เมียนมา มีจุดผ่านแดนที่มีศักยภาพยกระดับเป็นจุดผ่านแดนถาวร ได้แก่ จุดผ่อนปรนพิเศษด่าน
สิงขร จุดผ่านแดนชั่วคราวเพื่อการท่องเที่ยวด่านพระเจดีย์สามองค์ จุดผ่อนปรนช่องทางห้วยต้นนุ่น และจุดผ่อนปรน
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ช่องทางกิ่วผาวอก จุดผ่อนปรนและจุดผ่านแดนชั่วคราวในชายแดนไทย-เมียนมามีความแตกต่างจากชายแดนอ่ืน คือมีการ
นำเข้า–ส่งออกที่ผ่านพิธีศุลกากรซึ่งมีด่านศุลกากรดูแล อีกทั้งการเข้า–ออกของบุคคลและยานพาหนะในบางจุดผ่านแดน
อยู ่ในความดูแลของตรวจคนเข้าเมือง จึงนับว่ามีความพร้อมในระดับหนึ ่งในการยกระดับเป็นจุดผ่านแดนถาวร  
จุดผ่านแดนทั้ง 4 แห่ง ล้วนมีความสำคัญในการเชื่อมโยงไปยังเมืองเอกของเขตและรัฐต่างๆ ในประเทศเมียนมา 

1) จุดผ่อนปรนพิเศษด่านสิงขร : เส้นทางตะนาวศรี (Tanintharyi)–มะริด เขตตะนาวศรี (Myeik, 
Tanintharyi Region) 

จุดผ่อนปรนพิเศษด่านสิงขร ตั้งอยู่หมู่ที่ 6 บ้านด่านสิงขร ตำบลคลองวาฬ อำเภอเมืองประจวบคีรีขันธ์  
อยู่ตรงข้ามกับบ้านมู่ดอง เมืองมะริด เขตตะนาวศรี ได้ประกาศเป็นจุดผ่อนปรนเมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธ์ 2541 
(ประกาศจังหวัดประจวบคีรีขันธ์, 5 กุมภาพันธ์ 2541; ประกาศจังหวัดประจวบคีรีขันธ์, 16 มิถุนายน 2541) และ
เมื ่อว ันที ่  6 พฤษภาคม 2558 ได้ม ีประกาศกระทรวงมหาดไทย ยกระดับให้เป ็นจุดผ ่อนปรนพิ เศษ  
(ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองการเปิดจุดผ่อนปรนพิเศษด่านสิงขร, 2558)  

สภาพการค้าชายแดนบริเวณจุดผ่อนปรนพิเศษด่านสิงขรมีทั้งการค้าในระบบที่ผ่านพิธีการศุลกากรซึ่งอยู่ใน
ความดูแลของด่านศุลกากรประจวบคีรีขันธ์ และการค้าระดับชาวบ้าน สินค้าที่ส่งออกสำคัญได้แก่ อุปกรณ์ก่อสร้าง 
และเครื่องอุปโภค-บริโภค นอกจากนี้จุดผ่อนปรนพิเศษด่านสิงขรยังมีการค้าระดับชาวบ้าน โดยบริเวณชายแดนมี
ทั้งร้านค้าและมีตลาดนัดในทุกวันเสาร์ โดยในวันปกติมีคนเข้า–ออกประมาณ 200 คนต่อวัน แต่ในวันเสาร์มีคน
เข้า–ออกมากถึง 1,000 คน (สุมาลี สุขดานนท์, 2558) อยู่ในความดูแลของด่านตรวจคนเข้าเมืองสิงขร ตรวจคน
เข้าเมืองจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ สินค้าที่ส่งออกจากด่านสิงขรมีปลายทางที่สำคัญ ได้แก่ (1) หมู่บ้านรายทางต่างๆ 
ในเมืองตะนาวศรี เช่น บ้านมูด่องซึ่งอยู่ห่างจากชายแดน 2 กิโลเมตร บ้านไทยสิงขร ที่อยู ่ห่างจากชายแดน
ประมาณ 30–40 กิโลเมตร และ (2) เมืองมะริด เขตตะนาวศรี ซึ่งเป็นเมืองประมงที่ใหญ่ที่สุดของเมียนมา  

เมืองมะริดอยู่ห่างจากชายแดนไทยออกไปประมาณ 150 กิโลเมตร สภาพการขนส่งชายแดน ถนนเข้าสู่ 
จุดผ่อนปรนพิเศษด่านสิงขรเป็นถนนลาดยางเดินทางได้สะดวก ขณะที่จากชายแดนไทยถึงบ้านมู่ดองระยะทาง  
2 กิโลเมตร จากมู ่ดองถึงเมืองมะริดเส้นทางที่ใช้ขนส่งปัจจุบันเดิมเคยเป็นเส้นทางของบริษัท อิตาเลียน  
ดีเวล๊อปเมนต์ จำกัด (มหาชน) สร้างไว้เมื่อได้สัมปทานเหมืองแร่ในฝั่งเมียนมา เมื่อหมดสัมปทานเส้นทางดังกล่าว
ไม่ได้รับการบำรุงรักษาสภาพถนนจึงอยู่ในสภาพชำรุดทรุดโทรม โดยระยะทางประมาณ 30-40 กิโลเมตรแรก
เป็นถนนดินลูกรัง จากนั ้นเป็นถนนลาดยาง แต่ขาดการบำรุงรักษาและเป็นทางแคบ มีสะพานข้ามแม่น้ำ  
ตะนาวศรีที่เมืองตะนาวศรี (สุมาลี สุขดานนท์, 2558) สำหรับรถที่ใช้ขนส่งสินค้า ส่วนใหญ่เป็นรถบรรทุกขนาด
เล็กหรือซึ่งใช้สำหรับขนส่งสินค้าอุปโภค-บริโภคของชาวเมียนมาที่ข้ามมาซื้อของในฝั่งไทยโดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
วันที่มีตลาดนัดชายแดน  

เมืองมะริดนับว่าเป็นเมืองที่มีศักยภาพทั้งทางด้านการค้าและการท่องเที่ยว โดยในด้านการค้า เมืองมะริด
เป็นเมืองเศรษฐกิจที่สำคัญที่สุดของพื้นที่เมียนมาตอนใต้ เนื่องจากเป็นเมืองประมงที่ใหญ่ที่สุดในประเทศเมียนมา 
และสินค้าประมงส่วนใหญ่ส่งออกมายังตำบลมหาชัย อำเภอเมืองสมุทรสาครของประเทศไทย ทั้งนี้ ปัจจุบันมี
ภาคเอกชนไทยเข้าไปลงทุนในเมืองมะริด เพื่อแปรรูปอาหารทะเลส่งมายังประเทศไทย ปัจจุบันการขนส่งระหว่าง
เมืองมะริดมายังประเทศไทยจะใช้วิธีการขนส่งทางทะเล โดยออกจากจุดผ่านแดนถาวรระนองเป็นหลัก ดังนั้น 
หากสามารถเชื่อมโยงระหว่างจุดผ่อนปรนพิเศษด่านสิงขรกับเมืองมะริดได้ จะทำให้เกิดการขนส่งอาหารทะเลมา
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จากไทยได้อย่างรวดเร็ว นอกจากนี้ จุดผ่อนปรนพิเศษด่านสิงขรสามารถใช้ประโยชน์จากบทบาทของเมืองมะริด
ที่เป็นเมืองท่า เป็นประตูการค้าเพื่อเชื่อมต่อไปยังประเทศที่สามผ่านการขนส่งทางทะเล  

นอกจากนี้เมืองมะริดเป็นเมืองที่มีความโดดเด่นอย่างมากในด้านการท่องเที่ยวทางทะเล เนื่องจากเป็นเมือง
ที่มีเกาะมากกว่า 800 เกาะ จนเป็นที่รู้จักในกลุ่มนักท่องเที่ยวที่ชอบท่องเที่ยวทางทะเล และชื่นชอบการดำน้ำไป
ทั่วโลกในนาม “Myeik Archipelago” ปัจจุบัน อยู่ในระหว่างการเตรียมขึ้นเป็นมรดกโลกโดยองค์กร United 
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO) (UNESCO, 2014) 

2) จุดผ่านแดนชั ่วคราวเพื ่อการท่องเที ่ยวด่านพระเจดีย์สามองค์  : เส้นทางพญาตองซู–ตาบูไซยัส– 
มะละแหม่ง รัฐมอญ (Phayathonezu–Thanbyuzayat–Mawlamyine, Mon State) 

จุดผ่อนปรนด่านพระเจดีย์สามองค์ ตั้งอยู่หมู่ที่ 9 บ้านพระเจดีย์สามองค์ อำเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบรุี 
ติดกับบ้านพญาตองซู เมืองกอกาเร็ก รัฐกะเหรี่ยง ช่องทางนี้มีสถานะตามกฎหมาย 3 สถานะ คือ  

(1) เป ็นด ่านพรมแดนของด ่านศ ุลกากรส ังขละบ ุร ี  ต ั ้ งแต ่ว ันท ี ่  12 พฤษภาคม พ.ศ. 2532   
(พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 7) พ.ศ.2480, 2532)   

(2) เป็นจุดผ่อนปรนทางการค้า ตั้งแต่วันที่ 22 มกราคม 2536 (ประกาศจังหวัดกาญจนบุรี, 22 มกราคม 
2536) ทั้งนี้เป็นผลมาจากในวันที่ 17 กรกฎาคม 2533 ทางฝ่ายเมียนมามีความต้องการขอเปิดการค้า
บริเวณชายแดนอย่างเป็นทางการกับไทย (ประกาศจังหวัดกาญจนบุรี, 30 ธันวาคม 2535) และ  

(3) เป็นจุดผ่านแดนชั่วคราวเพื่อให้ชาวต่างประเทศเดินทางเข้า -ออก บริเวณดังกล่าวได้เฉพาะเพื่อ 
การท่องเที่ยวเท่านั้น ตั้งแต่วันที่ 27 สิงหาคม 2541 การเข้า-ออกของบุคคลและยานพาหนะอยู่ใน
ความดูแลของด่านตรวจคนเข้าเมืองสังขละบุรี ตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดกาญจนบุรี  (ประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เร่ืองผ่อนผันเปิดจุดผ่านแดนชั่วคราวบริเวณด่านพระเจดีย์สามองค์, 2541) 

ด่านพระเจดีย์สามองค์สามารถเชื่อมต่อเมืองมะละแหม่งได้เช่นเดียวกันกับเส้นทางที่ออกจากจุดผ่านแดน
ถาวรบ้านริมเมย อำเภอแม่สอด จังหวัดตาก โดยสินค้าที่ส่งออกจากด่านพระเจดีย์สามองค์จะขนส่งผ่านหมู่บ้าน
พญาตองซู ไปยังเมืองตาบูไซยัส ระยะทางประมาณ 70 กิโลเมตร และต่อไปยังเมืองมะละแหม่ง สภาพปัจจุบัน
เส้นทางออกจากด่านพระเจดีย์สามองค์ เป็นถนนลูกรังไม่มีการแบ่งช่องทางจราจร แต่ภูมิประเทศเป็นพื้นราบ
รถบรรทุกขนาดเล็กสามารถวิ่งสวนทางกันได้ ในช่วงฤดูฝนการขนส่งจะเป็นไปได้อย่างยากลำบาก อย่างไรก็ตาม
เมื่อพิจารณาเส้นทางในฝั ่งไทย พบว่า เส้นทางขนส่งฝั่งไทยตั้งแต่อำเภอทองผาภูมิถึงสังขละบุรีเป็นถนน  
2 ช่องทางจราจรไม่มีไหล่ทาง ตัดอ้อมเขาจึงมีสภาพคดเค้ียว รถบรรทุกขนาดใหญ่ที่มีความยาวประมาณ 20 ฟุต 
ไม่สามารถขนส่งสินค้าได้ (สุมาลี สุขดานนท์, 2558)  

การเชื่อมต่อเมืองมะละแหม่งนับว่ามีความสำคัญต่อการค้าชายแดนไทยเป็นอย่างมาก ทั้งด้านการค้าและ
การท่องเที่ยว โดยด้านการค้าเมืองมะละแหม่งเป็นเมืองเอกของรัฐมอญ มีประชากรอาศัยอยู่อย่างหนาแน่นและ
เป็นเมืองเศรษฐกิจที่สำคัญของเมียนมา ปัจจุบันการส่งออกผ่านด่านพรมแดนด่านพระเจดีย์สามองค์มีมูลคา่โดย
เฉลี่ยเดือนละ 100-200 ล้านบาท สินค้าส่งออกส่วนใหญ่เป็นเครื่องอุปโภค-บริโภค ส่วนสินค้านำเข้าส่วนใหญ่ 
(ไม่รวมก๊าซธรรมชาติ) เป็นแร่พลวง ขณะเดียวกันด้านการท่องเที่ยว เมืองมะละแหม่งมีรูปแบบการขนส่งครบทั้ง
ทางบก ทางราง ทางน้ำ และทางอากาศ (สนามบินนานาชาติ) และมีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ และทาง
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วัฒนธรรมเป็นจำนวนมาก ซึ่งสามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวได้เป็นอย่างดี โดยในคร่ึงปีแรกของ 2559 มีนักท่องเที่ยว
ต่างชาติเข ้ามาท่องเที ่ยวในเมืองมะละแหม่งมากกว่า 1 แสนคน (Business Information Centre, 2018)  
และมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ ้น นัยดังกล่าวแสดงถึงศักยภาพด้านการท่องเที ่ยวของเมือง มะละแหม่งที่จะขยาย 
ตัวอย่างต่อเนื่อง 

3) จุดผ่อนปรนช่องทางห้วยต้นนุ่น: แม่แซะ–บอลาแคะ–ลอยก่อ รัฐคะยา (Mese–Bawlakhe–Loikaw, 
Kayah State) 

จุดผ่อนปรนช่องทางห้วยต้นนุ่น ตั้งอยู่ที่ตำบลแม่เงา อำเภอขุนยวม ติดกับตำบลแม่แจ๊ะ เมืองลอยก่อ รัฐคะ
ยาโดยจุดผ่อนปรนช่องทางห้วยต้นนุ่นเป็นจุดผ่านแดนที่อยู่ใกล้เมืองมัณฑะเลย์ศูนย์กลางการค้าในตอนกลางของ
ประเทศมากที่สุดเมื่อเทียบกับจุดผ่านแดนอ่ืนๆ สินค้าส่งออกส่วนใหญ่ ได้แก่ เคร่ืองดื่มชูกำลัง เบียร์ สินค้านำเข้า
ที่สำคัญได้แก่ โคกระบือมีชีวิต การค้าบริเวณชายแดนจุดผ่อนปรนยังถือว่ามีปริมาณการค้าเบาบาง เนื่องจาก
ปัญหาด้านต้นทุนของสินค้าอันเนื่องมาจากสภาพเส้นทางขนส่งและระยะทางจากแหล่งกระจายสินค้าฝั่งไทย 

นอกจากนี้ การค้าชายแดนมีแนวโน้มที่จะปรับตัวสูงขึ้นจากการก่อสร้างเส้นทางมาจนถึงจุดผ่อนปรนซึ่งคาด
ว่าจะแล้วเสร็จในปลายปีพ.ศ. 2558 ตลอดจน การสร้างสะพานขนาดใหญ่เพื่อข้ามแม่น้ำสาละวินจะช่วยให้การ
ขนส่งทางฝั่งเมียนมาสะดวกขึ้น (สุมาลี สุขดานนท์, 2558) ปัจจุบันหน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนราชการ
พยายามผลักดันให้ยกระดับจุดผ่อนปรนนี้เป็นจุดผ่านแดนถาวร เนื่องจากการเมืองชายแดนบริเวณนี้นับว่ามี
ความสงบมาก พิจารณาได้จากบริเวณชายแดนอยู่ภายใต้การควบคุมของทหารเมียนมา ซึ่งแตกต่างจากจุดผ่าน
แดนอ่ืนๆ ที่ควบคุมโดยกองกำลังของกลุ่มชาติพันธุ์ (สุมาลี สุขดานนท์, 2558) ด้านการขนส่งชายแดน อุปสรรคที่
สำคัญ ได้แก่ จุดผ่านแดนตั้งอยู่ในพื้นที่เขตป่าสงวน ส่งผลให้เส้นทางก่อนถึงจุดผ่านแดนไม่สามารถปรับปรุงได้ 
การขนส่งในช่วงฤดูฝนเป็นไปอย่างยากลำบาก 

4) จุดผ่อนปรนช่องทางกิ่วผาวอก: เส้นทางเมืองตอน–เมืองป่าน–ลอยแหลม–ตองยี รัฐฉาน (Mong Ton–
Mont Pan–Loilem–Taunggyi, Shan State) 

จุดผ่อนปรนช่องทางกิ ่วผาวอก ตั ้งอยู ่หมู ่ท ี ่  10 บ้านอรุโณทัย ตำบลเมืองนะ อำเภอเช ียงดาว  
จังหวัดเชียงใหม่ อยู่ตรงข้ามบ้านป่าแขม ตำบลเมืองหาง เมืองสาด รัฐฉาน จุดผ่อนปรนแห่งนี้ได้รับการประกาศ
ให้เป็นด่านพรมแดนของด่านศุลกากรเชียงดาวตั้งแต่ พ.ศ. 2506 (พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 8) พ.ศ.2480, 
2506)  ช่องทางกิ่วผาวอกระงับการเข้า–ออกตั้งแต่ พ.ศ. 2545 ตามประกาศของกองทัพภาคที่ 3 เนื่องมาจาก
ปัญหาเรื่องความมั่นคง (สุมาลี สุขดานนท์, 2558) ต่อมาได้มีการปิดเปิดอยู่หลายครั้งและครั้งสุดท้ายจังหวัด
เชียงใหม่ได้มีประกาศลงวันที่ 31 มกราคม 2551 เปิดจุดผ่อนปรนแห่งนี้ (ประกาศจังหวัดเชียงใหม่, 22 มกราคม  
2551) อย่างไรก็ตามทางการเมียนมาไม่ยอมเปิดจุดผ่านแดน จึงทำให้ไม่สามารถการค้าขายผ่านจุดผ่อนปรน  
แห่งนี้ได้ (ตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดเชียงใหม่, 12 ตุลาคม 2559) 

จุดผ่อนปรนช่องทางกิ่วผาวอกเป็นจุดผ่านแดนที่มีศักยภาพที่สามารถเชื่อมต่อกับเมืองสำคัญในภาคใต้ 
ของรัฐฉาน ได้แก่ เมืองตอน (Mong Ton) เมืองป่าน (Mong Pan) ดอยแหลม หรือลอยแหลม (Loilem)  
และตองยี (Taunggyi) ซึ ่งเป็นเมืองเอกของรัฐฉาน ทั้งนี ้ สภาพการค้าชายแดนก่อนปิดจุดผ่อนปรนสินค้า  
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ส่งออกเป็นสินค้าอุปโภค-บริโภค ส่วนสินค้านำเข้าที่สำคัญ ได้แก่ พืชไร่ โค กระบือ หินเพื่อใช้ในการก่อสร้าง 
(สุมาลี สุขดานนท์, 2557) 

เส้นทางในฝั่งเมียนมาถึงจุดผ่านแดน เป็นถนนลูกรังบนภูเขาสูง เส้นทางบางช่วงมีความลาดชันมาก  
(สุมาลี สุขดานนท์, 2560) อย่างไรก็ตาม จุดผ่านช่องทางกิ่วผาวอก มีข้อได้เปรียบด้านภูมิศาสตร์และภูมิประเทศ 
กล่าวคือ อยู่ห่างจากเมืองตองยี 409 กิโลเมตร ใช้เวลาเดินทางประมาณ 8 ชั่วโมง เนื่องจากภูมิประเทศในฝั่งไทย
นั้นเป็นทางราบ และทางฝั่งเมียนมามีความลาดชันที่น้อยกว่าเส้นที่ออกจากจุดผ่านแดนถาวรแม่สาย–ท่าขี้เหล็ก–
เชียงตุง–ตองยี ซึ่งเส้นทางดังกล่าวมีระยะทาง 591 กิโลเมตร และเป็นเส้นทางผ่านภูเขาลาดชัน ซึ่งใช้เวลา
เดินทางประมาณ 13 ชั่วโมง ทั้งนี้ หากมีการผลักดันให้เกิดการเปิดจุดผ่อนปรนช่องทางกิ่วผาวอก พร้อมยกระดับ
เป็นจุดผ่านแดนถาวร การพัฒนาเส้นทางจากจุดผ่านแดนไปยังตองยี จะทำให้เกิดมูลค่าการค้าเพิ่มขึ้นอย่าง
มหาศาล เนื่องจากเป็นจุดที่จะทำให้ประเทศไทยสามารถกระจายสินค้าได้ในรัฐฉานซึ่งเป็นรัฐที่มีพื้นที่ใหญ่ที่สุดใน
เมียนมา กล่าวอีกนัยหนึ่ง คือ สามารถกระจายสินค้าได้ทั่วภาคเหนือของเมียนมา  

5.4.4 สรุปผลการศึกษาด้านการเชื่อมโยง 

ศักยภาพของจุดผ่านแดนในการเชื่อมต่อด้านคมนาคมแบ่งออกเป็น 3 ระดับ คือ  

▪ ระดับท้องถิ่น หมายถงึ การเชื่อมต่อระหว่างจุดผ่านแดนกับเมืองคู่ค้าที่มีขนาดระดับอำเภอหรือต่ำกว่า 
▪ ระดับเมือง หมายถึง การเชื่อมต่อระหว่างจุดผ่านแดนกับเมืองคู่ค้าระดับจังหวัดที่จุดผ่านแดนนั้นตั้งอยู่ 

และ/หรือไกลออกไป 
▪ ระดับประเทศ หมายถึง การเชื่อมต่อระหว่างจุดผ่านแดนกับเมืองคู่ค้าระดับที่อยู่ในประเทศที่จุดผ่านแดน

ตั้งอยู่ และในประเทศที่สาม 

จุดผ่านแดนที่ทำการศึกษาส่วนใหญ่มีศักยภาพในการเชื่อมต่อระดับเมือง มีเพียง 2 แห่งที่สามารถเชื่อมต่อ
ระดับประเทศ ได้แก่ จุดผ่อนปรนพิเศษด่านสิงขร ซึ่งเชื่อมต่อไปยังเมืองมะริดซึ่งเป็นเมืองท่าชายทะเลจึงส ามารถเชื่อม
ต่อไปยังประเทศที่สามด้วยการขนส่งทางทะเล และจุดผ่อนปรนบ้านบุ่งคล้าซึ่งเชื่อมต่อไปยังเมืองวิญ จังหวัดเหงะอาน 
ประเทศเวียดนาม สำหรับจุดผ่อนปรนช่องอานม้าเป็นจุดผ่านแดนแห่งเดียวที่เชื่อมต่อเฉพาะระหว่างท้องถิ่น  

ศักยภาพด้านเศรษฐกิจซึ่งประกอบด้วย ด้านการค้า และการท่องเที่ยว จุดผ่านแดนทุกแห่งมีศักยภาพด้านการค้า
อันเป็นปัจจัยสำคัญอันดับหนึ่งในการพิจารณายกระดับเป็นจุดผ่านแดนถาวร ในจำนวนนี้มีจุดผ่านแดนเพียง 5 แห่งที่มี
ศักยภาพเชื ่อมต่อกับแหล่งท่องเที ่ยว ได้แก่ จุดผ่อนปรนพิเศษด่านสิงขร จุดผ่านแดนชั ่วคราวเพื ่อกา รท่องเที่ยว 
ด่านพระเจดีย์สามองค์ จุดผ่อนปรนบ้านม่วง จุดผ่อนปรนบ้านตาพระยา และจุดผอ่นปรนชอ่งสายตะกู รายละเอียดดังสรุป
ในตารางที่ 5.4-1  
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ตารางที่ 5.4-1 สรุปศักยภาพในการเชื่อมโยงด้านคมนาคมและศักยภาพด้านเศรษฐกิจจุดผา่นแดนที่ได้รับพิจารณายกระดบัเป็นจุดผ่านแดนถาวร 

ลำดับ ประเทศ จุดผ่านแดน เส้นทาง 
ระดับการเชื่อมโยงด้านคมนาคม* ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ 

ระหว่าง
ท้องถิ่น 

ระหว่าง
เมือง 

ระหว่าง
ประเทศ 

การค้า การท่องเท่ียว 

1. กัมพูชา บ้านมะม่วง สำลูด–พระตะบอง**  ✓  ✓  
2. กัมพูชา บ้านตาพระยา ทมอพวก–ศรีโสภณ**   ✓  ✓ ✓ 
3. กัมพูชา ช่องสายตะกู บันเตียอาปึล–ศรีโสภณ**   ✓  ✓ ✓ 
4. กัมพูชา ช่องอานม้า บ้านสะเตียลกวาง–จอมกระสาน ✓   ✓  
5. สปป.ลาว บ้านม่วง สังข์ทอง–โพนโฮง**  ✓  ✓ ✓ 
6. สปป.ลาว บ้านเปงจาน ท่าพระบาท–ฮอม  ✓  ✓  
7. สปป.ลาว บ้านบุ่งคล้า ปากกระดิง–คำเกิด–วิญ***     ✓ ✓  
8. สปป.ลาว บ้านยักษ์คุ ไชยภูทอง–สองคอน  ✓  ✓  
9. เมียนมา ด่านสิงขร ตะนาวศรี–มะริด**    ✓**** ✓ ✓ 
10. เมียนมา ด่านพระเจดีย์สามองค์ พญาตองซู–ตาบูไซยัส–มะละแหม่ง**  ✓  ✓ ✓ 
11. เมียนมา ช่องทางห้วยต้นนุ่น แม่แซะ–บอลาแคะ–ลอยก่อ รัฐคะยา  ✓  ✓  
12. เมียนมา ช่องทางกิ่วผาวอก เมืองตอน–เมืองป่าน–ลอยแหลม–ตองยี รัฐฉาน**  ✓  ✓  

หมายเหตุ : * ระดับการเชื่อมโยงด้านคมนาคม หมายถึง การเชื่อมโยงกับเมืองปลายทางที่เป็นไปได้หรือไกลสุด บนเส้นทางการค้าที่ออก ณ จุดผ่านแดนนั้น   
(1) ระหว่างท้องถิ่น หมายถึง การเชื่อมต่อระหว่างจุดผ่านแดนกับเมืองคู่ค้าที่มีขนาดระดับอำเภอ หรือต่ำกว่า 
(2) ระหว่างเมือง หมายถึง การเชื่อมต่อระหว่างจุดผ่านแดนกับเมืองคู่ค้าระดับจังหวัดที่จุดผ่านแดนนั้นตั้งอยู่ และ/หรือไกลออกไป 
(3) ระหว่างประเทศ หมายถึง การเชื่อมต่อระหว่างจุดผ่านแดนกับเมืองคู่ค้าที่อยู่ในประเทศที่จุดผ่านแดนตั้งอยู่ และในประเทศที่สาม 

** เมืองเอก/อำเภอเมืองของรัฐ/เขต/แขวง/จังหวัด 
*** เมืองในประเทศที่สาม 
**** เช่ือมต่อไปประเทศที่สามโดยการขนส่งทางทะเล  

ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 
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 สรุปผลการศึกษาพื้นที่เป้าหมายที่มีศักยภาพในการเชื่อมโยง 

ผลการศึกษาศักยภาพชายแดนไทยกับประเทศเพื ่อนบ้าน พบว่า ชายแดนไทย -กัมพูชา นอกจากศักยภาพ 
ด้านการค้าแล้วยังมีศักยภาพด้านการท่องเที่ยว กล่าวคือ สามารถเชื่อมไปยังแหล่งท่องเที่ยวที่สำคัญ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
แหล่งท่องเที่ยวอารยธรรมขอม ซึ่งต่อเนื่องถึงจังหวัดชายแดนในฝั่งไทย อีกทั้งไม่มีปัญหาเรื่องความมั่นคงทางการเมืองและ
ยาเสพติด จุดผ่านแดนตั้งอยู่บนที่ราบ สามารถรองรับการพัฒนาเป็นจุดผ่านแดนถาวรได้  ขณะเดียวกัน อุปสรรคสำคัญ  
คือเรื่องของการสำรวจเพื่อปักปันเขตแดนยังไม่มีความชัดเจน และอยู่ในกระบวนการเจรจาเพื่อหาแนวทางร่วมกันและ
ปัญหารองลงมา คือศักยภาพของเมืองคู่ค้าที่มีประชากรอาศัยอยู่เบาบาง มีผลโดยตรงต่ออุปสงค์ในการนำเข้า-ส่งออกสินค้า  

ในขณะที ่ชายแดนไทย-สปป.ลาว ประชาชนทั ้งสองฝั ่ง เป็นชนชาติเดียวกัน ความใกล้ช ิดกันทั ้งด้านภาษา 
และวัฒนธรรม มีสายสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน ไม่มีปัญหาเรื่องความมั่นคงทางการเมืองและยาเสพติด และไม่มีปัญหาเรื่องการสำรวจ
เพื ่อป ักปันหลักเขตแดนอีกทั ้ง จ ุดผ ่อนปรนส่วนใหญ่อยู ่ ในที ่ราบลุ ่มแม่น ้ำโขงและแม่น ้ำสาขาสามารถรองรับ 
การพัฒนาเป็นจุดผ่านแดนได้ ถนนเข้าถึงพื้นที่สะดวก และสามารถเชื่อมต่อไปยังประเทศที่สาม ได้แก่ เวียดนาม อย่างไรก็ตาม 
อุปสรรคสำคัญที่สุด คือ ปัจจัยด้านเมืองคู่ค้า เนื่องจาก สปป.ลาว เป็นประเทศที่มีประชากรน้อย อีกทั้งมีการพัฒนา
อุตสาหกรรมภายในประเทศยังไม่ประสบผลสำเร็จเท่าที่ควร จึงทำให้มีผลต่ออุปสงค์ในนำเข้า-ส่งออกสินค้า  

สำหรับชายแดนไทย-เมียนมา จุดแข็งที่สำคัญ คือจุดผ่อนปรนส่วนใหญ่สามารถเชื่อมต่อกับเมืองคู่ค้าสำคัญที่มี
อำนาจการซื้อสูง อีกทั้งมีหน่วยงานศุลกากรและตรวจคนเข้าเมืองกำกับดูแล ได้แก่ ปัจจัยการด้านเมืองและความมั่นคง 
ทั ้งนี ้เพราะพื ้นที ่ชายแดนเกือบทั ้งหมดอยู ่ในเขตอิทธิพลของกลุ ่มชาติพันธุ์  โดยเฉพาะอย่างยิ่งพื้นที ่ในภาคเหนือ 
ยังประสบปัญหาเรื่องยาเสพติด เนื่องจากอยู่ในเขตอิทธิพลของกลุ่มชาติพันธุ์ที่พัวพันกับการผลิตและการค้ายาเสพติด  
อีกทั ้งพ ื ้นที ่ส ่วนใหญ่เป ็นภูเขาสูงและอยู ่ในเขตพื ้นที ่อ ุทยานและป่าต้นน้ำ การเข้าถึงและพัฒนามีข ้อจำกัด  
ส่งผลให้ชายแดนไทย-เมียนมา ที่มีเส้นแบ่งเขตแดนยาวที่สุดถึง 2,401 กิโลเมตร มีสัดส่วนจุดผ่านแดนถาวรเทียบ 
กับเส้นแบ่งเขตแดนน้อยที ่สุด เมื ่อเทียบเทียบกับชายแดนไทย -กัมพูชา และชายแดนไทย-สปป.ลาว ดังแสดงใน 
ตารางที่ 5.5-1 

ตารางที่ 5.5-1 ความยาวเส้นแบ่งเขตแดนและจุดผ่านแดนชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

ชายแดน 
เส้นแบ่งเขตแดน 
(หน่วย: กม.) 1) 

จำนวน 
จุดผ่านแดนถาวร 2) 

สัดส่วนจำนวน 
จุดผ่านแดน เทียบกับเส้นแบ่งเขตแดน 

ไทย–กัมพูชา 798 7 0.0088 

ไทย–สปป.ลาว 1,810 20 0.0111 
ไทย–เมียนมา 2,401 6 0.0024 

รวมท้ังสิ้น 5,009 33  
ที่มา :  1) ประสงค์ ชิงชัย, 2551 
        2) กองการตา่งประเทศ สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, 2562 และเรียบเรียงโดยที่ปรึกษา, 2564 
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การก่อสร้างสะพานเพื่อเชื ่อมต่อระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน พบว่า ชายแดนไทย -กัมพูชา สะพานที่
ก่อสร้างแล้วเสร็จมีขีดความสามารถเพียงพอในการรองรับปริมาณการค้าและการขนส่ง ดังนั้น จึงยังไม่มีความจำเป็นใน
การก่อสร้างสะพานแห่งใหม่  

ในขณะที่ชายแดนไทย-สปป.ลาว มีสภาพภูมิศาสตร์ที่เหมาะสมสำหรับการก่อสร้างสะพาน จึงมีสะพานที่เปิดใช้
งานแล้ว 5 แห่ง กำลังก่อสร้าง 1 แห่ง และอยู่ระหว่างการศึกษาอีก 3 แห่ง ดังนั้น ประเด็นท้าทายที่สำคัญ ได้แก่ ระยะห่าง
ระหว่างสะพานที่มีอยู่แล้ว สะพานที่กำลังก่อสร้างใหม่ และสะพานที่อยู่ในระหว่างการศึกษา จะมีความถี่มากเกินไปจนทำ
ให้สะพานแต่ละแห่งไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้เต็มขีดความสามารถ 

สำหรับชายแดนไทย-เมียนมา ปัจจุบันมีสะพานที่เปิดใช้งานแล้ว 4 แห่ง มีขีดความสามารถเพียงพอสำหรับ 
การค้าชายแดน หากจะมีการก่อสร้างสะพานแห่งใหม่ ปัญหาที ่สำคัญ คือ สภาพภูมิศาสตร์ ที ่ไม่เอื ้ออำนวยต่อ 
การสร้างสะพาน รวมถึงปัญหาความมั่นคงตามแนวชายแดนซึ่งพื้นที่ส่วนใหญ่อยู่ในเขตอิทธิพลของกลุ่มชาติพันธุ์ที่ยังไม่
บรรลุข้อตกลงสันติภาพกับรัฐเมียนมา  

 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 6 

แผนกลยุทธ์โครงข่ายการเชื่อมโยงพื้นที่

เป้าหมายที่มีศักยภาพ 
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แผนกลยุทธ์โครงข่ายการเชื่อมโยงพื้นที่เป้าหมายที่มีศักยภาพ 

ในการศึกษาบทนี้ ที่ปรึกษาได้นำผลที่ได้จากการศึกษาและการประเมินศักยภาพด้านการค้าชายแดนและการศึกษา 
การจัดลำดับเพื่อยกระดับจุดผ่านแดนกับประเทศเพื่อนบ้าน และการจัดลำดับความสำคัญสะพานเชื่อมโยงในประเทศ 
เพื่อนบ้าน (กัมพูชา/สปป.ลาว/เมียนมา) ในบทที่ 5 ของรายงาน มาใช้ในการกำหนดแนวคิด ในการเชื่อมโยงระหว่างศักยภาพ
ด้านการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวกับการพัฒนาเชิงพื้นที่ และการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกสำหรับ
พื้นที่เป้าหมายการวิเคราะห์เพื่อจัดทำกลยุทธ์ด้านการเชื่อมโยงสำหรับพื้นที่เป้าหมาย และจัดทำแผนกลยุทธ์โครงข่าย 
การเชื ่อมโยงพื ้นที ่เป ้าหมายที ่ม ีศักยภาพ ซึ ่งประกอบไปด้วย กลยุทธ์ที ่ 1: การพัฒนาและยกระดับจุดผ่านแดนกับ 
ประเทศเพื่อนบ้าน กลยุทธ์ที่ 2: การพัฒนาและจัดลำดับความสำคัญสะพานเชื่อมโยงในประเทศเพื่อนบ้าน และกลยุทธ์ที่ 3: 
การพัฒนาเส้นทางการเชื่อมต่อที่ยังไม่สมบูรณ์ (Missing Link) ซึ่งมีรายละเอียดการจัดทำแผนกลยุทธ์ฯ ดังต่อไปนี้ 

 กรอบแนวคดิในการจัดทำกลยุทธ์  

6.1.1 แนวคิดในการเชื่อมโยงระหว่างศักยภาพด้านการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวกับการพัฒนาเชิงพื้นที่ 

ที่ปรึกษาได้นำผลลัพธ์จากการวิเคราะห์สภาพพื้นที่ในปัจจุบันและศักยภาพการพัฒนาในอนาคต มาบูรณาการ
ร่วมกัน เพื่อสร้างความสัมพันธ์ที่เชื่อมโยงกัน และนำไปสู่การกำหนดแผนงาน/โครงการภายใต้กลยุทธ์ต่างๆ โดยมีแนวคิดใน 
การเชื่อมโยงดังแสดงในตารางที่ 6.1-1 

ตารางที่ 6.1-1 ประเด็นวิเคราะห์และความเชื่อมโยงที่นำไปใช้ 
ประเด็นวิเคราะห์ ผลลัพธ์จากการวิเคราะห์ ความเชื่อมโยงที่นำไปใช้ 

การศึกษาทบทวน
นโยบายยุทธศาสตร์ และ
แผนงานท่ีเกี่ยวข้อง 

- กรอบยุทธศาสตร์ ทิศทางของ
นโยบาย ประเด็นการพัฒนาที่
เชื่อมโยงกัน 

การกำหนดกลยุทธ์ความเชื่อมโยงของแผนงาน/โครงการให้
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของประเทศไทยและประเทศเพื่อนบ้าน 
ซึ่งจะต้องแสดงให้เห็นความสอดคล้องกับทิศทางของนโยบาย 

การวิเคราะห์ศักยภาพ
ด้านการค้า การลงทุน 
และการท่องเที่ยว  

- จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ
อุปสรรค แยกตามพื้นที ่

ปัจจัยภายนอกที่ควบคมุไม่ได้และปัจจัยภายในท่ีควบคมุได ้ 
เพื่อกำหนดเป้าหมายการพัฒนา 

สภาพโครงสร้างพื้นฐาน
ด้านการขนส่ง 

- ปัญหา อุปสรรค ในปัจจุบัน
แยกตามพื้นท่ี 

- ศักยภาพการพัฒนาใน 
อนาคตแยกตามพื้นท่ี 

ช่องว่างการพัฒนาเพื่อรองรับการยกระดับการเป็น 
จุดผ่านแดนถาวร ซึ่งการเสนอแผนงาน/โครงการต่างๆ  
เพื่อต้องการลดช่องว่างดังกล่าวและสนับสนุนการยกระดับ 
เป็นจุดผา่นแดนถาวร 

สภาพโครงสร้างพื้นฐาน
นอกภาคการขนส่ง 

- ปัญหา อุปสรรค ในปัจจุบัน
แยกตามพื้นท่ี 

- ศักยภาพการพัฒนาในอนาคต
แยกตามพื้นท่ี 

ช่องว่างการพัฒนาเพื่อรองรับการยกระดับการเป็น 
จุดผ่านแดนถาวร ซึ่งการเสนอแผนงาน/โครงการต่างๆ  
เพื่อต้องการลดช่องว่างดังกล่าวและสนับสนุนการยกระดับ 
เป็นจุดผา่นแดนถาวร 
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ประเด็นวิเคราะห์ ผลลัพธ์จากการวิเคราะห์ ความเชื่อมโยงที่นำไปใช้ 
โครงการช่วยเหลือด้าน
โครงสร้างพื้นฐานในช่วงที่
ผ่านมา 

- ประเภทโครงการที่เคยให้
ความช่วยเหลือ 

- ภารกิจของหน่วยงาน  
- งบประมาณที่ใช้ 

- ประเภทโครงการที่จะให้ความช่วยเหลือในอนาคต 
- ใช้ในการประมาณการงบประมาณโดยใช้เงินช่วยเหลือ 

ที่เคยไดร้ับมาคำนวณงบประมาณเฉลี่ยต่อระยะทาง 
หรือต่อพ้ืนท่ี (Unit Cost) 

จุดผ่านแดนที่จะยกระดับ
เป็นจุดผา่นแดนถาวรและ
สะพานข้ามแม่น้ำที่จะ
ก่อสร้างเพิ่มเติม 

- พื้นที่เป้าหมายที่มีศักยภาพ 
 

- ประเภทโครงสร้างพื้นฐานภาคการขนส่งและนอกภาค 
การขนส่งท่ีต้องการ 

ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

6.1.2 การกำหนดกรอบการเชื่อมโยงพื้นที่เป้าหมายที่มีศักยภาพ  

เพื่อกำหนดกรอบการเชื่อมโยงระหว่างประเทศไทยและประเทศเพื่อนบ้าน นำไปสู่การกำหนดกิจกรรม หรือแผนงาน 
หรือโครงการที่เกี่ยวข้องได้อย่างเหมาะสม ที่ปรึกษาจึงแบ่งกรอบการพัฒนาออกเป็น 2 กรอบ ประกอบด้วยกรอบการพฒันา
โครงสร้างพื้นฐานด้านการขนส่ง (Transport Infrastructure Development Framework) และกรอบการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานนอกภาคขนส่ง (Non-Transport Infrastructure Development Framework) 

1) กรอบการพ ัฒนาโครงสร ้างพ ื ้นฐานด ้านการขนส ่ง ( Transport Infrastructure Development 
Framework)  

กรอบการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการขนส่ง (Transport Infrastructure Development Framework) 
พิจารณาจากปัญหาทางด้านกายภาพ (Physical Problems) โดยมุ่งเน้นการเพิ่มประสิทธิภาพด้านการขนส่งรองรับ
การค้าและการท่องเที่ยว ได้แก่ ความปลอดภัย (Safety) การเข้าถึง (Accessibility) ความคล่องตัว (Mobility) 
ความสะดวก (Convenience) และความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Environment-Friendliness) ซึ่งมีแนวทางดังนี้ 

ตารางที่ 6.1-2 แนวทางในการวางกรอบการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการขนส่ง 
กลุ่มของปัญหา ลักษณะของปัญหา ปัจจัยของปัญหา แนวทางการพัฒนา 

ปัญหากายภาพ ผิวจราจรไม่สามารถใช้
งานช่วงฤดูฝน 

- ผิวจราจรชำรุด 
- ถนนเดิมเป็นลูกรัง 

ปรับปรุงผิวถนนให้เป็นถนนลาดยาง  
(Surface Improvement) 

ถนนแคบไม่มไีหล่ทาง - เขตทางไม่พอ 
- การออกแบบไม่เหมาะสม 

- เวนคืนและขยายช่องจราจร 
- ออกแบบให้เหมาะสมกับการใช้ที่ดิน 

ขาดพื้นที่จอดรถ ปริมาณความต้องการในการ 
จอดรถมากเกินกว่าพ้ืนท่ีจอดรถ 

เพิ่มพื้นท่ีจอดรถ 
 

พื้นที่ลาดชัน - สภาพภูมิประเทศ เพิ่มช่องจราจรสำหรับรถขนาดใหญ่ 
ชุมชนกับด่านขาดถนน 
/สะพานเชื่อมต่อ 

-ด่านเปิดใหม ่
-ชุมชนขยายตัว 

ก่อสร้างเส้นทางที่ขาดหาย (Missing Link) 

ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 
 



 

   6-3 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

 

 

 

2) กรอบการพัฒนาโครงสร้างพื ้นฐานนอกภาคขนส่ง (Non-Transport Infrastructure Development 
Framework)  

กรอบการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานนอกภาคขนส่ง พิจารณาจากปัญหา ด้านกฎระเบียบ สังคม สิ่งแวดล้อม 
การค้า การท่องเที่ยว ซึ่งประกอบด้วยแนวทางดังต่อไปนี้ 

ตารางที่ 6.1-3 แนวทางกรอบการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานนอกภาคขนส่ง 
กลุ่มของปัญหา ลักษณะของปัญหา ปัจจัยของปัญหา แนวทางการพัฒนา 

ปัญหาด้าน
กฎระเบียบ 

ชุมชนสองฝั่งไม่สามารถไปมา
หาสู่กันได ้

ด่านชายแดนปิดหรือไม่มีดา่น เจรจาเรื่องความเป็นไปได้ในการเปิด 
จุดผ่อนปรน 

ปัญหาด้านสังคม ชุมชนขาดสิ่งอำนวย 
ความสะดวกท่ีจำเป็น 

ขาดแคลนสาธารณูปโภค จัดให้มีระบบประปา ไฟฟ้า 

ชุมชนขาดแหล่งซื้อขาย
แลกเปลีย่นสินคา้ 

ขาดการประชาสัมพันธส์ินค้า
และเข้าถึงแหล่งตลาดการคา้ 

พัฒนาตลาดแลกเปลี่ยนสินค้า 

ปัญหาด้าน
สิ่งแวดล้อม 

ขยะล้น ส่งกลิ่น ชุมชนขยาย จัดให้มีระบบรวบรวมและกำจัดขยะ 

ปัญหาด้านการค้า ตลาดชายแดนซบเซา ชุมชนมีขนาดเล็กปริมาณรถ
และนักท่องเที่ยวน้อย 

หาคู่ค้าทางธุรกิจท่ีตอบสนอง 
อุปสงค์และอุปทานระหว่างกัน 

ขาดแคลนข้อมลูเกี่ยวกับ
การค้า 

ไม่มีการเก็บรวบรวมสถิต ิ ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการ 
เพื่ออำนวยความสะดวกทางการคา้  
การลงทุน 

ปัญหาด้าน 
การท่องเที่ยว 

นักท่องเที่ยวไม่ไดร้ับ 
ความสะดวกในการเข้าถึง
แหล่งท่องเที่ยว 

- ขาดถนนเข้าแหล่งท่องเที่ยว 
- ขาดป้ายแนะนำ 
- ขาดมัคคุเทศก์แนะนำแหล่ง
ท่องเที่ยว 

- ปรับปรุงทางเข้าออก 
- เพิ่มพื้นท่ีจอดรถ 
- เพิ่มป้ายแนะนำแหล่งท่องเที่ยว 
- พัฒนาทักษะบุคลากรด้านการทอ่งเที่ยว 

ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

6.1.3 การเชื่อมโยงพื้นที่เป้าหมายที่มีศักยภาพกับสะพานเชื่อมโยงประเทศเพื่อนบ้าน  

จากการศึกษาการพัฒนาเชิงพื ้นที ่และเมือง (บทที ่ 2 หัวข้อ 2.4) และสภาพปัจจุบันของโครงสร้างพื ้นฐาน  
โครงข่ายสะพานข้ามแม่น้ำโขง สะพานระหว่างประเทศ และจุดผ่านแดนประเภทต่างๆ (บทที่ 2 หัวข้อ 2.5.3) ที่ปรึกษาได้ทำ
การวิเคราะห์ถึงระยะห่างระหว่างจุดผ่อนปรนกับสะพานมิตรภาพ และพื้นที่ที่มีศักยภาพของประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อ กำหนด
กรอบการเชื่อมโยงพื้นที่เป้าหมายที่มีศักยภาพ ดังตารางที่ 6.1-4 โดยจุดผ่อนปรนซึ่งอยู่ใกล้กับสะพานมิตรภาพซึ่งเป็น 
ที่ตั้งของจุดผ่านแดนถาวรมากเกินไป อาจทำให้จุดผ่อนปรนนั้นไม่มีความจำเป็นต้องยกระดับเป็นจุดผ่านแดนถาวรในอนาคต 
เพราะจะเกิดความซ้ำซ้อนกันและแข่งขันกันเอง ส่วนการทราบถึงพื้นที่ที่มีศักยภาพของประเทศเพื่อนบ้าน จะทำให้สามารถ
วิเคราะห์สถานการณ์ในปัจจุบันและแนวโน้มด้านการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวของพื้นที่นั้นๆ ในอนาคต เพื่อวิเคราะห์
ว่าจุดผ่านแดนถาวรที่มีอยู่ในปัจจุบันนั้นสามารถรองรับความต้องการในการขนส่งสินค้าและการเดินทางของนักท่องเที่ยวได้
อย่างเพียงพอในอนาคตหรือไม่ จำเป็นต้องมีการพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรแห่งใหม่ที่อยู่ใกล้เคียงหรือไม่ 
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ตารางที่ 6.1-4 กรอบพื้นที่เป้าหมายที่มีศักยภาพกับสะพานเชื่อมโยงประเทศเพื่อนบ้าน 
ลำดับ

ที ่
สะพานเชื่อมโยง 

ประเทศเพ่ือนบ้าน 
ระยะทางระหว่างจุดผ่อนปรน 

ฝ่ังไทยกับสะพาน 
พ้ืนที่ที่มีศักยภาพ 

ของประเทศเพ่ือนบ้าน 
1 สะพานมติรภาพไทย–ลาว  

แห่งที่ 1 (หนองคาย–เวียงจันทน์) 
- ห่างจากจุดผ่อนปรนบา้นหม้อ  
 ระยะทาง 46.2 กม. 
- ห่างจากจุดผ่อนปรนบา้นจุมพล  
 ระยะทาง 47.9 กม. 
- ห่างจากจุดผ่อนปรนบา้นเปงจาน  
 ระยะทาง 92 กม. 
- ห่างจากจุดผ่อนปรนบา้นม่วง  
 ระยะทาง 95.4 กม. 

นครหลวงเวียงจันทน์ เมืองหลวง 
ศูนย์กลางของประเทศ สปป.ลาว  
มีทรัพยากรป่าไม้ และน้ำเป็นแหลง่
เพาะปลูกข้าวสำคัญ อยูต่ิดกับ
ชายแดนไทย มีแหล่งท่องเที่ยว  
ซึ่งเป็นมรดกโลก 

2 สะพานมิตรภาพไทย–ลาว  
แห่งที่ 2 (มุกดาหาร–สะหวันนะเขต) 

ไม่มีจดุผ่อนปรนใกล้เคยีงอ่ืนๆ  
ในจังหวัดมุกดาหาร 

สะหวันนะเขต เป็นแหล่ง 
เพาะปลูกหลัก เมืองการค้าที่สำคญั  
เขตเศรษฐกจิพิเศษ (เขตเศรษฐกิจ
พิเศษสะหวัน-เซโน) 

3 สะพานมติรภาพไทย–ลาว  
แห่งที่ 3 (นครพนม–คำม่วน) 

- ห่างจากจุดผ่อนปรนบา้นท่าอุเทน  
ระยะทาง 19.9 กม. 

- ห่างจากจุดผ่อนปรนบา้นหนาดท่า 
ระยะทาง 42.1 กม. 

- ห่างจากจุดผ่อนปรนบา้นธาตุพนม
สามัคคี ระยะทาง 66.3 กม. 

- ห่างจากจุดผ่อนปรนบา้นโพธิ์ไทร 
ระยะทาง 94 กม. 

เมืองท่าแขก แขวงคำม่วน  
เป็นแหล่งท่องเที่ยว จุดเช่ือมต่อ
ระหว่างประเทศไทยกับเวียดนาม 
ในการเดินทาง และการคมนาคม
ขนส่งต่างๆ 

4 สะพานมติรภาพไทย–ลาว  
แห่งที่ 4 (เชียงของ–ห้วยทราย) 

- ห่างจากจุดผ่อนปรน บ้านแจมปอ๋ง  
ระยะทาง 21.9 กม. 

- ห่างจากจุดผ่อนปรน บ้านห้วยลกึ  
ระยะทาง 35.9 กม. 

- ห่างจากจุดผ่อนปรน บ้านหาดบา้ย  
ระยะทาง 40.8 กม. 

- ห่างจากจุดผ่อนปรน บ้านสวนดอก  
ระยะทาง 53 กม. 

- ห่างจากจุดปรน บ้านรม่โพธ์ิทอง  
ระยะทาง 78.6 กม. 

แขวงบ่อแก้ว เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ
สามเหลี่ยมทองคำ 

5 สะพานมติรภาพไทย–ลาว  
แห่งที่ 5 (บึงกาฬ–บอลิคำไซ) 
(พ.ศ. 2564–2566) 
(อยู่ระหว่างการก่อสร้าง) 

- ห่างจากจุดผ่อนปรนการค้าบุ่งคล้า  
ระยะทาง 39 กม. 

- ห่างจากจุดผ่อนปรนการค้าห้วยคาด 
ระยะทาง 45 กม. 

แขวงบอลิคำไซ เป็นเส้นทางเชื่อม
ต่อไปยังหลวงพระบาง พัฒนาเป็น
แหล่งท่องเที่ยวในอนาคต  
แหล่งปลูกข้าวและข้าวโพด 
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ลำดับ
ที ่

สะพานเชื่อมโยง 
ประเทศเพ่ือนบ้าน 

ระยะทางระหว่างจุดผ่อนปรน 
ฝ่ังไทยกับสะพาน 

พ้ืนที่ที่มีศักยภาพ 
ของประเทศเพ่ือนบ้าน 

6 สะพานมติรภาพไทย–ลาว แห่งที่ 6 
(อุบลราชธาน-ีสาละวัน) 
(พ.ศ. 2566–2568) 
(อยู่ระหว่างการศึกษา            
และออกแบบ) 

- ห่างจากจุดผ่อนปรนบา้นสองคอน  
ระยะทาง 17.5 กม. 

- ห่างจากจุดผ่อนปรนหน้าอำเภอเขมราฐ 
ระยะทาง 21 กม. 

- ห่างจากจุดผ่อนปรนบา้นน้ำยืน  
(ช่องอานม้า) ระยะทาง 70.5 กม. 

- ห่างจากจุดผ่อนปรนบา้นด่านเกา่  
ระยะทาง 93.2 กม. 

- ห่างจากจุดผ่อนปรนบา้นหนองแสง 
(ช่องตาอู) ระยะทาง 179 กม.  

เชื่อมภาคใต้ของ สปป.ลาว และ 
ภาคกลางของเวียดนาม ทำให้เกิด
ระเบียงเศรษฐกิจท่ีเป็นประโยชน์ 
ต่อทั้งภูมิภาค 

7 สะพานมติรภาพไทย–ลาว  
เลย-เวียงจันทน ์
(อยู่ระหว่างการวางแผน) 

อยู่ระหว่างการวางแผน แขวงเวียงจันทน์ เป็นพื้นที่การผลติ
ทางการเกษตรสำคัญใน 
การเพาะปลูกข้าวโพดหวาน และ
ยางพารา ธุรกิจเขื่อนพลังงานน้ำ 
ธุรกิจธนาคารและการเงิน 

8 สะพานมติรภาพไทย–ลาว  
อุบลราชธาน–ีจำปาสัก 
(อยู่ระหว่างการวางแผน) 

อยู่ระหว่างการวางแผน แขวงจำปาสัก เป็นเขตเศรษฐกิจ
พิเศษนิคมอุตสาหกรรมปากเซ-ญีปุ่่น 
SME เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
วังเต่า–โพนทองแหล่งท่องเที่ยวท้ัง
ทางธรรมชาติและทางประวตัิศาสตร ์

9 สะพานมติรภาพน้ำเหือง ไทย-ลาว 
(เลย-ไซยะบรุี) 

- ห่างจากจุดผ่อนปรนบา้นนากระเซ็ง 
ระยะทาง 0.85 กม. 

- ห่างจากจุดผ่อนปรนบา้นอาฮ ี
  ระยะทาง 2.4 กม. 
- ห่างจากจุดผ่อนปรนบา้นหนองผอื 
  ระยะทาง 12.6 กม. 
- ห่างจากจุดผ่อนปรนบา้นนาข่า 
  ระยะทาง 34.9 กม. 
- ห่างจากจุดผ่อนปรนบา้นเหมืองแพร่ 
  ระยะทาง 58.6 กม. 
 
 

แขวงไซยะบุรี เส้นทางเชื่อมต่อไป
หลวงพระบาง พัฒนาเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวในอนาคต แหล่งปลูกข้าว
และข้าวโพด 

10 สะพานมติรภาพ ไทย–เมยีนมา  
แห่งที่ 1 (ตาก-เมียวดี) 

ไม่มีจดุผ่อนปรนใกล้เคยีงอ่ืนๆ  
ในจังหวัดตาก 

รัฐกะเหรี่ยง ธุรกิจโรงไฟฟ้า 
พลังงานน้ำของ กฟผ. (ร่วมทุนกับ
รัฐบาลเมียนมา) 
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ลำดับ
ที ่

สะพานเชื่อมโยง 
ประเทศเพ่ือนบ้าน 

ระยะทางระหว่างจุดผ่อนปรน 
ฝ่ังไทยกับสะพาน 

พ้ืนที่ที่มีศักยภาพ 
ของประเทศเพ่ือนบ้าน 

11 สะพานมติรภาพ ไทย–เมยีนมา 
แห่งที่ 2 (ตาก-เมียวดี) 

ไม่มีจดุผ่อนปรนใกล้เคยีงอ่ืนๆ  
ในจังหวัดตาก 

เมืองเมียวดี ธรุกิจ Contract 
Farming ต้นละหุ่ง ของบริษัทสยาม
น้ำมันละหุ่ง จำกัด ธุรกิจผลิตและ
จำหน่ายไฟฟ้า ของบริษัทไทย- 
เมียนมา ร่วมพัฒนา จำกัด 

12 สะพานข้ามแม่น้ำสาย แห่งที่ 1 
(เชียงราย-ท่าข้ีเหล็ก) 

- ห่างจากจุดผ่อนปรนท่าบ้านเกาะทราย 
ระยะทาง 1.1 กม. 

- ห่างจากจุดผ่อนปรนท่าบ้านสายลมจอย 
ระยะทาง 11.5 กม. 

- ห่างจากจุดผ่อนปรนท่าดินดำ  
ระยะทาง 12 กม. 

- ห่างจากจุดผ่อนปรนท่าบ้านปางห้า  
ระยะทาง 14.4 กม. 

- ห่างจากจุดผ่อนปรนบา้นสบรวก 
ระยะทาง 29.5 กม. 

เมืองท่าข้ีเหล็ก รัฐฉาน ธรุกิจ
โรงไฟฟ้าพลังงานน้ำ ของบริษัท เอ็ม
ดี เอ็กซ์ (ร่วมทุนกับรัฐบาลเมยีนมา) 
 
 
 
 
 
 

13 สะพานข้ามแม่น้ำสาย แห่งที่ 2 
(เชียงราย-ท่าข้ีเหล็ก) 

- ห่างจากจุดผ่อนปรนท่าบ้านเกาะทราย 
ระยะทาง 2.3 กม. 

- ห่างจากจุดผ่อนปรนท่าบ้านสายลมจอย 
ระยะทาง 8.8 กม. 

- ห่างจากจุดผ่อนปรนท่าดินดำ 
ระยะทาง 9.4 กม. 

- ห่างจากจุดผ่อนปรนท่าบ้านปางห้า 
ระยะทาง 11.7 กม. 

- ห่างจากจุดผ่อนปรนบา้นสบรวก 
ระยะทาง 27.5 กม. 

เมืองท่าข้ีเหล็ก รัฐฉาน ธรุกิจ
โรงไฟฟ้าพลังงานน้ำ ของบริษัท เอ็ม
ดี เอ็กซ์ (ร่วมทุนกับรัฐบาลเมยีนมา) 

14 สะพานมติรภาพไทย-กัมพูชา  
(บ้านหนองเอี่ยน-สตึงบท) 

- ห่างจากจุดผ่อนปรนตาพระยา 
ระยะทาง 69.0 กม. 

- ห่างจากจุดผ่อนปรนบา้นหนองปรือ 
ระยะทาง 29.3 กม. 

เมืองปอยเปต จังหวัดบันเตียเมียนเจย 
เขตเศรษฐกจิพิเศษปอยเปต อยู่ใกล้
ชายแดนไทย มโีอกาสในการขยาย
ธุรกิจเจาะตลาดกัมพูชา 

ที่มา : 1) เดลินิวส์, 2564 
 2) ศูนย์ข้อมูลข่าวอาเซียน กรมประชาสมัพันธ์, 2563 และเรียบเรียงโดยที่ปรึกษา, 2564 
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6.1.4 ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกสำหรับพื้นที่เป้าหมาย 

จากผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก สามารถวิเคราะห์เพื ่อเสนอแผนงาน/โครงการ  
ด้านการเชื่อมโยงสำหรับพื้นที่เป้าหมายนั้น โดยใช้เครื่องมือ TOWS Matrix ซึ่งเป็นเครื่องมือที่นำผลการทำ SWOT Analysis  
(จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค) มาเชื่อมโยงความสัมพันธ์ ประกอบด้วยการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างจุดแข็งกับ
โอกาส จุดแข็งกับอุปสรรค จุดอ่อนกับโอกาส และจุดอ่อนกับอุปสรรค ผลของการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ในข้อมูลแต่ละคู่
ดังกล่าว ทำให้สามารถสรุปแนวทางในการเสนอแผนงาน/โครงการในภาพรวม ดังนี้ 

1) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 

ประกอบด้วย จุดแข็ง (Strengths) และจุดอ่อน (Weaknesses) โดย0 

จุดแข็ง หมายถึง ข้อดีที ่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในประเทศ ทั้งนี ้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะใช้ประโยชน์ 
จากจุดแข็งเพื่อนำไปกำหนดกลยุทธ์ที่เก่ียวข้อง 

จุดอ่อน หมายถึง ปัญหาหรือข้อบกพร่องที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในประเทศ ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
จะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหานั้น 

โดยผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน ประเทศ กัมพูชา สปป.ลาว และเมียนมา เป็นดังแสดงใน 
ตารางที่ 6.1-5 ถึง ตารางที่ 6.1-7 ตามลำดับ
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ตารางที่ 6.1-5 ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในประเทศกัมพูชา 
จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 

ด้านการค้า 
S1: อุปสรรคทางการค้าทั้งด้านภาษีศุลกากรและอุปสรรคที่มิใช่
ภาษีศุลกากรลดลงไปมากแล้ว 

W1: เส้นทางจากจุดผ่อนปรนบ้านมะม่วงไปยังฝั ่งกัมพูชา  
เป ็นถนนลูกร ังและทางลาดชัน ในช่วงหน้าฝนเส ้นทาง 
ไม่สะดวกเป็นอย่างมาก จากจุดผ่านแดนถึงอำเภอสำรูด  
มีระยะทาง 25 กิโลเมตร ใช้เวลาเดินทางประมาณ 40 นาที 

S2: ม ีการปฏ ิ ร ู ประบบการค ้ าตามท ี ่ ผ ู กพ ันไว ้ ก ับ  WTO  
ผ่านยุทธศาสตร์สี ่เหลี ่ยม (จตุโกณ) เพื่อสร้างการเจริญเติบโต  
การจ้างงาน ความเสมอภาค และประสิทธิภาพในกัมพูชา  

W2: ปัจจุบันเส้นทางคมนาคมในฝั่งกัมพูชา ที่เชื ่อมโยงกับ 
จุดผ่อนปรนบ้านตาพระยา เป็นดินลูกรัง รถที่ใช้โดยสารส่วน
ใหญ่เป็นรถจักรยานยนต์  

S3: รัฐบาลลดข้อกำหนดที่เกี่ยวกบัเอกสารเพื่ออำนวย 
ความสะดวกทางการค้าและประกอบธุรกิจ โดยเฉพาะการใช้
ระบบ “Single Administrative Document (SAD)” และ 
“Single Window (SW)”  

W3: ปัจจุบันเส้นทางคมนาคมในฝั่งกัมพูชา ที่เชื ่อมโยงกับ 
จุดผ่อนปรนช่องสายตะกู เป็นดินลูกร ัง รถที ่ใช้โดยสาร 
ส่วนใหญ่เป็นรถจักรยานยนต์ ใช้ระยะเวลาเดินทางประมาณ 
30 นาที  

S4: รัฐบาลมีเสถียรภาพทางการเมืองที่มั่นคงส่งผลให้เศรษฐกิจ
กัมพูชามีอัตราการเจริญเติบโตสูง  

W4: ปัจจุบันเส้นทางคมนาคมในฝั่งกัมพูชา ที่เชื ่อมโยงกับ 
จุดผ่อนปรนช่องอานม้า เป็นดินลูกรัง การเดินทางเข้า-ออก 
ของบุคคลและยานพาหนะมีความยากลำบากในช่วงฤดูฝน  

S5: รัฐบาลสนับสนุนการสร้างความเข้มแข็งเกี่ยวกับกลไกการระงับ 
ข้อพิพาท สำหรับนโยบายการกระจายฐานเศรษฐกิจของประเทศ  

 

S6: รัฐบาลส่งเสริมการแข่งขันที่เป็นธรรม การอำนวยความสะดวก
ทางการค้า  

 

S7: รัฐบาลเสริมสร้างศักยภาพในการแข่งขันของประเทศกัมพูชา
ในภูมิภาคและในเวทีโลก  

 

S8: รัฐบาลมุ่งพัฒนาศักยภาพทางการเกษตร   

S9: จุดผ่อนปรนบ้านมะม่วง มีศักยภาพสูง เนื่องจากสามารถเช่ือม
ไปยังจังหวัดพระตะบอง ซึ ่งเป็นจังหวัดที่มีประชากรอาศัยอยู่
หนาแน่น เป็นอันดับสองของประเทศกัมพูชา และเป็นพื้นที่ที่มี
ผลผลิตทั้งทางการเกษตรและอุตสาหกรรม ส่งผลให้ประชากรใน
จังหวัดมีอำนาจการซื้อค่อนข้างสูง ปัจจุบันมีมูลค่าการค้าขายสูงถงึ 
5 แสนบาทต่อวัน 

 

S10: จ ุดผ ่อนปรนบ ้านตาพระยาอย ู ่ ตรงข ้ ามก ับจ ั งหวัด 
บันเตียเมียนเจย ซึ ่งเป็นเมืองที ่ม ีศ ักยภาพทางการค้าโดยมี
ประชากรอาศัยอย่างหนาแน่น ประมาณ 25 ก ิโลเมตร ใช้
ระยะเวลาเดินทางประมาณ 30 นาที ปัจจุบันมีมูลค่าการค้าขายสงู
ถึง 1,400 ล้านบาทต่อป ี

 

S11: การค้าของจุดผ่อนปรนช่องสายตะกูมีมูลค่าการค้าขาย
ประมาณ 300 ล้านบาทต่อป ี
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จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
S12: จุดผ่อนปรนช่องอานม้า มีศักยภาพด้านการค้า เนื ่องจาก
เชื ่อมต่อกับจังหวัดพระวิหาร ซึ ่งมีประชากรอาศัยอยู่หนาแน่น 
ปัจจุบันมีมูลค่าการค้าไม่ต่ำกว่า 1 ล้านบาทต่อวัน นอกจากนี้ 
ยังสามารถขยายการเชื่อมต่อไปยังนครโฮจิมินห์ ประเทศเวียดนาม 
ซ ึ ่ ง ใช ้ ระยะเวลาใกล ้กว่ าการเข ้า -ออก  ท ี ่ ด ่ านช ่องสะงำ  
จังหวัดศรีสะเกษ 

 

ด้านการลงทุน 

S13: รัฐบาลได้อนุมัติการจัดตั ้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special 
Economic Zones: SEZs) ตามชายแดนที่ติดกับประเทศไทยและ
เว ียดนาม ซ ึ ่ งรวมเกาะกง (Koh Kong)  ปอยเปต (Poipet) 
พนมเด ่น (Phnom Den)  บาเว ็ต  (Bavet)  บร ิ เวณรอบกรุง
พนมเปญ และเขตสีหนุ (Sihanouk) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อดึงดูด
การลงทุนเข้าสู่กัมพูชา  

W5: ความสามารถในการเข้าถึงแหล่งทุนที่อยู่ในเกณฑ์ต่ำ 

S14: รัฐบาลได้พัฒนากฎหมายต่างๆ ที่จำเป็น โดยเฉพาะกฎหมาย
สำหรับการบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษอย่างมีประสิทธิภาพ 

W6: ทักษะของวิสาหกิจในด้านต่างๆ ยังมีอยู่น้อย 

S15: กฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนและกฎหมายเกี่ยวกับการเวนคืน 
รัฐบาลได้ให้ความเห็นชอบมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2546 ซึ่งช่วยลดต้นทุน
ให้แก่ภาคธุรกิจทั ้งที ่เป็นการลงทุนเพิ ่ม และการขยายตลาด  
โดยกำหนดกระบวนการสำหรับผู้ที่จะยื่นขอโครงการการลงทุนที่
ผ่านเกณฑ์ QIP หรือ Qualified Investment Projects 

W7: การให้ความสำคัญในการส่งเสริม และสนับสนุนวิสาหกิจ
ของร ัฐบาลกัมพูชา ย ังอยู ่ ในระยะเร ิ ่มต ้น ส ่งผลให้ขีด
ความสามารถในการแข่งขันของวิสาหกิจยังอยู่ในระดับท่ีต่ำ 

S16: รัฐบาลสนับสนุนการร่วมทุนระหว่างรัฐกับเอกชนโดยพัฒนา
กรอบกฎหมายสำหรับภาคเอกชน และสร้างความเข้มแข็งให้กับ 
“เวทีระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน”  

 

S17: รัฐบาลสร้างความเข้มแข็งด้านกฎหมาย เพื ่อสนับสนุน 
การดำเนินงานของภาคเอกชน โดยเฉพาะการพัฒนากระบวน 
การจัดการและพัฒนาผลิตผล  

 

S18: รัฐบาลสนับสนุนให้มีการฝึกอบรมให้แก่ลูกจ้าง ช่างเทคนิค 
และแรงงานมีฝีมือ  

 

S19: รัฐบาลได้ผ่อนปรนข้อกำหนดเกี่ยวกับการจดทะเบียนสำหรบั
บร ิษ ัทขนาดกลางและเล ็ก (SMEs)  และค ่าธรรมเน ียมใน 
การจดทะเบียนธุรกิจ  

 

S20: สถาบันการเงินผ่อนปรนการปล่อยเงินกู้ให้กับ SMEs มากขึ้น  
S21: รัฐบาลให้การส่งเสริมโครงการ “หนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์” 
อย่างต่อเนื่อง  

 

S22: รัฐบาลสนับสนุนการสร้างสิ ่งประดิษฐ์ การเป็นเจ้าของ
กิจการ และความมั่นใจในการประกอบธุรกิจในชนบท  
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จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
S23: รัฐบาลส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน 
เพื่อการลงทุนโดยเฉพาะในโครงการสาธารณูปโภค  

 

ด้านการท่องเท่ียว 

S24: รัฐบาลกัมพูชาให้ความสำคัญกับการพัฒนาความเป็นอยู่ของ
ประชาชน โดยสร้างความเข้มแข็งให้กับภาคการท่องเที่ยวและ
สร้างโครงข่ายเชื่อมโยงระหว่างการท่องเที่ยวกับภาคการเกษตร 
โดยการสร้างเขตสีเขียว หรือ เขตพัฒนาการเกษตร (Green Belt 
Zone or Agricultural Development Zone) ล้อมรอบสถานที่
ท่องเที่ยว เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงพัฒนา  

W8: การจัดการฐานทรัพยากรทางการท่องเที ่ยว ยังไม่ได้
มาตรฐานสากล  

S25: รัฐบาลได้ระดมเงินทุนเพื่อสร้างระบบสาธารณูปโภคทาง
การเกษตรและสิ่งอำนวยความสะดวกด้านอื่นๆ ให้แก ่เขตสีเขียวท่ี
ล้อมรอบแหล่งท่องเที่ยวต่างๆ  

 

S26: จุดผ่อนปรนบ้านตาพระยาสามารถเชื ่อมไปยังปราสาท
บันเต ียเม ียนเจย หร ือ "บ ันเต ียฉมาร ์" (Banteay Chhmar) 
ระยะทาง 17 กิโลเมตร ซึ่งเป็นปราสาทที่ถูกสร้างขึ้นสมัยพระเจ้า
ชัยวรมันท่ี 7 เป็นปราสาทขอมท่ีมีอาณาเขตกว้างใหญ่ใกล้เคียงกับ
นครวัด  

 

S27: จุดผ่อนปรนช่องสายตะกู มีศักยภาพด้านการท่องเที่ยว เนื่องจาก
สามารถเชื ่อมโยงระหว่างประสาทหินพนมรุ ้ง ในจังหวัดบุรีร ัมย์  
ผ่านอำเภอบันเตียอาปึลไปยังปราสาทบันเตียเมียนเจย อำเภอศรีโสภณ 
จังหวัดบันเตียเมียนเจย ซึ่งมีระยะทางประมาณ 55 กิโลเมตร  

 

S28: จุดผ่อนปรนช่องทางบ้านอานม้า มีศักยภาพด้านการท่องเที่ยว 
ประชาชนสามารถขับรถเดินทางไปท่องเที่ยวนครวัด นครธม เป็น
ช่องทางให้ไทยสามารถเชื ่อมต่อกับแหล่งท่องเที ่ยวดังกล่าวของ
กัมพูชาได้ 

 

ด้านการเมืองและความมั่นคง 
S29: การเมืองค่อนข้างมีเสถียรภาพ  W9: ยังมีปัญหาเรื่องข้อพิพาททางด้านเส้นแบ่งเขตแดนในบาง

พื้นที่ยังไม่ชัดเจน 
ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 
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ตารางที่ 6.1-6 ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในของประเทศ สปป.ลาว 
จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 

ด้านการค้า 
S1: สปป.ลาว มีนโยบายที่มุ่งลดปัญหาความยากจนของประชากร
ภายในประเทศ การพ ัฒนาค ุณภาพช ีว ิตของประชาชน  
การก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐาน การพัฒนาทรัพยากรบุคคลและ 
การจ้างแรงงาน 

W1: ความสามารถในการเข้าถึงแหล่งทุนที่อยู่ในเกณฑ์ต่ำ 

S2: จุดผ่อนปรนบ้านม่วงเป็นด่านสำคัญในการส่งออกสินค้าเกษตร W2: ทักษะของวิสาหกิจในด้านต่างๆ ยังมีอยู่น้อย 
S3: จุดผ่อนปรนบ้านม่วงอยู่ตรงข้ามกับเมืองสังข์ทอง ซึ่งสามารถ
เชื ่อมต่อไปยังเม ืองโพนโฮง เม ืองเอกของแขวงเวียงจันทน์  
มีเส้นทางท้องถิ่นทีม่ีระยะทางสั้นท่ีสุดในการเข้าสู่แขวงเวียงจันทน์  

W3: การให้ความสำคัญในการส่งเสริม และสนับสนุนวิสาหกิจ
ของรัฐบาล สปป.ลาว ยังอยู ่ในระยะเริ ่มต้น ส่งผลให้ขีด
ความสามารถในการแข่งขันของวิสาหกิจยังอยู่ในระดับต่ำ 

S4: จุดผ่อนปรนบ้านเปงจานอยู่ในความดูแลของหลายหน่วยงาน 
มีการจัดเก็บสถิติคนเข้า–ออก เป็นการค้าระดับชาวบ้าน 

W4: ปัจจุบันการขนส่งสินค้าจุดผ่อนปรนบ้านบุ่งคล้าใช้แพ
ขนานยนต์เป็นหลัก  

S5: จุดผ่อนปรนการค้าบุ่งคล้า มีศักยภาพด้านการค้า คาดว่ามี
กระแสเงินหมุนเวียนไม่ต่ำกว่า 2 ล้านบาทต่อเดือน 

W5: จุดผ่อนปรนบ้านยักษ์คุ อยู ่ตรงข้ามบ้านเหล่ามะหูด  
เมืองไชยภูทอง ปัจจุบันเส้นทางที่เชื ่อมต่อไปยังทางหลวง
หมายเลข 13 ระยะทางประมาณ 20 กิโลเมตร มีความทรุด
โทรม และทำให้เดินทางได้อย่างยากลำบากในฤดูฝน  

S6: จุดผ่อนปรนบ้านบุ่งคล้า สามารถเชื่อมต่อไปยังจุดผ่านแดน 
น้ำพ้าว เข้าสู่ด่านเก่าแจว จังหวัดฮาติงห์ของเวียดนามและต่อไป
ยังเมืองวินห์ (Vinh) ในจังหวัดเหงะอาน ซึ่งเป็นเมืองท่าขนส่ง
สินค้าที่สำคัญของเวียดนามตอนกลาง โดยจากจุดผ่านแดนจนถึง
ท่าเรือมีระยะทางประมาณ 360 กิโลเมตร 

 

S7: ประเทศไทยได้บรรลุข้อตกลงร่วมกันกับ สปป.ลาว ในการก่อสร้าง
สะพานมิตรภาพไทย–ลาว แห่งที่ 5 (บึงกาฬ–บอลิคำไช) แล้ว  

 

S8: การค้าที่จุดผ่อนปรนบ้านยักษ์คุ เป็นการค้าระดับชาวบ้าน 
มูลค่าการค้ารวมของจุดผ่อนปรนบ้านยักษ์คุมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น 
ปัจจุบันมีมูลค่ามากกว่า 150 ล้านบาทต่อปีแล้ว 

 

S9: จุดผ่อนปรนบ้านยักษ์คุ เป็นพื้นที่ที่มีศักยภาพในการก่อสร้าง
สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งใหม่ เนื่องจากจังหวัดอำนาจเจริญ 
เป็นจังหวัดที่ติดแม่น้ำโขงแต่ยังไม่มีสะพานข้ามแม่น้ำโขง เพื่อ
เชื่อมไปยังเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน–เซโน ซึ่งอยู่ห่างออกไป 49 
กิโลเมตร  

 

ด้านการลงทุน 

S10: สปป.ลาว มีนโยบายสนับสนนุการลงทุนของนักลงทุนจาก
ต่างประเทศ ในกิจการดังต่อไปนี้  
(1) กิจการการผลิตสินค้าเพื่อส่งออก  

W6: สปป.ลาว มีการสงวนบางอาชีพไว้สำหรับคนลาวเท่านั้น 
ซึ่งสามารถแยกเป็นประเภทธุรกิจได้ 6 ประเภท ดังนี้  
(1) พลังงานและบ่อแร่  
(2) อุตสาหกรรมและการค้า 
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จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
(2) กิจการกสิกรรม-ป่าไม้ แปรรูปผลิตภณัฑ์กสิกรรมปา่ไม้ และ
หัตถกรรม  
(3) กิจการอุตสาหกรรมแปรรูป อุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยี
ทันสมัยกิจการค้นคว้าวิจัยวิทยาศาสตรแ์ละการพัฒนา  
กิจการปกปักรักษาสิ่งแวดล้อมและชีวนานาพันธุ ์
(4) กิจการเกี่ยวกับการพัฒนาทางด้านทรัพยากรมนุษย์  
ฝีมือแรงงาน และการรักษาสุขภาพ  
(5) กิจการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure)  
(6) กิจการผลิตวตัถุดิบ อุปกรณ์เพือ่สนองต่อการผลิตอุตสาหกรรม
ที่สำคัญ และ 
(7) กิจการพัฒนาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวและการบริการ 

(3) โยธาธิการ และขนส่ง  
(4) แถลงข่าว วัฒนธรรมและการท่องเที่ยว  
(5) ธนาคารแห่ง สปป.ลาว  
(6) สาธารณสุข 

S11: รัฐบาลมีกฎหมายส่งเสริมการลงทุน ที ่กำหนดหลักการ 
กฎเกณฑ์ และมาตรการที่เกี่ยวกับการส่งเสริม การคุ้มครอง และ
การจัดการการลงทุนจากต่างชาติใน สปป.ลาว  

 

S12: ระยะเวลาของการลงทุนจากต่างชาติไม่เกิน 50 ปี ยกเว้น
บางกิจการ อาจจะขยายเพิ่มได้อีก 25 ปี หากได้รับความยินยอม
จากรัฐบาล  

 

S13: โครงการลงทุนของวิสาหกิจต่างชาติจะได้รับการส่งเสริม 
การลงทุนจาก สปป.ลาว อาทิ  
(1) กำไรของวิสาหกิจที่นำไปขยายกิจการที่ได้รับอนุญาต จะได้รับ
การยกเว้นอากรกำไรในปีบัญชีนั้นๆ  
(2) วิสาหกิจต่างชาติสามารถส่งผลกำไร ทุน และรายรับอื่นๆ  
กลับประเทศของตน หรือประเทศที่สาม โดยผ่านธนาคารที่ตั้งอยู่
ใน สปป.ลาว ได้ (3) ได้รับยกเว้นภาษีขาออก สำหรับผลิตภัณฑ์
เพื่อส่งออก เป็นต้น 

 

S14: ค่าจ้างแรงงานขั้นต่ำใน สปป.ลาว อยู่ในเกณฑ์ต่ำเมื่อเทียบ
กับประเทศอ่ืนในภูมิภาค แต่ยังมากกว่าเมียนมา 

 

ด้านการท่องเท่ียว 
S15: จุดผ่อนปรนการคา้บุ่งคล้า มศีักยภาพด้านการท่องเที่ยว 
สามารถเชื่อมไปยังแหล่งท่องเที่ยวท่ีสำคัญ ได้แก่ ถ้ำลอดกองลอ 
แขวงคำม่วน ซึ่งเป็นถ้ำขนาดใหญเ่ป็นอันดับสองของลาว 

W7: การจัดการฐานทรัพยากรทางการท่องเที ่ยว ยังไม่ได้
มาตรฐานสากล  

ด้านการเมืองและความมั่นคง 

S16: การเมืองและความมั่นคง คอ่นข้างมีเสถียรภาพ   
ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 
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ตารางที่ 6.1-7 ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในของประเทศเมียนมา 
จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 

ด้านการค้า 
S1: รัฐบาลเมยีนมาได้ดำเนินนโยบายระบบเศรษฐกิจเสรี โดยให้
ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการผลติ การจัดการ รวมทั้งได้ 
เปิดประเทศให้มีการค้าเพิ่มมากยิง่ขึ้น อีกทั้งยังตระหนักถึง 
ความต้องการเข้ามาลงทุนของชาวต่างชาติเพื่อให้ไดม้าซึ่ง 
เงินตราต่างประเทศและการถ่ายทอดเทคโนโลยี เพื่อนำไปสู ่
การพัฒนาอย่างยั่งยืนในอนาคต 

W1: นโยบายการค้าของระบบเศรษฐกิจเสรี ยังไม่สามารถ
ดำเนินการไดผ้ลเต็มที่ เนื่องจากรฐับาลเมยีนมาควบคมุราคา
พืชเศรษฐกิจหลัก เช่น ข้าว และ อ้อย เป็นต้น  

S2: รัฐบาลให้ความสำคัญกับการพัฒนาภาคการเงินของประเทศ
โดยบรรจุไว้เป็นส่วนของแผนพัฒนาระยะยาว เพื ่อแก้ปัญหา 
ภาคบริการทางการเงินให้กับประชาชน 

W2: ปัจจุบันเมียนมายกเลิกการห้ามนำเข้าสินค้าจำนวน 14 ชนิด 
ในการค้ารูปแบบปกติผ่านทางทะเล (Overseas Trade)  
โดยการนำเข้าสินค้าต้องใช้เงินที่ได้จากการส่งออกเท่านั้น 
(Export First, Import Later System) ทั้งนี้ ผู้นำเข้าต้องซื้อ
เงินตราต่างประเทศที่ได้จากการส่งออก (Export Earning)  
ในอัตราที่สูงกว่าอัตราตลาดเล็กน้อย 

S3: รัฐบาลมีทิศทางที่ชัดเจนในการพัฒนาการค้าและการลงทุน 
ของเม ียนมาในระยะสั ้นและระยะกลาง ค ือ 1) การเร ่งสร ้าง 
ความเชื ่อมโยงทางการขนส่งและคมนาคม ผ่านการพัฒนาและ 
สร้างเส้นทางเชื่อมโยงจุดสำคัญทางเศรษฐกิจต่างๆ 2) การอำนวย
ความสะดวกด้านความตกลงทางการค้าและระเบียบพิธีทางศุลกากร 
และ 3) การเร่งเสริมสร้างศักยภาพการแข่งขันและผลิตภาพของ
ผู้ประกอบการภายในประเทศ ส่วนในระยะยาวจะมุ่งสู่แนวทางการ
พัฒนาที ่ม ีการเสนอแนะจากภาควิชาการ และองค์กรต ่างๆ  
ซึ่งสนับสนุนการเช่ือมโยงเครือข่ายการผลิต การคมนาคมขนส่ง และ
การใช้ประโยชน์จากการรวมกลุ่มทางอุตสาหกรรม 

W3: เมียนมากำหนดให้ผู้ที่จะส่งออกได้ คือ รัฐบาลเมียนมา
และตัวแทนหรือองค์กรของรัฐบาลเมียนมาเท่าน้ัน 

S4: จุดผ่อนปรนบางแห่งมีการค้าระดับชาวบ้านที่หนาแน่นอยู่แล้ว 
มีมูลค่าการค้าชายแดนในระดับที่ส่งผลต่อการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับเมือง และขยายไปสู่ระดับ
ภูมิภาคได้ (เช่น จุดผ่อนปรนด่านสิงขรกับบ้านมู่ดอง จุดผ่อนปรน
ช่องทางกิ่วผาวอกกับบ้านป่าแขม) 

W4: การค้าชายแดน (ในช่องทางที่ถูกต้อง) ต้องผ่านระบบ
ธนาคารพาณิชย์ โดยรัฐบาลเมียนมาอนุญาตให้ใช้เงินบาท 
เงินจ๊าด และเงินเหรียญสหรัฐ สำหรับการค้าชายแดนได้  

S5: จุดผ่อนปรนบางแห่งสามารถเชื่อมต่อไปยังเมืองที่ประชากร
อาศัยอยู ่หนาแน่น ซึ ่งมีกำลังซื ้อมากพอในระดับที ่ส ่งผลต่อ 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับเมือง และ
ขยายไปสู่ระดับภูมิภาคได้ (เช่น ด่านพระเจดีย์สามองค์กับเมืองมะ
ละแหม่ง จุดผ่อนปรนช่องทางกิ่วผาวอกกับเมืองตองยี ซึ่งเป็นเมือง
เอกของรัฐฉาน) 
 

W5: เมียนมาเก็บค่าธรรมเนยีมการส่งออกเพิ่มร้อยละ 7  
จากค่าธรรมเนียมปกติ สำหรับสินค้าที่ส่งออกผ่านทาง
ชายแดน  
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จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
ด้านการลงทุน 

S6: ต้นทุนในด้านค่าจ้างแรงงานปัจจุบันอยู่ในเกณฑ์ต่ำที ่สุดใน
กลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน  

W6: ความสามารถในการเข้าถึงแหล่งทุนค่อนข้างต่ำ และ
อัตราดอกเบี้ยเงินกู้ท่ีสูง  

S7: ยุทธศาสตร์ทางการค้าการลงทุนของเมียนมานั ้นเดินตาม 
แนวทางการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจ ซึ่งสอดคล้องกับระบบการค้า
ของประชาคมโลก  

W7: ทักษะของวิสาหกิจในด้านต่างๆ ยังมีอยู่น้อย 

S8: เมียนมาได้รับความช่วยเหลือทางการเงินเพื ่อการพัฒนา 
จากประเทศอื่นๆ ซึ่งเป็นแนวทางสำหรับประเทศที่อยู่ในช่วงตน้ๆ 
ของการพัฒนาประเทศ ก่อนจะเปลี่ยนผ่านไปสู่ระบบการระดมทนุ
จากเอกชนภายนอก และเอกชนภายในประเทศ ตามลำดับ  

W8: ปริมาณการผลิตกระแสไฟฟ้าสำหรับใช้ภายในประเทศยัง
ไม่เพียงพอ 

S9: จุดผ่อนปรนบางแห่งเชื่อมต่อไปยังพ้ืนท่ีประมงท่ีมีศักยภาพ 
(เช่น ด่านสิงขรเชื่อมโยงกับเมืองมะริด) 

W9: ขีดความสามารถในการแข่งขันของวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมในเมียนมาอยู่ในเกณฑ์ที่ต่ำ 

S10: จุดผ่อนปรนบางแห่งเชื่อมโยงไปยังพ้ืนท่ีที่มีการพัฒนา 
บ้างแล้ว (เช่น จุดผ่อนปรนช่องทางกิ่วผาวอกเชื่อมโยงกับตองย ี
ซึ่งเป็นเมืองเอกของรัฐฉาน) 

W10: รัฐบาลเมียนมาไม่ได้ให้การสนับสนุนในด้านอุตสาหกรรม
การผลิตต่อภาคเอกชน หรือนักลงทุนต่างชาติ 

ด้านการท่องเท่ียว 
S11: จุดผ่อนปรนหลายแห่งเช่ือมต่อไปยังแหล่งท่องเที่ยวท่ี
สวยงามและมีศักยภาพสูง (เช่น ดา่นสิงขรเชื่อมโยงกับเมืองมะรดิ 
ด่านพระเจดียส์ามองค์กับเมืองมะละแหม่ง) 

W11: การจัดการฐานทรัพยากรทางการท่องเที่ยว  
ยังไม่ได้มาตรฐานสากล  

ด้านภูมิศาสตร์ที่ต้ังจุดผ่านแดน 
S12: จุดผ่อนปรนบางแห่งตั้งอยูใ่นสภาพภูมิประเทศที่เป็นทีร่าบหรือ 
มีความลาดชันน้อยทั้งในฝั่งประเทศไทยและฝั่งประเทศเมียนมา  
ทำให้สามารถรองรับการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานได้ง่ายกว่า 
(เช่น จุดผ่อนปรนช่องทางกิ่วผาวอกอยู่ห่างจากเมืองตองยี 409 
กิโลเมตร ใช้เวลาเดินทางประมาณ 8 ช่ัวโมง ดีกว่าเส้นทางที่ออกจาก
จุดผ่านแดนถาวรแม่สาย–ท่าขี้เหล็ก–เชียงตุง–ตองยี ซึ่งเส้นทาง
ดังกล่าวมีระยะทาง 591 กิโลเมตร ใช้เวลาเดินทาง 13 ช่ัวโมง) 

W12: ชายแดนไทย–เมียนมาส่วนใหญ่มีเทือกเขาสูงเป็นเส้นกั้น
เขตแดนจ ึงทำให ้การเด ินทางไปย ังจ ุดผ ่านแดนถาวรมี  
ความลำบาก  

 W13: กลุ่มชาติพันธุ์ที่ยังมีปัญหาความขัดแย้งกับรัฐเมียนมา 
ไม่สามารถเข้า–ออกผ่านจุดผ่านแดนถาวรได้  

 W14: จุดผ่อนปรนการค้าบางแห่งตั้งอยู่ในพื้นที่ที่ไม่สามารถ
พ ัฒนาเส ้นทางขนส ่ ง ได้  ( เช ่น  จ ุดผ ่อนปรนท ี ่ ต ิดกับ 
จังหวัดแม่ฮ่องสอนของไทยที่ตั้งอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ
หรือเขตอุทยาน) 
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จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
 W15: จุดผ่อนปรนการค้าบางแห่งเส้นทางยังเป็นถนนลูกรัง 

หรือบางเส้นทางมีความชำรุดไม่ได้รับการบำรุงรักษา ดังนั้นจึง
ไม่สามารถรองรับรถบรรทุกขนาดใหญ่ (เช่น จุดผ่อนปรน
ช่องทางบ้านเสาหินและจุดผ่อนปรนช่องทางห้วยต้นนุ่น) 

 W16: จุดผ่อนปรนการค้าบางแห่ง เส้นทางการขนส่งเป็น 
เพียงทางเดินเท้าซึ่ งรถทุกประเภทไม่สามารถเข้าถึงได้   
(เช่น จุดผ่อนปรนท่าบ้านสายลมจอย การขนส่งสินค้าใช้
แรงงานคนแบกหามเป็นหลัก) 

ด้านการเมืองและความมั่นคง 

S13: จุดผ่อนปรนช่องทางห้วยต้นนุ่น อยู่ภายใต้การควบคุมของ
ทหารเมียนมา ซึ่งแตกต่างจากจุดผ่านแดนอื่นๆ ที่ควบคุมโดยกอง
กำลังของกลุ่มชาติพันธ์ุ 

W17: ความซับซ้อนของระบบการเมืองเกิดมาจากปัญหาของ
ชนกลุ่มน้อยที่มีจำนวนถึง 1 ใน 3 ของประชากร เมียนมา
ยังคงมีปัญหาชนกลุ่มน้อยติดอาวุธท่ียังคงมีความเปราะบางอยู่
หากมีการกระทบกระทั่งเกิดขึ้นในอนาคต รวมถึงปัญหากลุ่ม
ม ุสล ิมโรฮ ีนจา ซ ึ ่ งม ีความข ัดแย ้งก ับกล ุ ่มชาวพุทธใน 
รัฐยะไข่ และมีความขัดแย้งกับรัฐบาล ส่งผลให้เกิดการอพยพ
ของชาวโรฮีนจาเป็นจำนวนมาก นำไปสู่ปัญหาความขัดแย้งใน
ระดับภูมิภาค 

S14: จุดผ่อนปรนการค้าส่วนใหญ่อยู่ติดกับพื้นที่ที่อยู่ติดกับ “รัฐ” 
(State) ซึ่งเป็นพื้นที่เขตอิทธิพลของชนกลุ่มน้อย ปัจจุบันเริ่มมี
ความสงบทางด้านการเมืองแล้ว  

W18: จุดผ่อนปรนการค้าที่ยังได้รับผลกระทบด้านการเมือง 
ได้แก่ จุดผ่านแดนถาวรบ้านริมเมย จุดผ่อนปรนช่องทาง 
กิ่วผาวอก และจุดผ่อนปรนด่านพระเจดีย์สามองค์ โดยเฉพาะ
จุดผ่านแดนถาวรบ้านริมเมยที่มักจะปิดด่านเป็นการชั่วคราว
อยู่บ่อยครั้ง  

 W19: จุดผ่อนปรนอยู ่ภายใต้การดูแลของหน่วยงานด้าน 
ความมั่นคงซึ่งควบคุม การเข้า–ออกของสินค้า บุคคล และ
ยานพาหนะอย่างเข้มงวด อีกทั ้งอยู ่ภายใต้ด ุลพินิจของ
เจ้าหน้าที่เป็นหลัก ทำให้ขาดแบบแผนการปฏิบัติที่ชัดเจน  
จึงก่อให้เกิดปัญหาในการนำเข้า–ส่งออกอยู่เป็นประจำ 

ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 
 

2) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 

ประกอบด้วย โอกาส (Opportunities) และอุปสรรค (Threats) โดย 

โอกาส หมายถึง ปัจจัยภายนอก ซึ่งเป็นผลจากการที่สภาพแวดล้อมภายนอกของประเทศที่เอื้อประโยชน์หรือ
ส่งเสริมการพัฒนาภายในประเทศ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องพยายามแสวงหาโอกาสและใช้ประโยชน์จากโอกาสนั้นๆ 

อุปสรรค หมายถึง ข้อจำกัดที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอก ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจำเป็นต้องปรับกลยทุธ์
ให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรคต่างๆ ที่เกิดขึ้นให้ได้จริง หรือพยายามหลีกเลี่ยงการเสนอกลยุทธ์ 
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โดยผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกของอนุภูมิภาค (ไทย กัมพูชา สปป.ลาว และเมียนมา)  
เป็นดังแสดงในตารางที่ 6.1-8 

ตารางที่ 6.1-8 ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกของอนุภูมิภาค (ไทย กัมพูชา สปป.ลาว และเมียนมา) 
โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 

O1: การพัฒนาที่ยั ่งยืนแห่งสหประชาชาติเป็นปัจจัยสนับสนุน 
ให ้ประเทศต่างๆ ทั ่วโลกต้องให้ความสำคัญกับการพัฒนา 
เพื ่อยกระดับคุณภาพชีว ิตของประชาชน ลดความเหลื ่อมล้ำ
ระหว่างพื ้นที ่ เขตเม ืองกับพื ้นที ่ชนบท ต้องมีการสนับสนุน 
ให้ประชาชนสามารถเข้าถึงแหล่งอาหารมากขึ้น การเข้าถึงบริการ
ด้านสุขภาพ การเข้าถึงระบบการศึกษาที ่มีค ุณภาพ การมีที่  
อยู่อาศัย และการเข้าถึงระบบสาธารณูปโภคและสุขาภิบาล  

T1: การผลิตสินค้าบริการเพื่อการส่งออกผ่านช่องทางด้าน 
การผลิตจะกระทบไปสู่ความต้องการในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
ในด้านต่างๆ อาทิ การใช้พลังงาน การปล่อยมลพิษซึ่งส่งผลต่อ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

O2: การเปลี่ยนแปลงการผลิตจากเดิมที่ทำลายสิ่งแวดล้อมมาสู่
การผลิตที่เป็นมิตรกับกับสิ่งแวดล้อมให้มากยิ่งข้ึน  

T2: การเข้ามาของแรงงานข้ามชาติจะส่งผลกระทบต่อการจ้าง
แรงงานภายในประเทศและส่งผลกระทบต่อค่าจ้างและ
สวัสดิการการจ้างงานของคนไทย  

O3: การผลิตสินค้าบริการเพื่อการส่งออกผ่านช่องทางด้านการ
ผลิตจะส่งผลกระทบไปสู ่แรงงานในมิติของการสร้างงานใหม่  
(Job Creation) การจ้างงาน (Employment) ที่เหมาะสมสำหรับ
ทุกคนมากขึ้น 

T3: แรงงานข้ามชาติที ่มีทักษะต่ำอาจส่งผลทำให้ผลิตภาพ
แรงงานของประเทศลดลง ส ่งผลกระทบต่อการเพิ ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศผู้รับแรงงานข้ามชาติ
นั้นๆ ในระยะยาว 

O4: การกระตุ้นให้เกิดการค้าระหว่างประเทศมากขึ้น ส่งผลให้
ผู้ประกอบการได้กำไรและมีผลิตภาพมากขึ้น ทำให้แรงงานได้รับ
ค่าจ้างและสวัสดิการที ่เพิ ่มสูงขึ ้น อันส่งผลกระทบต่อระดับ 
การบริโภคที่เพิ่มสูงขึ้น  

T4: การส่งออกปัจจัยการผลิตอาจสง่ผลกระทบตอ่การ “ลดลง
ของปัจจัยการผลิต” ในประเทศผู้ส่งออก 

O5: การกระตุ้นให้เกิดการค้าระหว่างประเทศมากขึ้น ส่งผลให้
ผู้บริโภคสามารถเข้าถึงการนำเข้าสินค้าท่ีมีราคาถูกลงกว่าการผลิต
ขึ้นเองภายในประเทศ ซึ่งส่งผลต่อสวัสดิการที่เพิ่ม 

T5: การระบาดของ COVID-19 ส่งผลกระทบอย่างรุนแรง 
ต่อทั้งการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว ซึ่งสามารถเกดิ
เหตุการณล์ักษณะนีไ้ด้อีกในอนาคตข้างหน้า 

O6: การกระตุ้นให้เกิดการค้าระหว่างประเทศมากขึ้น ส่งผลต่อ
การจัดสรรงบประมาณของรัฐในการใช้จ่ายด้านอุปทาน (Supply 
Side) ในการให้บร ิการสาธารณะและสาธารณูปโภคต่างๆ  
ซึ ่งจะส่งผลต่อการลดความเหลื ่อมล้ำในการเข้าถึงบริการขั้น
พื้นฐานต่างๆ ของประชาชน 

 

O7: การส่งออกปัจจัยการผลิต ผู ้ส่งออกอาจได้รับผลตอบแทน
กลับมาในลักษณะของกำไรที ่โอนกลับเข้าประเทศผู ้ส ่งออก 
(Repatriated Profit)  

 

O8: การเกษตรสมัยใหม่จะมีบทบาทสำคัญต่ออนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำ
โขงมากขึ้นในอนาคต  
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โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
O9: สัดส่วนของแรงงานที่ทำงานในภาคการเกษตรของประเทศ 
ในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงยังมีสัดส่วนที่สูงกว่าร้อยละ 50  
ยกเว้นประเทศเวียดนามและไทยที่ต่ำกว่าร้อยละ 50 ถือได้ว่า
ภูมิภาคนี้ยังเป็นประเทศหลักในการผลิตสินค้าด้านเกษตรกรรม  

 

O10: การทำเกษตรพันธสัญญาได้มีการแพร่กระจายอย่างรวดเร็ว
ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง  

 

O11: ภาคอุตสาหกรรมมีบทบาทในการสร้างโอกาสทางธุรกิจ
รวมทั้งยังเป็นผู้รับช่วงการผลิตโดยสามารถเชื่อมต่อไปยังบริษัท
ข้ามชาติในมิติทางการค้าระหว่างประเทศ ช่วยสนับสนุนใน 
เรื่องวัตถุดิบการใหบ้ริการ ด้านข้อมูลและข่าวสารต่างๆ  

 

O12: รัฐบาลของเมียนมาได้ควบคุมการนำเข้าสินค้าบางประเภท 
รวมถึงการจัดทำโครงการขยายกำลัง การผลิตกระแสไฟฟ้าให้ 
มากขึ้น ซึ่งคาดว่าจะช่วยให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
ของเมียนมามีความเข้มแข็งมากขึ้น 

 

O13: รัฐบาลกัมพูชาได้ปรับปรุงวิธีการทำบัญชีสำหรับวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมให้อยู่ในรูปแบบที่ง่ายขึ้นเพื่อให้สถาบัน
การเงินมีข้อมูลในการวิเคราะห์และอนุมัติการให้สินเชื่อได้มากข้ึน 

 

O14: ภาคบริการส่งผลต่อขนาดทางเศรษฐกิจประมาณร้อยละ 
40-50 ของเศรษฐกิจในอาเซียน  

 

O15: ภาคบริการหลัก 5 สาขา ได้แก่ การขนส่งทางอากาศ  
e-ASEAN สุขภาพ โลจิสติกส์ และการท่องเที่ยว เปิดโอกาสให้
ต่างชาติสามารถถือหุ้นการเป็นเจ้าของในสาขาดังกล่าวได้ถึง 
ร้อยละ 70 

 

O16: การค้าภาคบริการในอนุภูมิภาคอนุญาตให้แรงงานที่มีทักษะ
สามารถเคลื่อนย้ายได้โดยเสรีใน 8 สาขาอาชีพ ได้แก่ สถาปนิก 
นักการบัญชี วิศวกร นักสำรวจ แพทย์ ทันตแพทย์ พยาบาล  
และการท่องเที่ยว 

 

O17: การท่องเที่ยวในอนุภูมิภาคมีการบูรณาการเข้าด้วยกันใน
ร ู ป แ บ บ จ ุ ดห มาย ปลา ยท า ง เ ด ี ย วก ั น  ( Single Tourism 
Destination) ช่วยดึงดูดใจนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติให้เดินทางเข้า
มาท่องเที่ยวมากขึ้น 

 

O18: แหล่งท่องเที่ยวหลายแห่งในอนุภูมิภาค เป็นแหล่งท่องเที่ยว
ทางธรรมชาติ สถานท่ีท่องเที่ยวเชงิประวัติศาสตร์ การท่องเที่ยว
เชิงวัฒนธรรมในลักษณะ Heritage Site อาหาร มิตรไมตรีจติของ
ผู้คน และแหล่งท่องเที่ยวหลายแหง่ได้รับการยกย่องจาก 
UNESCO ให้เป็นมรดกโลก  
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โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
O19: รัฐบาลของแต่ละประเทศมกีารผลักดันการเชื่อมโยงเส้นทาง
เพื่อการท่องเที่ยวเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวอย่างเสรี ตลอดจนมี
แผนเชิงปฏิบัติการในการขจัดอุปสรรคการท่องเที่ยว 
ในระดับอนุภมูิภาคลุ่มแม่นำ้โขง  

 

O20: ประเทศในอนุภูมภิาคลุม่แมน่้ำโขงมีจุดเด่นเรื่องการมี
แรงงานข้ามชาติจำนวนมากและคา่แรงไม่แพง ช่วยให้เกิดการ
ประหยดัต้นทุนการผลติ ซึ่งส่งผลดีต่อการขยายกำลังการผลิตใน
ภาคอุตสาหกรรมนั้นๆ รวมทั้งส่งผลต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
มหภาคของประเทศด้วยเช่นกัน 

 

O21: จุดผ่อนปรนการค้าของ สปป.ลาว และกมัพูชาที่อยู่ใกล้เมือง
เศรษฐกิจและจุดผ่านแดนถาวรเดมิจะมีศักยภาพสูงในอนาคต 

 

O22: ถนนลาดยางช่วยลดต้นทุนการสึกหรอของรถบรรทุกและ
เพิ่มความเร็วในการเดินทาง จากงานวิจัยของ ADB (2013) พบว่า 
ค่าใช้จ่ายเกี ่ยวกับรถบรรทุกจะประหยัดลงได้ตั ้งแต่ 0.26-1.13 
เหรียญสหรัฐต่อกิโลเมตร หากมีการเปลี่ยนจากถนนไม่ลาดยาง
เป็นถนนลาดยาง 

 

ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

6.1.5 ผลการวิเคราะห์เพื่อเสนอแผนงาน/โครงการด้านการเชื่อมโยงสำหรับพื้นที่เป้าหมาย 

จากผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก สามารถวิเคราะห์เพื่อเสนอแผนงาน/โครงการด้านการ
เชื ่อมโยงสำหรับพื ้นที ่เป้าหมายนั ้น โดยใช้เครื ่องมือ TOWS Matrix ซึ ่งเป็นเครื ่องมือที ่นำผลการทำ SWOT Analysis  
(จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค) มาเชื่อมโยงความสัมพันธ์ ประกอบด้วยการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างจุดแข็งกับ
โอกาส จุดแข็งกับอุปสรรค จุดอ่อนกับโอกาส และจุดอ่อนกับอุปสรรค ตัวอย่างการวิเคราะห์กรณีจุดแข็งกับโอกาสของ
ประเทศกัมพูชา ดังตารางที่ 6.1-9  
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ตารางที่ 6.1-9 กรณีจุดแข็งกับโอกาสของประเทศกัมพูชา 
จุดแข็ง (S) โอกาส (O) แนวทางในการเสนอ

แผนงาน/โครงการ 
S1: อุปสรรคทางการค้าทั้งดา้นภาษี
ศุลกากรและอุปสรรคที่มิใช่ภาษศีุลกากร
ลดลงไปมากแล้ว 
S6: รัฐบาลส่งเสริมการแข่งขันทีเ่ป็นธรรม  
การอำนวยความสะดวกทางการค้า  
S7: รัฐบาลเสริมสร้างศักยภาพในการ
แข่งขันของประเทศกัมพูชาในภมูิภาคและ
ในเวทีโลก  

O1: การพัฒนาที่ยั่งยืนแห่งสหประชาชาติ
เป็นปัจจัยสนับสนนุให้ประเทศต่างๆ  
ทั่วโลกต้องให้ความสำคัญกับการพัฒนา
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
ลดความเหลื่อมล้ำระหว่างพื้นที่เขตเมือง
กับพื้นที่ชนบท ต้องมีการสนับสนุน 
ให้ประชาชนสามารถเข้าถึงแหล่งอาหาร
มากขึ้น การเข้าถงึบริการด้านสุขภาพ  
การเข้าถึงระบบการศึกษาที่มีคุณภาพ  
การมีที่อยู่อาศัย และการเข้าถึงระบบ
สาธารณูปโภคและสุขาภิบาล  
O22: ถนนลาดยางช่วยลดตน้ทนุ 
การสึกหรอของรถบรรทุกและเพิ่ม
ความเร็วในการเดินทาง จากงานวิจัยของ 
ADB (2013) พบว่า ค่าใช้จา่ยเกี่ยวกับ
รถบรรทุกจะประหยัดลงได้ตั้งแต่ 0.26-
1.13 เหรียญสหรัฐต่อกิโลเมตร หากมี
การเปลี่ยนจากถนนไม่ลาดยางเป็น
ถนนลาดยาง 

สนับสนุนเส้นทางเชื่อมต่อ
จากจุดผ่อนปรนการค้า 
ไปยังเขตเศรษฐกิจและ 
แหล่งท่องเที่ยวในประเทศ
เพื่อนบ้าน  

S4: รัฐบาลมีเสถียรภาพทางการเมือง 
ที่มั่นคงส่งผลให้เศรษฐกิจกัมพูชามีอัตรา 
การเจริญเติบโตสูง  
S7: รัฐบาลเสริมสร้างศักยภาพในการ
แข่งขันของประเทศกัมพูชาในภมูิภาคและ
ในเวทีโลก  
S9: จุดผ่อนปรนบ้านมะม่วง มีศักยภาพสูง 
เนื่องจากสามารถเชื่อมไปยังจังหวัด 
พระตะบอง ซึ่งเป็นจังหวัดที่มีประชากร
อาศัยอยู่หนาแน่น เป็นอันดับสองของ
ประเทศกัมพูชา  

O4: การกระตุ้นให้เกิดการค้าระหว่าง
ประเทศมากขึ้น ส่งผลให้ผู้ประกอบการได้
กำไรและมีผลิตภาพมากขึ้น ทำให้แรงงาน
ได้รับค่าจ้างและสวัสดิการที่เพิ่มสูงขึน้อัน
ส่งผลต่อระดับการบรโิภคที่เพิ่มสูงขึ้น  
O21: จุดผ่อนปรนการค้าของกมัพูชา 
และ สปป.ลาว ที่อยู่ใกล้เมืองเศรษฐกิจ
และจุดผา่นแดนถาวรเดิมจะมีศกัยภาพ
สูงในอนาคต 
 

ยกระดับจุดผ่อนปรนการค้า
ให้เป็นจุดผ่านแดนถาวร  
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จุดแข็ง (S) โอกาส (O) แนวทางในการเสนอ
แผนงาน/โครงการ 

S11: การค้าของจุดผ่อนปรนช่องสายตะกู 
มีมูลค่าการค้าขายประมาณ 300 ล้านบาท
ต่อปี 
S12: จุดผ่อนปรนช่องอานม้า มศีักยภาพ 
ด้านการค้า เนื่องจากเชื่อมต่อกับจังหวัด 
พระวิหาร ซึ่งมีประชากรอาศัยอยู่หนาแน่น 
ปัจจุบนัมีมูลค่าการค้าไม่ตำ่กว่า 1 ล้าน
บาทต่อวนั  

ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

ทั้งนี้กลยุทธ์ที่กำหนดจากเทคนิค TOWS Matrix จะประกอบด้วย 4 ลักษณะ ดังแสดงในตารางที่ 6.1-10 

ตารางที่ 6.1-10 ลักษณะของกลยุทธ์ที่ได้มาจากเทคนิค TOWS Matrix 
ประเด็นพิจารณาสำหรับจัดทำกลยุทธ ์ ปัจจัยภายใน (Internal Factors) 

จุดแข็ง (S)  จุดอ่อน (W) 
ปัจจัยภายนอก 

(External Factors) 
โอกาส (O) กลยุทธ์เชิงรุก (SO) 

ใช้จุดแข็งภายในขององค์กร และใช้ประโยชน์
ให้มากท่ีสุดจากโอกาสภายนอกท่ีมี 

กลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO) 
ใช้ประโยชน์จากโอกาสที่ม ี
เพื่อลดจุดอ่อนในองค์กร 

อุปสรรค (T) กลยุทธ์เชิงป้องกัน (ST) 
ใช้ประโยชน์จากจุดแข็งภายในท้ังหมดเพื่อ

เอาชนะอุปสรรคที่อาจเกิดขึ้น 

กลยุทธ์เชิงรับ (WT) 
ลดจุดอ่อน เพื่อเอาชนะหรือหลีกเลี่ยง

อุปสรรคที่อาจเกิดขึ้น 
ที่มา : ปรีดี นกุุลสมปรารถนา, 2563 
 

ผลของการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ในข้อมูลแต่ละคู่ดังกล่าว ทำให้สามารถสรุปกลยุทธ์ในภาพรวมของทั้งสามประเทศ
ได้ ดังแสดงในตารางที่ 6.1-11  
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ตารางที่ 6.1-11 ประเด็นพิจารณาสำหรับจัดทำกลยุทธ ์
ประเด็นพิจารณาสำหรับจัดทำกลยุทธ ์ ปัจจัยภายใน (Internal Factors) 

จุดแข็ง (S)  จุดอ่อน (W) 
ปัจจัยภายนอก 

(External Factors) 
โอกาส (O) กลยุทธ์เชิงรุก (SO) 

- สนับสนุนเสน้ทางเชื่อมต่อจาก 
จุดผ่อนปรนการค้าไปยังแหล่งท่องเที่ยว
ในประเทศเพื่อนบ้าน  

- ยกระดับจุดผ่อนปรนการค้าให้เป็น 
จุด ผ่านแดนถาวร เพื ่อส่งเสริมการค้า  
การลงทุน และการท่องเที่ยวระหว่างกัน  

กลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO) 

-  ยกระดับถนนให้มีมาตรฐานสูงขึ้น 
เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการขนส่งสินค้า
และลดต้นทุนการขนส่ง  

-  สนับสนุนเส้นทางเชื่อมต่อ สะพาน
มิตรภาพเพ่ิมเติม เส้นทางท่ียังไม่
สมบูรณ์ (Missing Link) เพื่อเพ่ิม
ประสิทธิภาพการขนส่งสินค้าและ 
ลดต้นทุนการขนส่ง  

- ปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคให้ได้
มาตรฐาน ถูกสุขลักษณะและอนามัย
เพื่อให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น
ได้รับความสะดวก ลดการระบาดของ
โรคตดิต่อ 

อุปสรรค (T) กลยุทธ์เชิงป้องกัน (ST) 

- การพัฒนาสะพานเชื่อมโยงระหว่าง
ประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน 
จะช่วยยกระดับขนาดเศรษฐกิจของพื้นที่
ชายแดนทั้งสองประเทศ เพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันจากการ
เคลื่อนย้ายปัจจัยการผลิตที่สะดวกขึ้น
ส่งเสริมการเคลื่อนย้ายแรงงานที่ถูก
กฎหมาย 

กลยุทธ์เชิงรับ (WT) 

- กำหนดให้ จ ุ ดผ ่ อนปรนบางแห่ ง 
มีลักษณะพิเศษเพื ่อจำกัดการพัฒนา  
ถือเป็นการจำกัดปริมาณการเดินทางและ
ลดการใช้จ่ายงบประมาณในการปรับปรุง
ที่เกินความจำเป็น เช่น กำหนดประเภท
ส ินค ้ าบางรายการท ี ่ อน ุญาตให ้ มี  
การขนส่งผ ่านได ้ กำหนดประเภทรถ 
บางประเภทที ่สามารถผ่านได้ เป็นต้น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากพบว่าจุดผ่อนปรน
บางแห ่งไม ่ม ีศ ักยภาพในการรองรับ 
การขนส่งสินค้าแต่อาจมีศักยภาพเฉพาะ
เรื่องการท่องเที่ยว หรือในทำนองกลับกัน 

ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

นอกจากนี ้ จากการวิเคราะห์ความเชื ่อมโยงของพื ้นที ่กับศักยภาพของพื ้นที ่ในด้านการค้า การลงทุน และ 
การท่องเที่ยวของประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน ได้แก่ กัมพูชา สปป.ลาว และเมียนมา ดังแสดงในรูปที่ 6.1-1 ถึง 
รูปที่ 6.1-3 ตามลำดับ จะช่วยให้มองเห็นภาพรวมของการกำหนดแผนงาน/โครงการที่เก่ียวข้องได้ 
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ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

รูปที่ 6.1-1 ปัญหาด้านความเชื่อมโยงระหว่างพื้นที่เปรียบเทยีบกับศักยภาพของพื้นที่ในด้านการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวของประเทศไทยกับกัมพูชา 
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ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

รูปที่ 6.1-2 ปัญหาด้านความเชื่อมโยงระหว่างพื้นที่เปรียบเทยีบกับศักยภาพของพื้นที่ในด้านการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวของประเทศไทยกับ สปป.ลาว 
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ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

รูปที่ 6.1-3 ปัญหาด้านความเชื่อมโยงระหว่างพื้นที่เปรียบเทยีบกับศักยภาพของพื้นที่ในด้านการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวของประเทศไทยกับเมยีนมา   
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ที่ปรึกษาจะดำเนินการกำหนดแผนกลยุทธ์ในการเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านสำหรับพื้นที่เป้าหมาย ประกอบด้วย
กลยุทธ์ ดังนี้ 

กลยุทธ์ที่ 1: การพัฒนาและยกระดับจุดผ่านแดนกับประเทศเพื่อนบ้าน (SO) 

กลยุทธ์ที่ 2: การพัฒนาและจัดลำดับความสำคัญสะพานเชื่อมโยงในประเทศเพื่อนบ้าน (WT) 

กลยุทธ์ที่ 3: การพัฒนาเส้นทางการเชื่อมต่อที่ยังไม่สมบูรณ์ (Missing Link) (WO) 

จากการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ของแผนยุทธศาสตร์ระยะ 20 ปีและนโยบายต่างๆ ของประเทศเพื่อนบ้าน 
ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี แผนยุทธศาสตร์ด้านการต่างประเทศ 20 ปี ยุทธศาสตร์ 20 ปี ของ สพพ. (พ.ศ. 2563-2582) 
และนโยบายของรัฐบาลประเทศเพื่อนบ้านที่เกี่ยวข้อง พบว่ายุทธศาสตร์และนโยบายเหล่านี้มีความเกี่ยวข้องกันในมิติของ 
การสร้างความร่วมมือทางการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวระหว่างกัน ซึ่งจะช่วยให้เกิดการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจ  
เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน ช่วยให้ประชาชนทั้งของประเทศไทยและประเทศเพื่อนบ้านมีความเป็นอยู่ที ่ดีขึ้น  
โดยแผนกลยุทธ์โครงข่ายการเชื่อมโยงพื้นที่เป้าหมายที่มีศักยภาพ จะต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์และนโยบายต่างๆ  
ดังกล่าวข้างต้น ดังแสดงในรูปที่ 6.1-4 

 
ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

รูปที่ 6.1-4 ความเชื่อมโยงของกรอบกลยุทธ์ระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านกับยุทธศาสตร์ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 

1. ความมั่นคง 
2. ความสามารถในการแข่งขัน 
3. ศักยภาพมนุษย ์
4. โอกาสและความ 
เสมอภาคทางสังคม 
5. คุณภาพชีวิตที่เป็นมติร 
ต่อสิ่งแวดล้อม 
6. พัฒนาระบบการ 
บริหารจดัการภาครัฐ 

 

 

 

ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี 

1. พัฒนาความช่วยเหลือและ 
ความร่วมมือทางการเงิน 

2. พัฒนาองค์ความรู้ 
ด้านการพัฒนาระหว่าง

ประเทศ 

3. บูรณาการความร่วมมือ 

4. ยกระดับการบริหารองค์กร 

1. แผนแม่บทว่าดว้ยความเชือ่มโยงระหว่างกัน 
ในอาเซยีน (ASEAN Connectivity) และแผน
ยุทธศาสตร์การขนสง่อาเซียน (KLTSP) 
2. ความตกลงว่าด้วยการขนส่งข้ามพรมแดนใน
อนุภูมิภาคลุ่มแม่นำ้โขง (GMS CBTA) 
3. นโยบายดา้นการค้า การลงทุน และการ
ท่องเท่ียวของกัมพูชา สปป.ลาว และเมยีนมา 

นโยบายกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

1. ความร่วมมือ 
ด้านความมั่นคงระหว่างประเทศ 
2. ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจและความ
ร่วมมือเพ่ือการพัฒนาระหว่างประเทศ  
3. ด้านการพัฒนาที่สอดคล้องกับ
มาตรฐานสากลและพันธกรณีระหว่าง
ประเทศ 
4. ด้านการส่งเสรมิสถานะและบทบาท 
ของประเทศไทยในประชาคมโลก  
5. ด้านการต่างประเทศมเีอกภาพ 
และบูรณาการ  

แผนยุทธศาสตร์ด้านการ
ต่างประเทศ 20 ปี ยุทธศาสตร์ 20 ปี ของ สพพ. 

กลยุทธ์โครงข่ายการ

เชื่อมโยงพื้นที ่
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 การจัดลำดับความสำคัญของจุดผ่านแดนชั่วคราว จุดผ่อนปรนพิเศษ และจุดผ่อนปรนการค้า
ที่มีศักยภาพที่เหมาะสมจะยกระดับเป็นจุดผ่านแดนถาวร 

การศึกษาศักยภาพจุดผ่านแดนกับประเทศเพื่อนบ้าน ประกอบไปด้วย กัมพูชา สปป.ลาว และเมียนมา ประเทศละ  
4 แห่ง รวม 12 แห่ง ที่ปรึกษาได้จัดลำดับความสำคัญของจุดผ่านแดนชั่วคราว จุดผ่อนปรนพิเศษ และจุดผ่อนปรนการค้า  
ที่มีศักยภาพที่เหมาะสมจะยกระดับเป็นจุดผ่านแดนถาวร ดังแสดงในตารางที่ 6.2-1 

ตารางที่ 6.2-1 การจัดลำดับความสำคัญของจุดผ่านแดนชั่วคราว จุดผ่อนปรนพิเศษ และจุดผ่อนปรนการค้า  
ที่มีศักยภาพที่เหมาะสมจะยกระดับเป็นจุดผ่านแดนถาวร 

ลำดับ ประเทศ จุดผ่านแดน จังหวัด ผลคะแนนการจัดอันดับศักยภาพช่องทางการค้า 

1 เมียนมา ด่านสิงขร ประจวบครีีขันธ์ 8.04 

2 เมียนมา ด่านพระเจดียส์ามองค ์ กาญจนบุร ี 7.94 

3 สปป.ลาว บ้านเปงจาน หนองคาย 7.26 

4 สปป.ลาว บ้านม่วง หนองคาย 7.26 

5 สปป.ลาว บ้านยักษ์คุ อำนาจเจรญิ 6.79 

6 สปป.ลาว บ้านบุ่งคล้า บึงกาฬ 6.66 

7 กัมพูชา บ้านตาพระยา สระแก้ว 5.69 

8 กัมพูชา บ้านมะม่วง ตราด 5.55 

9 กัมพูชา ช่องสายตะก ู บุรีรัมย ์ 5.15 

10 กัมพูชา ช่องอานม้า อุบลราชธาน ี 4.87 

11 เมียนมา ช่องทางบ้านห้วยต้นนุ่น แม่ฮ่องสอน 4.75 

12 เมียนมา ช่องทางกิ่วผาวอก เชียงใหม ่ 4.31 
ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

 การพัฒนาและยกระดับจุดผ่านแดนกับประเทศเพ่ือนบ้าน  

การพิจารณาถึงระดับการพัฒนาของจุดผ่านแดนชั่วคราว จุดผ่อนปรนพิเศษ และจุดผ่อนปรนการค้า ที่มีศักยภาพ 
ที ่เหมาะสมจะยกระดับเป็นจุดผ่านแดนถาวร 12 แห่ง ดังแสดงในตารางที่ 6.2-1 ตามเกณฑ์ในการจัดลำดับเพื่อ 
ยกระดับจุดผ่านแดนกับประเทศเพื่อนบ้านในบทที่ 5 ของรายงาน พบว่า จุดผ่อนปรนพิเศษด่านสิงขร จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  
จุดผ่อนปรนทางการค้าด่านพระเจดีย์สามองค์ จังหวัดกาญจนบุรี จุดผ่อนปรนช่องทางบ้านห้วยต้นนุ่น จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
และจุดผ่อนปรนช่องทางกิ่วผาวอก จังหวัดเชียงใหม่ ซึ ่งติดกับชายแดนประเทศเมียนมา และ จุดผ่อนปรนบ้านบุ่งคล้า  
จังหวัดบึงกาฬ ซึ ่งติดกับชายแดนประเทศ สปป.ลาว มีการพัฒนาโครงสร้างพื ้นฐานอยู ่ เดิม แต่จำเป็นต้องได้รับ  
การยกระดับถนน (หรือปรับปรุงถนนให้มีมาตรฐานดีขึ้น) การปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค (เช่น ไฟฟ้า ประปา โทรศัพท์ 
เป็นต้น) การพัฒนาอาคารด่านพรมแดน เพื่อให้สามารถรองรับกับการยกระดับ จุดผ่านแดนชั่วคราว จุดผ่อนปรนพิเศษ และ 
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จุดผ่อนปรนการค้า เป็นจุดผ่านแดนถาวรในอนาคต ตามแผนงานภายใต้กลยุทธ์ยกระดับจุดผ่านแดนกับประเทศเพื่อนบ้าน 
รวมจำนวนทั้งสิ้น 10 แผนงาน ดังแสดงในตารางที่ 6.3-1 

ตารางที่ 6.3-1 สรุปแนวทางการพัฒนาและยกระดับจุดผ่านแดนชั่วคราว จุดผ่อนปรนพิเศษ และจุดผ่อนปรนการค้ากับ
ประเทศเพื่อนบ้าน และแผนงานภายใต้กลยุทธ์การพัฒนาและยกระดับจุดผ่านแดนกบัประเทศเพ่ือนบ้าน 

พ.ศ. 2565–2582 

อันดับ 
จุดผ่านแดนชั่วคราว 

จุดผ่อนปรนพิเศษ และ
จุดผ่อนปรนการค้า 

ประเทศ 
แนวทางการพัฒนาและ

ยกระดับ 
หมายเลข
โครงการ 

แผนงาน 

1 
จุดผ่อนปรนพเิศษ 
ด่านสิงขร 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ ์

เมียนมา 

- ยกระดับทางหลวง
เชื่อมโยงด่านพรมแดน 

- พัฒนาอาคาร 
ด่านพรมแดน ปรับปรุง
ระบบสาธารณูปโภคใน
นิคมอุตสาหกรรม
เชื่อมโยงด่านพรมแดน 

A1 
ยกระดับทางหลวงหมายเลข 8 
 ตอนเมืองตะนาวศรี-มะรดิ 

A2 
พัฒนาอาคารด่านพรมแดน  
ด่านสิงขร 

A3 
ปรับปรุงระบบสาธารณปูโภคในนคิม
อุตสาหกรรมมะรดิ 

2 
จุดผ่อนปรนทางการค้า
ด่านพระเจดียส์ามองค์
จังหวัดกาญจนบรุ ี

ยกระดับและปรับปรุง 
ทางหลวงเชื่อมโยง 
ด่านพรมแดน 

A4 
ยกระดับ ทางหลวงหมายเลข 8  
ตอนเมืองตาบไูซยสั-มะละแหม่ง 

A5 
ปรับปรุงทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 323 
ตอนทองผาภูมิ-สังขละบุร ี

A6 
พัฒนาถนนและอาคารด่านพรมแดน 
ด่านพระเจดียส์ามองค ์

3 
จุดผ่อนปรนบ้านบุ่งคล้า 
จังหวัดบึงกาฬ 

สปป.
ลาว 

ยกระดับทางหลวง
เชื่อมโยงด่านพรมแดน 

A7 
ยกระดับทางหลวงหมายเลข 8  
ตอนปากกระดิ่ง-คำเกิด (หลักซาว) 
แขวงบอลิคำไซ 

4 
จุดผ่อนปรนช่องทางบ้าน
ห้วยต้นนุ่น 
จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

เมียนมา 

- ยกระดับทางหลวง
เชื่อมโยงด่านพรมแดน
งานปรับปรุงระบบ
สาธารณูปโภคใน  

- เมืองสำคัญทีเ่ชื่อมโยง
ด่านพรมแดน 

A8 
ปรับปรุงถนนเช่ือมโยงจุดผ่านแดน  
ไทย-เมียนมา บ้านแม่แจ๊ะ-เมืองลอยก่อ  

A9 
ปรับปรุงระบบสาธารณปูโภคบริเวณ 
จุดผ่านแดนไทย-เมียนมาบา้นแม่แจ๊ะ 

5 
จุดผ่อนปรนช่องทาง  
กิ่วผาวอก  
จังหวัดเชียงใหม่ 

งานปรับปรุงระบบ
สาธารณูปโภคใน  
เมืองสำคัญทีเ่ชื่อมโยง
ด่านพรมแดน 

A10 
ปรับปรุงระบบสาธารณปูโภค 
ในเมืองทา-เมืองตอน-เมืองป่าน- 
ลอยแหลม-ตองยี รัฐฉาน 

ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 
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 การพัฒนาและจัดลำดับความสำคัญสะพานเชื่อมโยงในประเทศเพ่ือนบ้าน  

การก่อสร้างสะพานเพื่อรองรับการค้า การขนส่งและโลจิสติกส์ นับว่ามีผลกระทบต่อการค้าชายแดนซึ่งเป็นการค้า
ระดับชาวบ้านที่มีมายาวนาน บทเรียนที่สำคัญ ได้แก่ การก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย - ลาว กล่าวคือ คนสปป.ลาวที่เดินทาง
ข้ามมายังฝั่งไทยเพื่อซื้อสินค้าอุปโภคบริโภคและขนส่งกลับไปด้วยเรือข้ามฟาก หรือเรือบั๊คหรือแพขนานยนต์ที่ใช้ขนส่ง
รถบรรทุกสินค้าข้ามฟาก และใช้รถรับจ้างเพื่อเดินทางและขนส่งสินค้า แต่เมื่อมีสะพานฯ สามารถขับรถยนต์ส่วนตัวหรือ
รถบรรทุกเพื่อซื้อสินค้ากลับไปจากซุปเปอร์สโตร์ที่อยู่ใกล้กับชายแดน ปัญหาดังกล่าวเกิดขึ้นกับการก่อสร้างสะพานข้าม  
แม่น้ำโขงไทย – ลาว ทุกแห่งตั้งแต่แห่งที่ 1 ที่จังหวัดหนองคาย แห่งที่ 2 ที่จังหวัดมุกดาหาร แห่งที่ 3 ที่จังหวัดนครพนม และ
แห่งที่ 4 ที่จังหวัดเชียงราย 

ดังนั้น ในการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพาน ไม่ว่าจะเป็นสะพานมิตรภาพไทย - ลาว หรือสะพาน 
เพื่อเชื่อมต่อกับประเทศเพื่อนบ้านอ่ืนๆ จึงจำเป็นต้องพิจารณาจากสถานการณ์การใช้สะพานที่มีอยู่ถึงประสิทธิภาพของการใช้
ประโยชน์ เพื่อลดการซ้ำซ้อนหรือแข่งขันกันของสะพาน ซึ่งการก่อสร้างสะพานที่เกินความจำเป็นอาจนำไปสู่การสร้าง
ผลกระทบต่อรูปแบบการค้าชาวบ้านที่ส่งเสริมและสนับสนุนเศรษฐกิจท้องถิ่น 

6.4.1 ภาพรวมการขนส่งสะพานมิตรภาพ ไทย-ลาว  

 ปัจจุบันประเทศไทยและสปป.ลาว ได้ก่อสร้างสะพานมิตรภาพ เพื่อเชื่อมการค้าการขนส่งของ 2 ประเทศ ทั้งหมด  
5 สะพาน อยู่ในระหว่างการก่อสร้าง 1 แห่ง และอยู่ในขั้นตอนศึกษาความเป็นไปได้ 3 แห่ง ดังนี้ 

1) สะพานที่ก่อสร้างแล้วเสร็จ 5 แห่ง ได้แก่ 
- สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 1 (หนองคาย-เวียงจันทร์) 
- สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 2 (มุกดาหาร-สะหวันนะเขต) 
- สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 3 (นครพนม-คำม่วน) 
- สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 4 (เชียงของ-ห้วยทราย) 
- สะพานมิตรภาพแม่น้ำเหือง (เลย-แขวงไซยะบุรี) 

2) อยู่ในระหว่างการก่อสร้าง 
- สะพานมิตรภาพไทย–ลาว แห่งที่ 5 (บึงกาฬ–บอลิคำไซ) 

3) อยู่ในระหว่างการศึกษาความเป็นไปได้และออกแบบรายละเอียด 
- สะพานมิตรภาพไทย–ลาว แห่งที่ 6 (อุบลราชธานี-สาละวัน) 

4) อยู่ระหว่างการวางแผน 
- สะพานมิตรภาพไทย–ลาว เลย–เวียงจันทน์ 
- สะพานมิตรภาพไทย–ลาว อุบลราชธานี–จำปาสัก 

รายละเอียดดังแสดงในรูปที่ 6.4-1  

เมื ่อพิจารณาถึงแนวโน้มของการค้าชายแดนของจังหวัดที ่มีการก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย -ลาว ระหว่าง 
ปี พ.ศ. 2556-2560 ดังแสดงในตารางที่ 6.4-1 พบว่า มูลค่าการค้าชายแดนทุกจังหวัดมีแนวโน้มปรับตัวสูงขึ้น ด้วยอัตราการ
เติบโตที่ลดลงอย่างต่อเนื่อง ซึ่งแสดงให้เห็นว่าการกระจายตัวทางการค้าการขนส่งได้กระจายออกไปยังสะพานมิตรภาพอื่นๆ  
ที่อยู่ใกล้เคียง นอกจากนี้ เมื่อเทียบกับคุณสมบัติของสะพานที่ทำการก่อสร้างและอยู่ในระหว่างการศึกษาความเป็นไปได้ 
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ระหว่างสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แต่ละแห่ง พบว่าสะพานที่อยู่ใกล้เคียงกันหรือมีเมืองคู่ค้าที่ใกล้เคียงกัน ยังสามารถรองรับ
การขยายตัวทางการค้าการขนส่งได้อีกมาก ยกตัวอย่างเช่น จังหวัดหนองคาย ซึ่งมีสะพานมิตรภาพไทย -ลาว แห่งที่ 1  
กับจังหวัดเลย ซึ่งมีสะพานมิตรภาพแม่น้ำเหือง ทั้งสองสะพานต่างมีเมืองคู่ค้าที่อยู่ใกล้กัน ได้แก่ ตอนกลางของสปป.ลาว  
เมื่อเทียบศักยภาพที่มีอยู่ของสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 1 สามารถรองรับการขนส่งได้มากถึงประมาณ 6 หมื่นกว่า 
ล้านบาท (มูลค่าการค้าปี พ.ศ. 2560 ของจังหวัดหนองคาย) กับมูลค่าการค้าชายแดนผ่านสะพานมิตรภาพแม่น้ำเหืองพบว่า 
มีมูลค่าเพียง 6 พันล้านบาทเท่านั้น (มูลค่าการค้าปี พ.ศ. 2560 ของจังหวัดเลย) 
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ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

รูปที่ 6.4-1 แผนที่สะพานเชื่อมชายแดนไทย กับประเทศเพื่อนบ้าน 
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ตารางท่ี 6.4-1 มูลค่าการค้าชายแดนในจังหวัดที่มีการก่อสรา้งสะพานแล้วเสร็จ/อยู่ในระหว่างการศึกษา เพ่ือเชื่อมไทย-สปป.ลาว ระหว่างปี พ.ศ. 2556-2560 

จังหวัด มูลค่าการค้า (ล้านบาท) อัตราการเติบโต (Y-O-Y) สะพานมิตรภาพในปัจจุบัน/อนาคต 
2556 2557 2558 2559 2560 2557 2558 2559 2560 2561  

หนองคาย 57,243.36 60,128.36 61,620.68 64,046.71 60,081.13 5.0% 2.5% 3.9% -6.2% 3.3% สะพานมติรภาพไทย-ลาว แห่งที ่1 
(หนองคาย-เวียงจันทน์) 

มุกดาหาร 30,441.50 39,325.78 53,942.50 62,074.62 63,555.19 29.2% 37.2% 15.1% 2.4% -1.9% สะพานมติรภาพไทย–ลาว แห่งที่ 2 
(มุกดาหาร–สะหวันนะเขต) 

นครพนม 2,900.56 4,425.56 7,998.35 12,398.38 15,057.16 52.6% 80.7% 55.0% 21.4% -1.6% สะพานมติรภาพไทย–ลาว แห่งที ่3 
(นครพนม–คำม่วน) 

เชียงราย 11,300.88 13,058.71 17,237.73 17,927.31 15,804.93 15.6% 32.0% 4.0% -11.8% 4.9% สะพานมติรภาพไทย–ลาว แห่งที ่4 
(เชียงของ–ห้วยทราย) 

บึงกาฬ 1,472.61 1,989.27 2,404.86 2,414.29 3,463.42 35.1% 20.9% 0.4% 43.5% 17.0% สะพานมติรภาพไทย–ลาว แห่งที ่5 
(บึงกาฬ–บอลิคำไซ) * 

อุบลราชธาน ี 14,459.86 16,830.70 16,993.37 17,522.13 17,375.92 16.4% 1.0% 3.1% -0.8% 1.7% สะพานมติรภาพไทย–ลาว แห่งที ่6 
(อุบลราชธาน–ีสาละวัน) ** 
สะพานมติรภาพไทย–ลาว 
อุบลราชธาน–ีจำปาสัก *** 

เลย 9,924.95 8,939.84 6,414.88 5,665.69 6,081.72 -9.9% -28.2% -11.7% 7.3% 2.5% สะพานมติรภาพไทย–ลาว 
เลย–เวยีงจันทน์ *** 

สะพานมติรภาพข้ามแม่น้ำเหือง 
หมายเหตุ : * อยู่ระหวา่งดำเนินการกอ่สร้าง  

** อยู่ในระหว่างการศึกษาความเป็นไปได้และออกแบบรายละเอียด 
*** อยู่ระหว่างการวางแผน 

ที่มา : กรมการค้าต่างประเทศ, 2563d. และวิเคราะห์โดยที่ปรกึษา, 2564.
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สถิติดังกล่าว นับว่าเป็นข้อมูลที่สำคัญ ที่แสดงถึงความจำเป็นของการก่อสร้างสะพานในบางจังหวัดดังกล่าว เช่น 
จังหวัดเลย ว่ายังมีความจำเป็นที่น้อยมาก เนื่องจากสะพานที่ได้ก่อสร้างอยู่นั้น ยังสามารถรองรับการขยายตัวทางการค้าได้อีก
มาก ซึ่งการก่อสร้างสะพานนอกพื้นที่ดังกล่าวอาจมีความจำเป็นมากกว่า และยังช่วยลดความซ้ำซ้อนของการใช้ประโยชน์จาก
สะพานเพื่อการค้าและการขนส่งในจังหวัดดังกล่าวได้ 

6.4.2 พื้นที่ศักยภาพสำหรับการก่อสร้างสะพาน 

การพัฒนาและจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพเพื่อเชื่อมต่อกับประเทศเพื่อนบ้านที่ปรึกษาได้
พิจารณาตามเกณฑ์การจัดลำดับความสำคัญสะพานเชื่อมโยงในประเทศเพื่อนบ้าน (กัมพูชา/สปป.ลาว/เมียนมา) ในบทที่ 5 
ของรายงาน ซึ่งประกอบไปด้วยเกณฑ์ปัจจัยที่สำคัญ 5 ประการ ได้แก่ ศักยภาพของเมืองคู่ค้าหลัก ความใกล้ระหว่างสะพานที่
สร้างเสร็จ ภูมิศาสตร์ของแม่น้ำ รูปแบบการขนส่ง และ เสถียรภาพทางด้านการเมืองในฝั่งประเทศเพื่อนบ้าน และการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในพื้นที่ โดยผลการวิเคราะห์ พบว่า 

ประเทศกัมพูชามีเส้นแบ่งเขตแดนทางเป็นลำน้ำสายเล็กๆ สะพานที่เพิ่งก่อสร้างแล้วจำนวน 1 แห่ง นับว่าเพียงพอ
กับปริมาณการขนส่งชายแดน  

ประเทศเมียนมาในภาคเหนือมีสะพานที่ก่อสร้างแล้วเสร็จและเปิดใช้งานแล้วถึง 4 แห่ง ซึ่งมีขีดความสามารถรองรับ
ปริมาณการค้าและการขนส่งได้ สำหรับตอนกลางของประเทศมีปัญหาด้านภูมิประเทศและความมั่นคงทางการเมืองอันเป็น
อุปสรรคสำคัญต่อการก่อสร้างสะพาน ส่วนภาคใต้พื้นที่เป็นชายฝั่งทะเล การขนส่งอาศัยการขนส่งทางทะเลเป็นหลัก จึงไม่มี
ความจำเป็นต้องก่อสร้างสะพาน  

ในการก่อสร้างสะพานเชื่อมกับประเทศเพื่อนบ้านจึงมีความเป็นไปได้ที่จะเชื่อมต่อเฉพาะกับ สปป.ลาว อย่างไรก็ตาม 
สปป.ลาว เป็นประเทศที่มีประชากรเบาบาง อุตสาหกรรมมีน้อย จำนวนสะพานที่มีอยู่ตลอดแนวแม่น้ำโขงและแม่น้ำสาขาทั้ง
ที่เปิดใช้งานอยู่ กำลังก่อสร้าง และกำลังศึกษามีอยู่จำนวนไม่น้อย การพิจารณาแนวโน้มของการค้าชายแดนของจังหวัดที่มี
การก่อสร้างสะพานมิตรภาพ ไทย–ลาว พบว่า แนวโน้มของมูลค่าการค้าชายแดนทุกจังหวัดปรับตัวสูงขึ้น แต่เป็นไปในอัตราที่
ลดลง นัยดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าการค้าและการขนสง่ได้กระจายออกไปยังสะพานมิตรภาพอื่นๆ ที่อยู่ใกล้เคียง ดังนั้น ในระยะ
สั้น การก่อสร้างสะพานในพื้นที่ใกล้เคียงกัน หรือ ในพื้นที่จังหวัดเดียวกัน อาจเกิดความซ้ำซ้อนทำให้ไม่สามารถใช้ประโยชน์
สะพานแต่ละแห่งเพื่อการค้าและการขนส่งได้เต็มขีดความสามารถ 

จากการวิเคราะห์ทั้งด้านศักยภาพเชิงพื้นที่และด้านศักยภาพการค้า พบว่า การคัดเลือกพื้นที่เพื่ อก่อสร้างสะพาน
มิตรภาพไทย–ลาว นับว่ามีความท้าทายเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ประเด็นผลกระทบที่อาจส่งผลต่อรูปแบบการค้า
ชาวบ้านที่ปรากฏอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งหากมีการก่อสร้างสะพานขึ้นจะต้องมีการศึกษาแนวทางการประเมินผลกระทบที่จะเกิด
ขึ้นกับท้องถิ่นทั้งในมิติด้านเศรษฐกิจและสังคม และแนวทางการแก้ไขหรือเยียวยาอย่างละเอียดถี่ถ้วน อย่างไรก็ตาม  
เมื่อพิจารณาความเป็นไปได้ตามแนวชายแดนแม่น้ำโขงของประเทศไทยร่วมกับศักยภาพการค้าของจุดผ่านแดนที่มีอยู่ พบว่า 
นอกจากสะพานที่กำลังอยู่ในช่วงศึกษา/วางแผนก่อสร้างแล้ว มีตำแหน่งที่มีความเหมาะสมที่จะก่อสร้างสะพานอีก 1 แห่ง 
ได้แก่ จุดผ่อนปรนบ้านยักษ์คุ จังหวัดอำนาจเจริญ เนื่องจากจังหวัดอำนาจเจริญ เป็นจังหวัดเดียวที่ติดกับแม่น้ำโขงและยังไม่มี
สะพานมิตรภาพไทย-ลาว ซึ ่งหากมีการก่อสร้างสะพาน จะสามารถเชื ่อมจังหวัดอำนาจเจริญไปยังเมืองคู ่ค ้าและ  
เขตอุตสาหกรรมใน สปป.ลาว ได้แก่ แขวงสะหวันนะเขต และเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน–เซโน รวมถึงแหล่งท่องเที่ยวที่
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สำคัญ ได ้แก ่ ปราสาทว ัดพู หร ือว ัดภ ู (Vat Phou Temple Complex) อันจะเป็นการเพ ิ ่มม ูลค่าการค้าชายแดน  
จากการยกระดับจุดผ่อนปรนบ้านยักษ์คุเป็นจุดผ่านแดนถาวร 

โดยภาพรวมของการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานเพื ่อเชื ่อมประเทศ ไทย-สปป.ลาว สรุปได้ 
ดังตารางที่ 6.4-2  

ตารางที่ 6.4-2 การจัดลำดับความสำคัญและเหตุผลสนับสนนุ การก่อสร้างสะพานเพ่ือเชื่อมประเทศ ไทย-สปป.ลาว 
อันดับ สะพาน เหตุผลสนับสนนุ 

1 สะพานมติรภาพ
ไทย-ลาว แห่งที่ 6 

(อุบลราชธานี- 
สาละวัน) 

การสร ้างสะพานด ังกล ่าว สามารถเช ื ่อมการขนส ่งเข ้าส ู ่ถนนหมายเลข 13  
ของฝั่งสปป.ลาว และสามารถเชื่อมต่อไปยังเมืองเว้ และดานัง ของเวียดนามได้สะดวก
ยิ่งขึ้น จังหวัดอุบลราชธานี เป็นจังหวัดเศรษฐกิจที่สำคัญของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ปัจจุบันยังไม่มีสะพานเพื่อเชื่อมต่อไปยัง สปป.ลาว การค้าชายแดนส่วนใหญ่ของจังหวัด
อุบลราชธานี จะผ่านด่านช่องเม็ก ซึ ่งมีปลายทางที่สำคัญ คือ เมืองปากเซ หากการ
ก่อสร้างสะพานนี้แล้วเสร็จ จะทำให้จังหวัดอุบลราชธานี เชื่อมต่อไปยังเมืองสำคัญอื่นๆ 
ของสปป.ลาว ได้มากขึ้น  

2 จุดผ่อนปรนบ้าน
ยักษ์ค ุ

สะพานมติรภาพ
ไทย-ลาว  

จังหวัดอำนาจเจริญ  
(พ้ืนท่ีศักยภาพ) 

แม้ว่าปัจจุบันการค้าชายแดน ณ จังหวัดอำนาจเจริญ จะมีมูลค่าการค้าชายแดน  
ไม่สูงมากนัก เมื ่อเทียบกับจังหวัดชายแดนอื ่นๆ ที ่อยู ่ใกล้เคียง แต่เมื ่อพิจารณา 
ความจำเป็นในการสร้างสะพานเพื่อเชื่อมต่อไปยังสปป.ลาว แล้วพบว่าหากสามารถ
ยกระดับจุดผ่อนปรนบ้านยักษ์คุได้จะทำให้จุดผ่อนปรนดังกล่าวกลายเป็นจุดผ่านแดน
ถาวรแรกของจังหวัด โดยการสร้างสะพานจะช่วยสนับสนุนการขยายตัวทางการค้าที่จะ
เพิ่มมากข้ึน ซึ่งจะเป็นการยกระดับการค้าชายแดนของจังหวัดอำนาจเจริญ 

3 สะพานมติรภาพ 
ไทย–ลาว 

อุบลราชธาน–ี 
จำปาสัก 

เมื่อเทียบขนาดเศรษฐกิจของแขวงจำปาสัก และเมืองคู่ค้าสำคัญตามเส้นทางการค้า 
พบว่า การก่อสร้างสะพานเพื่อเชื่อม อุบลราชธานี-แขวงจำปาสัก ควรให้สำคัญรองลงมา 
เนื่องจากหากมีการสร้างสะพานมิตรภาพ อุบลราชธานี-สาละวัน แล้วเสร็จ จะทำให้
จังหวัดอุบลราชธานมีเีส้นทางในการขนส่งครอบคลุมและเพียงพอต่อการค้าพื้นที่ของ 
สปป.ลาวตอนใต้ ตลอดจนเส้นทางเพื่อเช่ือมต่อไปยังเวียดนาม 

4 สะพานมติรภาพ 
ไทย-ลาว 

เลย-เวียงจันทน ์

การก่อสร้างสะพานเชื ่อมเลย -เวียงจันทน์ พบว่า นับว่ามีความจำเป็นน้อยที ่สุด 
ในช่วงระยะเวลาอันใกล้ เนื่องจากจังหวัดเลยมีสะพานเพื่อเชื่อมต่อไปยังฝั่งสปป.ลาวแล้ว  
นั ่นคือ สะพานมิตรภาพแม่น้ำเหือง ซึ ่งปัจจุบัน พบว่า ยังสามารถรองรับปริมาณ  
การขนส่งได้อีกมาก การเชื ่อมไปยังตอนเหนือของ สปป.ลาว ตลอดจนจีนตอนใต้  
มีทางเลือกอื่นที่สามารถใช้เพื ่อการขนส่งได้ดีกว่า ได้แก่ สะพานมิตรภาพไทย -ลาว  
แห่งที่ 1 เชื่อมต่อไปยังนครหลวงเวียงจันทน์ และสะพานมิตรภาพไทย -ลาว แห่งที่ 4 
เชื่อมต่อเมืองสิบสองปันนา-มณฑลยูนนานของจีน 

ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

การจัดลำดับความสำคัญและเหตุผลสนับสนุน การก่อสร้างสะพานเพื่อเชื่อม ไทย-สปป.ลาว ข้างต้น นำมาสู่การสรุป
แผนงานภายใต้กลยุทธ์ก่อสร้างสะพานเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน ได้จำนวน 4 แผนงาน ดังแสดงใน ตารางที่ 6.4-3 
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ตารางที่ 6.4-3 แผนงานภายใต้กลยุทธ์การพัฒนาและจัดลำดับความสำคัญสะพานเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน  
ในประเทศ สปป.ลาว พ.ศ. 2565-2582 

อันดับ หมายเลขโครงการ แผนงาน ประเทศ 

1 B1* ก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 6 (อุบลราชธาน–ีสาละวัน)  สปป.ลาว 
2 B2 พัฒนาจุดผ่านแดนถาวรและสะพานมิตรภาพ ไทย-ลาว จดุผ่อนปรนบ้านยักษ์คุ สปป.ลาว 

3 B3** ก่อสร้างสะพานมิตรภาพ ไทย-ลาว อุบลราชธานี–จำปาสัก สปป.ลาว 
4 B4** ก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย–ลาว เลย-เวียงจันทน์ สปป.ลาว 

หมายเหตุ : * เป็นโครงการทีอ่ยู่ระหว่างการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียด 
        ** เป็นโครงการที่อยู่ระหว่างการวางแผน 
ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 
 

 การพัฒนาเส้นทางการเช่ือมต่อที่ยังไม่สมบูรณ์ (Missing Link)  

การพัฒนาเส้นทางการเชื่อมต่อที่ไม่สมบูรณ์ (Missing Link) เพื่อแก้ไขปัญหาการเข้าถึงพื้นที่ที่มีศักยภาพในอนาคต 
แต่ปัจจุบันยังไม่สามารถเข้าถึงได้ หรือต้องใช้เส้นทางที่อ้อมกว่า ทำให้ใช้เวลาเดินทางนานขึ้น จะช่วยให้การเขา้ถึงพื้นที่ต่างๆ 
มีความสะดวกมากยิ่งขึ้น ช่วยลดระยะเวลาในการเดินทาง รวมทั้งลดต้นทุนการขนส่งสินค้าได้ โดยตรง การพิจารณาถึงระดับ
การพัฒนาของจุดผ่านแดนชั่วคราว จุดผ่อนปรนพิเศษ และจุดผ่อนปรนการค้า ที่มีศักยภาพที่เหมาะสมจะยกระดับเป็น 
จุดผ่านแดนถาวร 12 แห่ง ดังแสดงในตารางที่ 6.2-1 ตามเกณฑ์ในการจัดลำดับเพื ่อการพัฒนาเส้นทางการเชื่อมต่อ 
ที่ยังไม่สมบูรณ์ (Missing Link) ในบทที่ 5 ของรายงาน พบว่าจุดผ่อนปรนการค้าที ่อยู่ภายใต้กลยุทธ์พัฒนาเส้นทาง 
การเชื ่อมต่อที ่ยังไม่สมบูรณ์ (Missing Link) มีจำนวนทั ้งสิ ้น 10 แห่ง โดยมีแผนงานที ่เสนอแนะทั ้งหมด 10 แผนงาน 
รายละเอียดดังแสดงไว้ในตารางที่ 6.5-1  

ตารางที่ 6.5-1 แผนงานภายใต้กลยุทธ์การพัฒนาเส้นทางการเชื่อมต่อที่ยังไม่สมบูรณ์ (Missing Link) พ.ศ. 2565-2582 

อันดับ 
จุดผ่านแดนชั่วคราว  

จุดผ่อนปรนพิเศษ และ  
จุดผ่อนปรนการค้า 

ประเทศ 
หมายเลข
โครงการ 

แผนงาน 

1 
จุดผ่อนปรนพเิศษ ด่านสิงขร 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ ์

เมียนมา 

C1 ถนนเช่ือมต่อ จุดผ่อนปรนด่านสิงขร-บ้านมู่ด่อง-เมืองตะนาวศรี 

2 
จุดผ่อนปรนทางการค้า  
ด่านพระเจดียส์ามองค์  
จังหวัดกาญจนบรุ ี

C2 
ถนนเช่ือมต่อ ด่านพระเจดียส์ามองค์-หมู่บ้านพญาตองซู-    
เมืองตาบูไซยัส 

3 
จุดผ่อนปรนบ้านเปงจาน 
จังหวัดหนองคาย 

สปป. 
ลาว 

C3 
ถนนเช่ือมต่อ จุดผ่อนปรนบ้านเปงจาน-ท่าพระบาท            
แขวงบอลิคำไซ-ฮอม แขวงไชยสมบูรณ ์

4 
จุดผ่อนปรนบ้านม่วง  
จังหวัดหนองคาย 

C4 
ถนนเช่ือมต่อ จุดผ่อนปรนบ้านม่วง-สังข์ทอง-โพนโฮง          
แขวงเวียงจันทน-์ทางหลวงหมายเลข 13 

5 
จุดผ่อนปรนบ้านยักษ์คุ   
จังหวัดอำนาจเจริญ 

C5 
ถนนเช่ือมต่อ จุดผ่อนปรนบ้านยักษ์คุ-เมืองไชยภูทอง-         
ทางหลวงหมายเลข 13 



 

   6-35 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

 

 

 

 

อันดับ 
จุดผ่านแดนชั่วคราว  

จุดผ่อนปรนพิเศษ และ  
จุดผ่อนปรนการค้า 

ประเทศ 
หมายเลข
โครงการ 

แผนงาน 

6 
จุดผ่อนปรนบ้านตาพระยา  
จังหวัดสระแก้ว 

กัมพูชา 

C6 
ถนนเช่ือมต่อ จุดผ่อนปรนบ้านตาพระยา-เมืองทมอพวก-             
เมืองบันเตียเมียนเจย 

7 
จุดผ่อนปรนบ้านมะม่วง  
จังหวัดตราด 

C7 ถนนเช่ือมต่อ จุดผ่อนปรนบ้านมะม่วง-อำเภอสำรดู 

8 
จุดผ่อนปรนช่องสายตะกู  
จังหวัดบุรีรมัย ์

C8 
ถนนเช่ือมต่อ ช่องสายตะกู-อำเภอบันเตียอาปีล  
จังหวัดโอดดาร์เมียนเจย 

9 
จุดผ่อนปรนช่องอานม้า  
จังหวัดอุบลราชธาน ี

C9 
ถนนเช่ือมต่อ จุดผ่อนปรนช่องอานม้า เมืองจอมกระสาน 
จังหวัดพระวิหาร 

10 
จุดผ่อนปรนช่องทางกิ่วผาวอก                  
จังหวัดเชียงใหม ่

เมียนมา C10 
ถนนเช่ือมต่อ จุดผ่อนปรนช่องทางกิ่วผาวอก-เมืองตอน-                
ลอยแหลม-ตองยี รัฐฉาน 

ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

 สรุปแผนกลยุทธ์โครงข่ายการเช่ือมโยงพื้นที่เป้าหมายที่มีศักยภาพ 

แผนกลยุทธ์โครงข่ายการเชื่อมโยงพื้นที่เป้าหมายที่มีศักยภาพ ประกอบไปด้วย 3 กลยุทธ์ ดังนี้ 

▪ กลยุทธ์ที่ 1: การพัฒนาและยกระดับจุดผ่านแดนกับประเทศเพื่อนบ้าน จำนวน 10 แผนงาน  
▪ กลยุทธ์ที่ 2: การพัฒนาและจัดลำดับความสำคัญสะพานเชื่อมโยงในประเทศเพื่อนบ้าน จำนวน 4 แผนงาน 
▪ กลยุทธ์ที่ 3: การพัฒนาเส้นทางการเชื่อมต่อที่ยังไม่สมบูรณ์ (Missing Link) จำนวน 10 แผนงาน  

รวมทั้งสิ้น 24 แผนงาน โดยประกอบด้วยแผนงานของประเทศเมียนมา จำนวน 12 แผนงาน แผนงานของ 
สปป.ลาว จำนวน 8 แผนงาน และแผนงานของประเทศกัมพูชา จำนวน 4 แผนงาน รายละเอียดแสดงไว้ใน
ตารางที่ 6.6-1 และรูปที่ 6.6-1  

ในบทถัดไป ที่ปรึกษาจะได้อธิบายถึงการกำหนดแผนปฏิบัติการ และการจัดทำรายละเอียดเบื้องต้นประกอบ
แผนงานเพื ่อการพัฒนาโครงสร้างพื ้นฐานเชื ่อมโยงกับประเทศเพื ่อนบ้านซึ ่งประกอบด้วย ชื ่อโครงการ/มาตรการ  
กลยุทธ์เป้าประสงค์หลักการและเหตุผล วัตถุประสงค์ระยะเวลาดำเนินการ งบประมาณ และหน่วยงานรับผิดชอบ  
จำแนกตาม กรอบระยะเวลา (ระยะสั้น/ระยะกลาง/ระยะยาว) ในการดำเนินการ 

ตารางที่ 6.6-1 สรุปแผนงานภายใต้แผนกลยุทธ์โครงข่ายการเชื่อมโยงพื้นที่เป้าหมายที่มีศักยภาพ พ.ศ. 2565–2582 

กลยุทธ ์
หมายเลข
โครงการ 

แผนงาน ประเทศ 

กลยุทธ์ที่ 1: การพัฒนาและ
ยกระดับจุดผ่านแดนกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน 

A1 ยกระดับทางหลวงหมายเลข 8 ตอนเมืองตะนาวศรี-มะรดิ 

เมียนมา 

A2 พัฒนาอาคารด่านพรมแดนดา่นสิงขร 

A3 ปรับปรุงระบบสาธารณปูโภคในนคิมอุตสาหกรรมมะริด  
A4 ยกระดับ ทางหลวงหมายเลข 8 ตอน เมืองตาบูไซยสั-มะละแหม่ง 
A5 ปรับปรุงทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 323 ตอนทองผาภูมิ-สังขละบรุี  

A6 พัฒนาถนนและอาคารด่านพรมแดน ด่านพระเจดียส์ามองค ์
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กลยุทธ ์
หมายเลข
โครงการ 

แผนงาน ประเทศ 

A7 
ยกระดับทางหลวงหมายเลข 8 ตอนปากกระดิ่ง-คำเกดิ (หลักซาว)    
แขวงบอลิคำไซ 

สปป.
ลาว 

A8 ปรับปรุงถนนเช่ือมโยงจุดผ่านแดนไทย-เมียนมาบ้านแม่แจ๊ะ-เมืองลอยก่อ 

เมียนมา 
A9 ปรับปรุงระบบสาธารณปูโภคบริเวณจุดผ่านแดนไทย-เมยีนมาบ้านแม่แจ๊ะ 

A10 
ปรับปรุงระบบสาธารณปูโภคในเมอืงทา-เมืองตอน-เมืองป่าน-ลอยแหลม-
ตองยี รัฐฉาน 

กลยุทธ์ที่ 2: การพัฒนาและ
จัดลำดับความสำคัญ
สะพานเชื่อมโยงในประเทศ
เพ่ือนบ้าน 

B1 ก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 6 (อุบลราชธานี-สาละวัน) 

สปป.
ลาว 

B2 พัฒนาจุดผ่านแดนถาวรและสะพานมิตรภาพไทย-ลาว  
จุดผ่อนปรนบ้านยักษ์ค ุ

B3 ก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย–ลาว อุบลราชธาน–ีจำปาสัก 

B4 ก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย–ลาว เลย–เวียงจันทน ์

กลยุทธ์ที่ 3: พัฒนาเส้นทาง
การเชื่อมต่อท่ียังไม่สมบูรณ์ 
(Missing Link) 

C1 ถนนเช่ือมต่อ จุดผ่อนปรนด่านสิงขร-บ้านมู่ด่อง-เมืองตะนาวศร ี
เมียนมา 

C2 ถนนเช่ือมต่อ ด่านพระเจดียส์ามองค์-หมู่บ้านพญาตองซู-เมืองตาบไูซยัส 

C3 
ถนนเช่ือมต่อ จุดผ่อนปรนบ้านเปงจาน-ท่าพระบาท แขวงบอลิคำไซ-ฮอม 
แขวงไชยสมบูรณ ์

สปป.
ลาว 

C4 
ถนนเช่ือมต่อ จุดผ่อนปรนบ้านม่วง-สังข์ทอง-โพนโฮง แขวงเวียงจันทน์-
ทางหลวงหมายเลข 13 

C5 
ถนนเช่ือมต่อ จุดผ่อนปรนบ้านยักษ์-เมืองไชยภูทอง-  
ทางหลวงหมายเลข 13 

C6 
ถนนเช่ือมต่อ จุดผ่อนปรนบ้านตาพระยา-เมืองทมอพวก- 
เมืองบันเตียเมียนเจย 

กัมพูชา 
C7 ถนนเช่ือมต่อ จุดผ่อนปรนบ้านมะม่วง-อำเภอสำรดู 
C8 ถนนเช่ือมต่อ ช่องสายตะกู-อำเภอบันเตียอาปีล จังหวัดโอดดาร์เมียนเจย 

C9 
ถนนเช่ือมต่อ จุดผ่อนปรนช่องอานม้า เมืองจอมกระสาน  
จังหวัดพระวิหาร 

C10 
ถนนเช่ือมต่อ จุดผ่อนปรนช่องทางกิ่วผาวอก-เมืองตอน-ลอยแหลม-ตองยี 
รัฐฉาน 

เมียนมา 

ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564
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ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

รูปที่ 6.6-1 สรุปแผนงานภายใต้แผนกลยุทธ์โครงข่ายการเชื่อมโยงพื้นที่เป้าหมายที่มีศักยภาพ พ.ศ. 2565-2582   



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 7 

แผนปฏิบัติการเพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน

เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน 
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แผนปฏิบัติการเพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเชื่อมโยงประเทศเพื่อนบ้าน 

ในการศึกษาในบทนี้ที่ปรึกษาได้ดำเนินการศึกษาการกำหนดแผนงานโครงการ พร้อมทั้งการจัดทำรายละเอียด
เบื้องต้นของแผนงานโครงการ โดยที่ปรึกษาได้นำผลจากการจัดลำดับจุดผ่านแดน และสะพานในบทที่ 5 มาวิเคราะห์
ร่วมกับการจัดทำแผนกลยุทธ์โครงข่ายการเชื ่อมโยงพื ้นที ่เป ้าหมายที ่มีศักยภาพในบทที่ 6 โดยมีรายละเอียด 
การดำเนินการดังนี้ 

 การกำหนดแผนงานโครงการ  

การจัดทำแผนปฏิบัติการของโครงการ (Action Plan) มีวัตถุประสงค์เพื่อที่จะใช้เป็นแผนปฏิบัติการในการชี้นำ
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ตามแผนกลยุทธ์เชิงนโยบาย ให้ความเหมาะสมตามแผนในระยะต่างๆ ให้สามารถ
ดำเนินการให้เกิดความสอดคล้องและลดความซ้ำซ้อนในการดำเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยแผนปฏิบัติ การ  
จะมีข้อมูลและรายละเอียดที่เหมาะสมในเบื้องต้นเพียงพอที่หน่วยงานจะสามารถนำไปพิจารณาในขั้นตอนต่อได้  

ส่วนการคัดเลือกแผนงานเข้าสู่ระยะต่างๆ ของแผนปฏิบัติการ มีหลักเกณฑ์ดังนี้ 

1. แผนงานที่อยู่ภายใต้จุดผ่านแดนเดียวกัน จะกำหนดให้อยู่ในแผนงานระยะเดียวกัน 
2. การกำหนดระยะเวลาในการดำเนินการจุดผ่านแดนจะพิจารณาจากปัจจัยที่ใช้ในการประเมินศักยภาพของ 
จุดผ่านแดนตามที่เสนอไว้ในบทที่ 5 หัวข้อ 5.1.3 แต่ที่ปรึกษาจะเลือกมาเฉพาะปัจจัย 3 ประการ ได้แก่ 

2.1) ศักยภาพเมืองคู่ค้า  

2.2) ความพร้อมของหน่วยงานในการยกระดับจุดผ่านแดน และ  

2.3) การเมืองและความมั่นคง  

เนื่องจากปัจจัยทั้งสามที่นำมาพิจารณาข้างต้น มีความอ่อนไหวและผันแปรไปตามกาลเวลา ส่วนปัจจัย  
ด้านเส้นทางการขนส่งและด้านยุทธศาสตร์ที่ตั้งไม่ได้นำมาประกอบการพิจารณา ส่วนอีกสองประการที่ไม่ได้นำมา
พิจารณานั้น ค่อนข้างมีความเสถียรและไม่ผันแปรไปมากนักตามกาลเวลา โดยมีรายละเอียดแสดงในตารางที่ 7.1-1 

ตารางที่ 7.1-1 เกณฑ์การจัดลำดับความสำคัญของแผนงานและเหตุผลประกอบเกณฑ์ทีไ่ดร้ับเลือก 
และไม่ได้รบัเลือก 

เกณฑ์การจัดลำดับความสำคัญ เหตุผลสนับสนนุสำหรับแต่ละเกณฑ์ 
ศักยภาพเมืองคู่ค้า ได้รับคัดเลือกเป็นเกณฑ์หนึ่งในการจัดลำดับความสำคัญ เนื่องจากเป็นปัจจัยท่ี

สะท้อนถึงการเติบโตทางเศรษฐกจิ มีแหล่งผลิต (ใกล้พื้นท่ีนิคมอตุสาหกรรม) และ
แหล่งบริโภค (มีความหนาแน่นประชากรสูง) รองรับ หากพ้ืนท่ีใดพ้ืนที่หน่ึง 
มีศักยภาพดา้นการค้าอยูแ่ล้ว ถือว่ามีความพร้อมในการขับเคลื่อน จึงเป็นปัจจัย 
ที่ส่งผลต่อระยะเวลาในการดำเนินโครงการ 
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เกณฑ์การจัดลำดับความสำคัญ เหตุผลสนับสนนุสำหรับแต่ละเกณฑ์ 
ความพร้อมของหน่วยงาน 
ในการยกระดับจุดผ่านแดน 

ได้รับคัดเลือกเป็นเกณฑ์หนึ่งในการจัดลำดับความสำคัญ เนื่องจากการสร้าง 
ความพร้อมของหน่วยงานเป็นสิ่งที่ใช้ระยะเวลาหลายปีและต้องมีการบูรณาการ 
ในหลายๆ ดา้น หากมีความพร้อมสูง จะทำให้ขับเคลื่อนโครงการง่ายขึ้น  
จึงเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อระยะเวลาในการดำเนินโครงการ 

การเมืองและความมั่นคง ได้รับคัดเลือกเป็นเกณฑ์หนึ่งในการจัดลำดับความสำคัญ เนื่องจากการเมืองและ
ความมั่นคงที่มีเสถียรภาพเป็นปัจจัยที่สร้างได้ยาก ถือเป็นปญัหาระหว่างรัฐบาล
ต่อรัฐบาลและใช้ระยะเวลาหลายปี หากมีเสถียรภาพท่ีดีอยู่แล้ว จะทำให้
ขับเคลื่อนโครงการง่ายข้ึน จึงเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อระยะเวลาในการดำเนิน
โครงการ 

เส้นทางการขนส่ง ไม่ได้รับเลือกเข้ามาเป็นเกณฑ์ในการจัดลำดับความสำคัญ เนื่องจากว่า 
การปรับปรุงเส้นทางขนส่งเป็นปญัหาทางกายภาพที่ขึ้นกับงบประมาณที่ได้รับ 
หากไดร้ับงบประมาณทีเ่พียงพอ สามารถก่อสร้างได้ทั้งหมด ซ่ึงไมข่ึ้นกบั
ระยะเวลาในการดำเนินการ 

ยุทธศาสตร์ที่ตั้ง ไม่ได้รับเลือกเข้ามาเป็นเกณฑ์ในการจัดลำดับความสำคัญ เนื่องจากว่าปัญหา
เรื่องความสูงชันของพื้นที่และระยะทางที่ห่างจากจุดผ่านแดนถาวรนัน้  
ทำให้ค่าก่อสร้างแพงขึน้ ถือเป็นปญัหาทางกายภาพที่ขึ้นกับงบประมาณที่ได้รับ 
หากไดร้ับงบประมาณทีเ่พียงพอ สามารถก่อสร้างได้ทั้งหมด ซ่ึงไมข่ึ้นกบั
ระยะเวลาในการดำเนินการ 

ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

3. การกำหนดระยะเวลาของแผนงาน จะพิจารณาจากคะแนนรวมที่ได้จากปัจจัย 3 ด้านในข้อ 2. ซึ่งจุดผ่าน
แดนที ่มีคะแนนรวมสูงกว่าจะมีลำดับความสำคัญมากกว่า เช่น จุดผ่านแดนบ้านม่วง (ลำดับที ่ 1 ได้  
5.40 คะแนน) จะมีลำดับความสำคัญมากกว่าจุดผ่านแดนบ้านเปงจาน (ลำดับที่ 5 ได้คะแนน 4.50) และจะ
พิจารณาจากจำนวนปัจจัยที่ได้คะแนนสูง  

การจัดลำดับแผนงานอาศัยการพิจารณาจากเกณฑ์คะแนนปัจจัย ซึ่งจำแนกออกเป็น 3 ระดับ ได้แก ่

1. เกณฑ์คะแนนปัจจัย ระดับสูง คือ มีค่าคะแนนปัจจัยมากกว่า 1.50 ขึ้นไป 
2. เกณฑ์คะแนนปัจจัย ระดับกลาง คือ มีค่าคะแนนปัจจัยมากกว่า 1.00 แต่ไม่เกิน 1.50 
3. เกณฑ์คะแนนปัจจัย ระดับต่ำ คือ มีค่าคะแนนปัจจัยไม่เกิน 1.00 

ในการจัดลำดับแผนงานที่ปรึกษาใช้หลักในการพิจารณาจากเกณฑ์คะแนนปัจจัย ดังต่อไปนี้ 

1. แผนงานระยะสั้น มีปัจจัยที่มีคะแนนอยู่ในระดับสูง ตั้งแต่ 2 ปัจจัย ขึ้นไป 
2. แผนงานระยะกลาง มีปัจจัยที่มีคะแนนอยู่ในระดับสูง เพียง 1 ปัจจัย 
3. แผนงานระยะยาว ไม่มีปัจจัยใดที่มีคะแนนอยู่ในระดับสูง 
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การพิจารณาถึงช่วงระยะเวลาที่เหมาะสมสำหรับแผนงานในแต่ละระยะ ที่ปรึกษาพิจารณาว่า แผนปฏิบัติการ 
ควรจะครอบคลุมช่วงปี พ.ศ. 2565-2582 ซึ ่งเป็นระยะเวลาที่เหมาะสมสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี  
(พ.ศ. 2561-2580) และแผนยุทธศาสตร์ของ สพพ. 20 ปี (พ.ศ. 2563-2582) และหากจะกำหนดให้แผนงานแต่ละ 
ระยะสิ้นสุดตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่กำหนดระยะละ 5 ปี โดยระยะต่อไป คือ พ.ศ. 2565-2569 
พ.ศ. 2570-2574 พ.ศ. 2575-2579 และ พ.ศ. 2580-2584 ระยะเวลาของแผนงาน จะประกอบไปด้วย  

(1) แผนงานระยะสั้น (พ.ศ. 2565-2569) 
(2) แผนงานระยะกลาง (พ.ศ. 2570-2574) 
(3) แผนงานระยะยาว (พ.ศ. 2575-2582) 

นอกจากเกณฑ์ดังกล่าวข้างต้นนี้ อาจมีการพิจารณาร่วมกับความเป็นไปได้ที่แผนงานนั้นๆ สามารถดำเนินการ
แล้วเสร็จภายในช่วงระยะเวลาที่กำหนดตามลักษณะเฉพาะของแผนงานนั้นๆ เช่น ในกรณีของจุดผ่านแดนบ้านยักษ์คุ 
(ลำดับที่ 3 ได้ 4.90 คะแนน) ได้คะแนนสูงกว่าด่านพระเจดีย์สามองค์ (ลำดับที่ 4 ได้ 4.82 คะแนน) แต่จุดผ่านแดนบ้าน
ยักษ์คุกำหนดให้อยู่ในแผนงานระยะกลาง ขณะที่ด่านพระเจดีย์สามองค์กำหนดให้อยู่ในแผนงานระยะสั้น เนื่องจาก 
จุดผ่านแดนในลำดับที่ 1-4 มีคะแนนเกาะกลุ่มใกล้เคียงกันในระดับบน และมีคะแนนจากปัจจัย 2 ด้านที่สูง (จึงควรจัด
อยู่ในแผนงานระยะสั้นทั้งหมด) แต่เฉพาะกรณีของจุดผ่านแดนบ้านยักษ์คุ จำเป็นต้องเสนอให้ไปดำเนินการอยู่ใน
แผนงานระยะกลาง เนื่องจากเหตุผลดังนี้ 

(1) ที่ปรึกษาเสนอแผนงานก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งใหม่ที่บ้านยกัษ์คุ ซึ่งยังไม่มีการศึกษา
ความเป็นไปได้ของโครงการ และยังไม่มีการออกแบบรายละเอียดของโครงการ จำเป็นต้องใช้เวลา
ในการศึกษาดังกล่าวพอสมควร  

(2) ความจำเป็นในการก่อสร้างสะพานมิตรภาพแห่งใหม่ จำเป็นต้องพิจารณาควบคู่กับประสิทธิภาพ
ของการใช้ประโยชน์ของสะพานที่อยู่ใกล้เคียงกันในปัจจุบันด้วย เพื่อลดความซ้ำซ้อนหรือแขง่ขัน
กันของสะพาน ซึ่งการก่อสร้างสะพานใหม่ที่เกินความจำเป็นหรือเร็วเกินไปนั้น อาจนำไปสู่ 
การสร้างผลกระทบต่อรูปแบบการค้าของชาวบ้านบริเวณจุดผ่อนปรนการค้าที่เน้นส่งเสริมและ
สนับสนุนเศรษฐกิจแบบท้องถิ ่น (ตามแผนงานที ่เสนอ ได้เสนอให้มีการก่อสร้างก่อสร้าง 
สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที ่  6 (อุบลราชธานี-สาละวัน) ในแผนงานระยะสั ้นด้วย  
ซึ่งจังหวัดอุบลราชธานีและจังหวัดอำนาจเจริญอยู่ใกล้เคียงกัน 

ด้วยเหตุผลดังกล่าว จึงเป็นไปได้ยากที ่จะดำเนินการแผนงานก่อสร้างสะพานแห่งใหม่ที่จุดผ่านแดน 
บ้านยักษ์คใุห้แล้วเสร็จภายในแผนงานระยะสั้น   

ด้วยหลักเกณฑ์ดังกล่าว จึงสามารถสรุปแผนงานในระยะเวลาต่างๆ ดังแสดงในตารางที่ 7.1-2  
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ตารางที่ 7.1-2 การจัดลำดับความสำคัญของแผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

ลำดับ ประเทศ จุดผ่านแดน จังหวัด 

ปัจจัยท่ีใชก้ารจัดลำดับแผนงาน 

ระยะเวลา
ของแผน 

ศักยภาพ
เมือง 
คู่ค้า 

การเมือง
และความ
มั่นคง 

ความ
พร้อม
ของ

หน่วยงาน 

คะแนน
รวม 

1 สปป.ลาว บ้านม่วง หนองคาย 1.70 2.70 1.00 5.40 ระยะสั้น 

2 เมียนมา ด่านสิงขร ประจวบครีีขันธ ์ 1.80 1.62 1.50 4.92 ระยะสั้น 

3 สปป.ลาว บ้านยักษ์คุ อำนาจเจรญิ 1.20 2.70 1.00 4.90 ระยะกลาง 

4 เมียนมา ด่านพระเจดียส์ามองค ์ กาญจนบุร ี 1.70 1.62 1.50 4.82 ระยะสั้น 

5 สปป.ลาว บ้านเปงจาน หนองคาย 0.80 2.70 1.00 4.50 ระยะกลาง 

6 สปป.ลาว บ้านบุ่งคล้า บึงกาฬ 0.80 2.70 1.00 4.50 ระยะกลาง 

7 เมียนมา ช่องทางบ้านห้วยต้นนุ่น แม่ฮ่องสอน 1.30 1.62 1.50 4.42 ระยะกลาง 

8 กัมพูชา บ้านตาพระยา สระแก้ว 1.60 1.08 1.00 3.68 ระยะกลาง 

9 กัมพูชา บ้านมะม่วง ตราด 1.10 1.08 1.00 3.18 ระยะยาว 

10 กัมพูชา ช่องสายตะก ู บุรีรัมย ์ 0.70 1.08 1.00 2.78 ระยะยาว 

11 กัมพูชา ช่องอานม้า อุบลราชธาน ี 0.60 1.08 1.00 2.68 ระยะยาว 

12 เมียนมา ช่องทางกิ่วผาวอก เชียงใหม ่ 0.90 0.54 0.50 1.94 ระยะยาว 

ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

ที่ปรึกษานำผลที่ได้จากการจัดลำดับความสำคัญของแผนงานดังแสดงในตารางที่ 7.1-2 มานำเสนอเป็น
แผนงานตามระยะในการพัฒนาดังต่อไปนี้ 

แผนระยะสั้น พ.ศ. 2565-2569 จำนวน 3 แผนงาน ประกอบไปด้วย 

(1) แผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเชื่อมโยงกับประเทศ สปป.ลาว ผ่านจุดผ่อนปรนบ้านม่วง 
(2) แผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเชื่อมโยงกับประเทศเมียนมาผ่านจุดผ่อนปรนพิเศษด่านสิงขร 
(3) แผนพ ัฒนาโครงสร ้างพ ื ้นฐานเช ื ่ อมโยงก ับประเทศเม ียนมาผ ่านจ ุดผ ่านแดนช ั ่วคราวฯ  

ด่านพระเจดีย์สามองค์ 

แผนระยะกลาง พ.ศ. 2570-2574 จำนวน 5 แผนงาน ประกอบไปด้วย 

(1) แผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเชื่อมโยงกับประเทศ สปป.ลาว ผ่านจุดผ่อนปรนบ้านยักษ์คุ 
(2) แผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเชื่อมโยงกับประเทศ สปป.ลาว ผ่านจุดผ่อนปรนบ้านเปงจาน 
(3) แผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเชื่อมโยงกับประเทศ สปป.ลาว ผ่านจุดผ่อนปรนบ้านบุ่งคล้า 
(4) แผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเชื่อมโยงกับประเทศเมียนมา ผ่านจุดผ่อนปรนช่องทางบ้านห้วยต้นนุ่น 
(5) แผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเชื่อมโยงกับประเทศกัมพูชา ผ่านจุดผ่อนปรนบ้านตาพระยา 
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แผนระยะยาว พ.ศ. 2575-2582 จำนวน 4 แผนงาน ประกอบไปด้วย 

(1) แผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเชื่อมโยงกับประเทศกัมพูชาผ่านจุดผ่อนปรนบ้านมะม่วง 
(2) แผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเชื่อมโยงกับประเทศกัมพูชาผ่านจุดผ่อนปรนช่องสายตะกู 
(3) แผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเชื่อมโยงกับประเทศกัมพูชาผ่านจุดผ่อนปรนช่องอานม้า 
(4) แผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเชื่อมโยงกับประเทศเมียนมาผ่านจุดผ่อนปรนช่องทางกิ่วผาวอก 
 

 การจัดทำรายละเอียดเบื้องต้นประกอบแผนงาน  

ในการจัดทำรายละเอียดเบ ื ้องต ้นเพ ื ่อประกอบแผนงานที ่ปร ึกษาได้นำแผนกลยุทธ ์การเช ื ่อมโยง  
กับประเทศเพื่อนบ้าน (บทที่ 6) มาใช้ในการจัดทำแผนงานโครงการ โดยที่ปรึกษาได้จัดทำรายละเอียดประกอบ 
แผนปฏิบัติการ (Action Plan) ซึ่งประกอบด้วย  

1) ชื่อโครงการ 
2) ข้อมูลเบื้องต้นของจุดผ่านแดนที่เกี่ยวข้องกับแผนงาน ได้แก่ ชื่อประเทศเพื่อนบ้าน ชื่อจุดผ่านแดน 

ฝั่งไทย ชื่อจุดผ่านแดนฝั่งประเทศเพื่อนบ้าน  
3) ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง จำแนกเป็น ยุทธศาสตร์ A งานยกระดับจุดผ่านแดนกับประเทศเพื่อนบ้าน 

ยุทธศาสตร์ B งานก่อสร้างสะพานมิตรภาพหรือยุทธศาสตร์ C การพัฒนาเส้นทางการเชื ่อมต่อ 
ที่ยังไม่สมบูรณ์ (Missing Link) 

4) ระดับการเชื่อมโยงด้านคมนาคม จำแนกเป็น ระหว่างประเทศ ระหว่างภูมิภาค หรือระหว่างเมือง   
5) ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ จำแนกเป็น การค้า หรือการท่องเที่ยว 
6) ประเภทสินค้านำเข้าส่วนใหญ่ 
7) ประเภทสินค้าส่งออกส่วนใหญ่ 
8) ชื่อเขตเศรษฐกิจพิเศษที่อยู่ใกล้เคียง 
9) ชื่อแหล่งท่องเที่ยวที่อยู่ใกล้เคียง 
10) วัตถุประสงค์ในการดำเนินโครงการ เป็นการอธิบายถึงเหตุผล ความจำเป็น ผลกระทบ และประโยชน์ 

ที่คาดว่าจะได้รับจากโครงการ 
11) แผนที่แสดงตำแหน่งโครงการ 
12) ลักษณะโครงการ จำแนกเป็น การก่อสร้างหรือพัฒนาขึ้นใหม่ การปรับปรุง หรือการยกระดับ  
13) งบประมาณ 
14) แหล่งงบประมาณ และหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
15) ระยะเวลาดำเนินการ  

และมีตารางแผนปฏิบัติการ ซึ่งสรุป แนวทางในการพัฒนา หมายเลขโครงการ แผนงาน ประเทศเพื่อนบ้าน
งบประมาณ (ล้านบาท) ระยะเวลาดำเนินการ และแหล่งเงิน ดังแสดงในตารางที่ 7.2-1  
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ตารางที่ 7.2-1 แผนปฏิบัติการเพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเชื่อมโยงประเทศเพื่อนบ้าน 

แนวทางในการ
พัฒนา 

หมายเลข
โครงการ 

แผนงาน ประเทศ 
งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

ระยะเวลาดำเนินการ 
แหล่งเงิน ระยะสั้น 

(2565-2569) 
ระยะกลาง 

(2570-2574) 
ระยะยาว 

(2575-2582) 

กลยุทธ์ที่ 1:  
การพัฒนาและ
ยกระดับจุดผ่านแดน 
กับประเทศ  
เพ่ือนบ้าน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

A1 

ยกระดับทางหลวงหมายเลข 8 ตอน เมืองตะนาวศรี-มะริด  
(ช่วงที่ 1 จากเมืองตะนาวศรีถึงสะพานข้ามแม่น้ำตะนาวศรี  
ณ เมืองคิน-โซ), (ช่วงที่ 2 จากสะพานข้ามแม่น้ำตะนาวศรี  
ณ เมืองคิน-โซ ถึงเมืองมะริด) 

เมียนมา 2,815    สพพ. 

A2 พัฒนาอาคารด่านพรมแดนด่านสิงขร เมียนมา 500    กศก., สพพ. 
A3 ปรับปรุงระบบสาธารณปูโภคในนคิมอุตสาหกรรมมะริด เมียนมา 1,500    สพพ. 

A4 
ยกระดับทางหลวงหมายเลข 8 ตอนเมืองตาบูไซยัส 
-เมาะละแหม่ง 

เมียนมา 1,000    สพพ. 

A5 
ปรับปรุงทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 323 ตอนทองผาภูมิ 
-สังขละบุรี  

เมียนมา 200    ทล. 

A6 พัฒนาถนนและอาคารด่านพรมแดน ด่านพระเจดียส์ามองค ์ เมียนมา 800    กศก., สพพ. 

A7 
ยกระดับทางหลวงหมายเลข 8 ตอนปากกระดิ่ง-คำเกดิ  
(หลักซาว) แขวงบอลิคำไซ 

สปป.ลาว 1,500    สพพ.

A8 
ปรับปรุงถนนเช่ือมโยงจดุผ่านแดนไทย-เมียนมา  
ตอนบ้านแม่แจ๊ะ-เมืองลอยก่อว์  

เมียนมา 400    สพพ. 

A9 
ปรับปรุงระบบสาธารณปูโภคบริเวณจุดผ่านแดนไทย-เมยีนมา 
บ้านแม่แจ๊ะ 

เมียนมา 1,500    สพพ. 

A10 
ปรับปรุงระบบสาธารณปูโภคในเมอืงทา-เมืองตอน 
-เมืองป่าน-ลอยแหลม-ตองยี รัฐฉาน 

เมียนมา 3,000    สพพ.  

 รวมของกลยุทธ์ที่ 1 (ล้านบาท) 13,215 6,815 3,400 3,000  
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แนวทางในการ
พัฒนา 

หมายเลข
โครงการ 

แผนงาน ประเทศ 
งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

ระยะเวลาดำเนินการ 
แหล่งเงิน ระยะสั้น 

(2565-2569) 
ระยะกลาง 

(2570-2574) 
ระยะยาว 

(2575-2582) 
กลยุทธ์ที่ 2:  
การพัฒนาและ
จัดลำดับความสำคัญ
สะพานเชื่อมโยงกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน 

B1 
ก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย–ลาว แห่งที่ 6  
(อุบลราชธาน–ีสาละวัน) 

สปป.ลาว 2,000    ทล., สพพ.

B2 
พัฒนาจุดผ่านแดนถาวรและสะพานมิตรภาพไทย-ลาว  
จุดผ่อนปรนบ้านยักษ์ค ุ

สปป.ลาว 4,035    สพพ., กศก., ทล. 

B3 ก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย–ลาว อุบลราชธาน–ีจำปาสัก สปป.ลาว 2,000    ทล., สพพ.
B4 ก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย–ลาว เลย–เวียงจันทน ์ สปป.ลาว 2,000    ทล., สพพ.

 รวมของกลยุทธ์ที่ 2 (ล้านบาท) 10,035 2,000 4,035 4,000  
กลยุทธที่ 3:  
พัฒนาเส้นทาง 
การเชื่อมต่อ 
ที่ยังไม่สมบูรณ์  
(Missing Link) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

C1 ถนนเช่ือมต่อจุดผ่อนปรนด่านสิงขร-บ้านมู่ด่อง-เมืองตะนาวศร ี เมียนมา 1,300    สพพ. 

C2 
ถนนเช่ือมต่อด่านพระเจดยี์สามองค์-หมู่บ้านพญาตองซ ู
-เมืองตาบูไซยัส 

เมียนมา 1,500    สพพ. 

C3 
ถนนเช่ือมต่อจุดผ่อนปรนบ้านเปงจาน-ท่าพระบาท  
แขวงบอลิคำไซ-ฮอม แขวงไชยสมบูรณ ์

สปป.ลาว 1,300  

 
สพพ. 

C4 
ถนนเช่ือมต่อจุดผ่อนปรนบ้านม่วง-สังข์ทอง-โพนโฮง  
แขวงเวียงจันทน-์ทางหลวงหมายเลข 13 

สปป.ลาว 2,600  

 
สพพ. 

C5 
ถนนเช่ือมต่อจุดผ่อนปรนบ้านยักษ์คุ-เมืองไชยพูทอง 
-ทางหลวงหมายเลข 13 

สปป.ลาว 430 
 



 
สพพ. 

C6 
ถนนเช่ือมต่อจุดผ่อนปรนบ้านตาพระยา-เมืองทมอพวก 
-เมืองบันเตียเมียนเจย 

กัมพูชา 1,361    สพพ. 

C7 ถนนเช่ือมต่อจุดผ่อนปรนบ้านมะม่วง-อำเภอสำรดู กัมพูชา 540    สพพ. 

C8 
ถนนเช่ือมต่อช่องสายตะกู-อำเภอบันเตียอาปลี  
จังหวัดโอดดาร์เมียนเจยี 

กัมพูชา 430    สพพ. 
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รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

แนวทางในการ
พัฒนา 

หมายเลข
โครงการ 

แผนงาน ประเทศ 
งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

ระยะเวลาดำเนินการ 
แหล่งเงิน ระยะสั้น 

(2565-2569) 
ระยะกลาง 

(2570-2574) 
ระยะยาว 

(2575-2582) 
กลยุทธที่ 3:  
พัฒนาเส้นทาง 
การเชื่อมต่อ 
ที่ยังไม่สมบูรณ์  
(Missing Link) 

C9 
ถนนเช่ือมต่อจุดผ่อนปรนช่องอานม้า เมืองจอมกระสาน 
จังหวัดพระวิหาร 

กัมพูชา 365    สพพ. 

C10 

ถนนเช่ือมต่อจุดผ่อนปรนช่องทางกิ่วผาวอก-เมืองตอน 
-เมืองป่าน–ลอยแหลม–ตองยี รัฐฉาน  
(ช่วงที่ 1 กิ่วผาวอก-เมืองตอน-เมืองป่าน),  
(ช่วงที่ 2 เมืองป่าน–ลอยแหลม–ตองยี) 

เมียนมา 4,400 

  

 สพพ.

 รวมของกลยุทธ์ที่ 3 (ล้านบาท) 14,226 5,400 3,091 5,735  

รวมท้ังหมด (ล้านบาท) 37,476 14,215 10,526 12,735  
รวมท้ังหมด (จำนวนแผนงาน) 17 (24*) 6 (10*) 6 (7*) 5 (7*)  

หมายเหตุ : * รวมจำนวนโครงการทั้งหมด ทั้งโครงการของ สพพ. และ หนว่ยงานอื่นๆ  
ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564
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รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

จากการศึกษาการพัฒนาและยกระดับจุดผ่านแดนกับประเทศเพื่อนบ้าน (บทที่ 3 หัวข้อ 3.1) ซึ่งที่ปรึกษาได้นำผล 
การจัดลำดับพื ้นที ่ท ี ่ม ีศ ักยภาพมาดำเนินการจัดทำรายละเอียดประกอบการจัดทำแผนปฏิบัต ิการ (Action Plan)  
โดยมีรายละเอียดเบื้องต้นของแผนงานโครงการดังต่อไปนี้ 

โครงการ A1 ยกระดับทางหลวงหมายเลข 8 ตอน เมืองตะนาวศรี-มะริด ประเทศเมียนมา 

▪ ประเทศ : เมียนมา  
▪ จุดผ่านแดนฝั่งไทย : ด่านสิงขร บ้านไร่เครา อ.เมืองประจวบ จ.ประจวบคีรีขันธ์ 
▪ จุดผ่านแดนฝั่งเพื่อนบ้าน : บ้านมุด่อง เมืองมะริด  
▪ แผนยุทธศาสตร์ : แผนงานยกระดับจุดผ่านแดนกับประเทศเพื่อนบ้าน 
▪ ระดับการเชื่อมโยงด้านคมนาคม : ระหว่างประเทศ 
▪ ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ : การค้าและการท่องเที่ยว 
▪ สินค้านำเข้า : ประมงแปรรูป 
▪ สินค้าส่งออก : อุปโภค-บริโภค  
▪ เขตเศรษฐกิจพิเศษ : นิคมอุตสาหกรรมมะริด (130 กิโลเมตร) 
▪ แหล่งท่องเที่ยว : หมู่เกาะมะริด (150 กิโลเมตร) 

วัตถุประสงค์ : ยกระดับ ทางหลวงหมายเลข 8 ตอน เมืองตะนาวศรี-มะริด เพื ่อให้เส้นทางคมนาคมระหว่าง 
จุดผ่อนปรนด่านสิงขรกับเมืองมะริดซึ่งเป็นเมืองเศรษฐกิจที่สำคัญที่สุดของพื้นที่เมียนมาตอนใต้เกิดความสมบูรณ์ ดังรูปที่ 7.2-1 

ลักษณะโครงการ : ยกระดับถนนเดิม โดยแบ่งการดำเนินงานเป็น 2 โครงการย่อย ดังนี้ 

ช่วงที่ 1 จากเมืองตะนาวศรีถึงสะพานข้ามแม่น้ำตะนาวศรี ณ เมืองคิน-โซ 

 ขยายถนนลาดยางเดิมจาก 2 ช่องจราจรเป็น 4 ช่องจราจร ขนาดช่องจราจรกว้างช่องละ 3.50 เมตร  
ไหล่ทางกว้างข้างละ 1.50 เมตร เขตทาง 30.00 เมตร ระยะทาง 44 กิโลเมตร  

 ยกระดับสะพานเดิม ข้ามแม่น้ำตะนาวศรี ที่เมืองตะนาวศรีจากเดิมเป็นสะพานโครงสร้างเหล็กถักปูทับ
ด้วยไม้กระดานขนาด 2 ช่องจราจร ยกระดับเป็นสะพาน คสล.ขนาด 2 ช่องจราจร ขนาดช่องจราจรกว้าง
ช่องละ 3.50 เมตร ระยะทาง 440 เมตร  

 ก่อสร้างสะพานใหม่ คสล.ข้ามแม่น้ำตะนาวศรี ที ่เมืองคิน -โซ คู ่กับสะพานพื้นคานคอนกรีตเดิม  
เป็นสะพานขนาด 2 ช่องจราจร ขนาดช่องจราจรกว้างช่องละ 3.50 เมตร ระยะทาง 330 เมตร  
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รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

งบประมาณ : 1,493 ล้านบาท*  

ช่วงที่ 2 จากสะพานข้ามแม่น้ำตะนาวศรี ณ เมืองคิน-โซ ถึงเมืองมะริด 

 ขยายถนนลาดยางเดิมจาก 2 ช่องจราจร เป็น 4 ช่องจราจร ขนาดช่องจราจรกว้างช่องละ 3.50 เมตร  
ไหล่ทางกว้างข้างละ 1.50 เมตร เขตทาง 30.00 เมตร ระยะทาง 34 กิโลเมตร  

งบประมาณ : 1,322 ล้านบาท*  

ประเด็นพิจารณา : - 

รวมงบประมาณ : 2,815 ล้านบาท* 

แหล่งงบประมาณ : สำนักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การมหาชน) (สพพ.) 

*หมายเหตุ: งบประมาณเป็นเพียงการประมาณราคาในเบื้องต้น อาจเปลี่ยนแปลงได้ เมื่อมีการศึกษาในรายละเอียด 

ระยะโครงการ : ระยะสั้น พ.ศ. 2565–2569   
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รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

 

ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

รูปที่ 7.2-1 แผนที่เส้นทางโครงการ A1 ยกระดับทางหลวงหมายเลข 8 ตอน เมืองตะนาวศรี-มะริด
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รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

โครงการ A2 พัฒนาอาคารด่านพรมแดนด่านสิงขร ประเทศไทย 

▪ ประเทศ : เมียนมา  
▪ จุดผ่านแดนฝั่งไทย : ด่านสิงขร บ้านไร่เครา อ.เมืองประจวบ จ.ประจวบคีรีขันธ์ 
▪ จุดผ่านแดนฝั่งเพื่อนบ้าน : บ้านมุด่อง เมืองมะริด  
▪ แผนยุทธศาสตร์ : แผนงานยกระดับจุดผ่านแดนกับประเทศเพื่อนบ้าน 
▪ ระดับการเชื่อมโยงด้านคมนาคม : ระหว่างประเทศ 
▪ ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ : การค้าและการท่องเที่ยว 
▪ สินค้านำเข้า : ประมงแปรรูป 
▪ สินค้าส่งออก : อุปโภค-บริโภค  
▪ เขตเศรษฐกิจพิเศษ : นิคมอุตสาหกรรมมะริด (130 กิโลเมตร) 
▪ แหล่งท่องเที่ยว: หมู่เกาะมะริด (150 กิโลเมตร) 

วัตถุประสงค์ : พัฒนาอาคารด่านพรมแดน ด่านสิงขร ให้มีความทันสมัย สามารถรองรับความต้องการในการเดิน
ทางผ่านแดนเพื่อการค้าและการท่องเที่ยว ได้อย่างเพียงพอ มีประสิทธิภาพ ปลอดภัย และรวดเร็ว ดังรูปที่ 7.2-2 

ลักษณะโครงการ : พัฒนาอาคารด่านพรมแดน 

 งานอาคารด่านพรมแดนก่อสร้างตามมาตรฐานสากลประกอบด้วย 2 ส่วน แยกทางเข้า ออกจากกัน  
คือ กลุ ่มอาคารสำหรับตรวจผู ้โดยสารและกลุ ่มอาคารสำหรับตรวจสินค้า พร้อมลานจอดรถและ
องค์ประกอบอ่ืนๆ อาทิ ระบบไฟฟ้า ระบบประปา ระบบสื่อสาร 

ประเด็นพิจารณา : - 

งบประมาณ :  500 ล้านบาท* 

*หมายเหตุ : งบประมาณเป็นเพียงการประมาณราคาในเบื้องต้น อาจเปลี่ยนแปลงได้ เมื่อมีการศึกษาในรายละเอียด 

แหล่งงบประมาณ : กรมศุลกากร (กศก.) และสำนักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื ่อนบ้าน  
(องค์กรมหาชน) (สพพ.) 

ระยะโครงการ : ระยะสั้น พ.ศ. 2565–2569  
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รายงานขั้นสุดทา้ย 
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โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

 

ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

รูปที่ 7.2-2 แผนที่โครงการ A2 พัฒนาอาคารด่านพรมแดนด่านสิงขร 
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รายงานขั้นสุดทา้ย 
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โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

โครงการ A3 งานปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคในนิคมอุตสาหกรรมมะริด ประเทศเมียนมา 
▪ ประเทศ : เมียนมา  
▪ จุดผ่านแดนฝั่งไทย : ด่านสิงขร บ้านไร่เครา อ.เมืองประจวบ จ.ประจวบคีรีขันธ์ 
▪ จุดผ่านแดนฝั่งเพื่อนบ้าน : บ้านมุด่อง เมืองมะริด  
▪ แผนยุทธศาสตร์ :  แผนงานยกระดับจุดผ่านแดนกับประเทศเพื่อนบ้าน 
▪ ระดับการเชื่อมโยงด้านคมนาคม : ระหว่างประเทศ 
▪ ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ : การค้าและการท่องเที่ยว 
▪ สินค้านำเข้า : ประมงแปรรูป 
▪ สินค้าส่งออก : อุปโภค-บริโภค  
▪ เขตเศรษฐกิจพิเศษ : นิคมอุตสาหกรรมมะริด (130 กิโลเมตร) 
▪ แหล่งท่องเที่ยว : หมู่เกาะมะริด (150 กิโลเมตร)   

วัตถุประสงค์ : ปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคนิคมอุตสาหกรรมมะริดในเขตเมืองมะริดซึ่งเป็นเมืองเศรษฐกิจที่สำคัญ
ที่สุดของพื้นที่เมียนมาตอนใต้ให้เกิดความสมบูรณ์ เพื่อรองรับการเป็นฐานการลงทุนเพื่อการค้า การท่องเที่ยวผ่านแดนที่สำคัญ
ระหว่างประเทศ ดังรูปที่ 7.2-3 

ลักษณะโครงการ : พัฒนาอาคารด่านพรมแดน 

 พัฒนาระบบสาธารณูปโภค อาทิ ระบบไฟฟ้า ระบบประปา ระบบสื่อสาร ในนิคมอุตสาหกรรมมะริด 

ประเด็นพิจารณา : - 

งบประมาณ :  1,500 ล้านบาท* 

แหล่งงบประมาณ : สำนักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การมหาชน) (สพพ.) 

*หมายเหตุ: งบประมาณเป็นเพียงการประมาณราคาในเบื้องต้น อาจเปลี่ยนแปลงได้ เมื่อมีการศึกษาในรายละเอียด 

ระยะโครงการ : ระยะสั้น พ.ศ. 2565–2569  
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รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

 

ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

รูปที่ 7.2-3 แผนที่โครงการ A3 ปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคในนิคมอุตสาหกรรมมะริด
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โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

โครงการ A4 ยกระดับทางหลวงหมายเลข 8 ตอน เมืองตาบูไซยัส–เมาะละแหม่ง ประเทศเมียนมา 

▪ ประเทศ : เมียนมา  
▪ จุดผ่านแดนฝั่งไทย : ด่านพระเจดีย์สามองค์ อ.สังขละบุรี จ.กาญจนบุรี 
▪ จุดผ่านแดนฝั่งเพื่อนบ้าน : อ.พญาตองซู จ.กอกะเร็ก 
▪ แผนยุทธศาสตร์ :  แผนงานยกระดับจุดผ่านแดนกับประเทศเพื่อนบ้าน 
▪ ระดับการเชื่อมโยงด้านคมนาคม : ระหว่างเมือง  
▪ ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ : การค้าและการท่องเที่ยว 
▪ สินค้านำเข้า : แร่พลวง (ไม่รวมก๊าซธรรมชาติ)  
▪ สินค้าส่งออก : อุปโภค-บริโภค 
▪ แหล่งท่องเที่ยว : พระธาตุไจตะลาน (190 กิโลเมตร)   

วัตถุประสงค์ : พัฒนาเส้นทางซึ ่งยังไม่สมบูรณ์ ระหว่างด่านพระเจดีย์สามองค์กับหมู ่บ ้านพญาตองซูและ  
เมืองตาบูไซยัส เพื่อเชื่อมต่อกับโครงข่ายทางหลวงที่มีอยู่ในเมียนมา ให้เส้นทางคมนาคมระหว่างด่านพระเจดีย์สามองค์กับเมือง
เมาะละแหม่ง ซึ่งเป็นเมืองเอกของรัฐมอญเกิดความสมบูรณ์ ดังรูปที่ 7.2-4 

ลักษณะโครงการ : ยกระดับถนนเดิม 

 ยกระดับถนนคอนกรีตเดิมจาก 2 เป็น 4 ช่องจราจร ระยะทาง 65 กิโลเมตร 

ประเด็นพิจารณา : - 

งบประมาณ : 1,000 ล้านบาท* 

*หมายเหตุ: งบประมาณเป็นเพียงการประมาณราคาในเบื้องต้น อาจเปลี่ยนแปลงได้ เมื่อมีการศึกษาในรายละเอียด 

แหล่งงบประมาณ : สำนักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การมหาชน) (สพพ.) 

ระยะโครงการ : ระยะสั้น พ.ศ. 2565–2569 
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รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

 

ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 
รูปที่ 7.2-4 แผนที่เส้นทางโครงการ A4 ยกระดับทางหลวงหมายเลข 8 ตอน เมืองตาบูไซยสั–เมาะละแหม่ง
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รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

โครงการ A5 ปรับปรุงทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 323 ตอน ทองผาภูมิ–สังขละบุรี บริเวณ ต.หนองลู  
อ.สังขละบุรี จ.กาญจนบุรี ประเทศไทย 

▪ ประเทศ : เมียนมา  
▪ จุดผ่านแดนฝั่งไทย : ด่านพระเจดีย์สามองค์ อ.สังขละบุรี จ.กาญจนบุรี 
▪ จุดผ่านแดนฝั่งเพื่อนบ้าน : อ.พญาตองซู จ.กอกะเร็ก 
▪ แผนยุทธศาสตร์ :  แผนงานยกระดับจุดผ่านแดนกับประเทศเพื่อนบ้าน 
▪ ระดับการเชื่อมโยงด้านคมนาคม : ระหว่างเมือง 
▪ ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ : การค้าและการท่องเที่ยว 
▪ สินค้านำเข้า : แร่พลวง (ไม่รวมก๊าซธรรมชาติ) 
▪ สินค้าส่งออก : อุปโภค-บริโภค 
▪ เขตเศรษฐกิจพิเศษ : - 
▪ แหล่งท่องเที่ยว : พระธาตุไจตะลาน (190 กิโลเมตร) 

วัตถุประสงค์ : พัฒนาเส้นทางซึ ่งยังไม่สมบูรณ์ ระหว่างด่านพระเจดีย์สามองค์กับหมู ่บ ้านพญาตองซูและ  
เมืองตาบูไซยัส เพื่อเชื ่อมต่อกับโครงข่ายทางหลวงที่มีอยู่ในเมียนมา ให้เส้นทางคมนาคมระหว่างด่านพระเจดีย์สามองค์  
กับเมืองเมาะละแหม่ง ซึ่งเป็นเมืองเอกของรัฐมอญเกิดความสมบูรณ์ ดังรูปที่ 7.2-5 

ลักษณะโครงการ : ปรับปรุงถนนเดิม 

 ยกระดับถนนลาดยางเดิมขนาด 2 ช่องจราจร ไม่มีไหล่ทางให้มีไหล่ทางตลอดเส้นทางระยะทาง  
2 กิโลเมตร พร้อมกับปรับแนวเส้นทางใหม่ ให้เป็นไปตามหลักการออกแบบเชิงเรขาคณิตในวิศวกรรม 
การทาง ให้เกิดความปลอดภัยและทำความเร็วได้ดียิ่งขึ้น 

ประเด็นพิจารณา : - 

งบประมาณ : 200 ล้านบาท* 

*หมายเหตุ: งบประมาณเป็นเพียงการประมาณราคาในเบื้องต้น อาจเปลี่ยนแปลงได้ เมื่อมีการศึกษาในรายละเอียด 

แหล่งงบประมาณ : กรมทางหลวง (ทล.) 

ระยะโครงการ : ระยะสั้น พ.ศ. 2565–2569 
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รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

 

ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

รูปที่ 7.2-5 แผนที่เส้นทางโครงการ A5 ปรับปรุงทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 323 ตอน ทองผาภูมิ–สังขละบุรี
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รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

โครงการ A6 พัฒนาถนนและอาคารด่านพรมแดนด่านพระเจดีย์สามองค์ ประเทศไทย 

▪ ประเทศ : เมียนมา  
▪ จุดผ่านแดนฝั่งไทย : ด่านพระเจดีย์สามองค์ อ.สังขละบุรี จ.กาญจนบุรี 
▪ จุดผ่านแดนฝั่งเพื่อนบ้าน : อ.พญาตองซู จ.กอกะเร็ก 
▪ แผนยุทธศาสตร์ :  แผนงานยกระดับจุดผ่านแดนกับประเทศเพื่อนบ้าน 
▪ ระดับการเชื่อมโยงด้านคมนาคม : ระหว่างเมือง 
▪ ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ : การค้าและการท่องเที่ยว 
▪ สินค้านำเข้า: แร่พลวง (ไม่รวมก๊าซธรรมชาติ) 
▪ สินค้าส่งออก: อุปโภค-บริโภค 
▪ แหล่งท่องเที่ยว : พระธาตุไจตะลาน (190 กิโลเมตร) 

วัตถุประสงค์ : พัฒนาถนนและอาคารด่านพรมแดน ด่านพระเจดีย์สามองค์ ให้มีความทันสมัย สามารถรองรับ  
ความต้องการในการเดินทางผ่านแดนเพื่อการค้าและการท่องเที่ยวได้อย่างเพียงพอ มีประสิทธิภาพ ปลอดภัย และรวดเร็ ว  
ดังรูปที่ 7.2-6 

ลักษณะโครงการ : พัฒนาถนนและอาคารด่านพรมแดน 

 งานก่อสร้างถนนระยะทาง 3 กิโลเมตร เป็นถนน 4 ช่องจราจร มีความกว้าง ช่องจราจร 3.50 เมตร 
ระบบงานระบายน้ำและระบบไฟฟ้าแสงสว่าง 

 งานอาคารด่านพรมแดนก่อสร้างตามมาตรฐานสากลประกอบด้วย 2 ส่วน แยกทางเข้า ออกจากกัน  
คือ กลุ ่มอาคารสำหรับตรวจผู ้โดยสารและกลุ ่มอาคารสำหรับตรวจสินค้า พร้อมลานจอดรถและ
องค์ประกอบอ่ืนๆ อาทิ ระบบไฟฟ้า ระบบประปา ระบบสื่อสาร 

ประเด็นพิจารณา : - 

งบประมาณ :  800 ล้านบาท* 

*หมายเหตุ: งบประมาณเป็นเพียงการประมาณราคาในเบื้องต้น อาจเปลี่ยนแปลงได้ เมื่อมีการศึกษาในรายละเอียด 

แหล่งงบประมาณ : กรมศุลกากร (กศก.) และสำนักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื ่อนบ้าน  
(องค์การมหาชน) (สพพ.) 

ระยะโครงการ : ระยะสั้น พ.ศ. 2565–2569  
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รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

 

ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 
รูปที่ 7.2-6 แผนที่โครงการ A6 พัฒนาถนนและอาคารด่านพรมแดนด่านพระเจดีย์สามองค์
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รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

โครงการ A7 ยกระด ับทางหลวงหมายเลข  8 ตอน ปากกระด ิง–คำเก ิด (หล ักซาว) แขวงบอลิคำไชย  
สปป.ลาว 

▪ ประเทศ : สปป.ลาว  
▪ จุดผ่านแดนฝั่งไทย : บ้านบุ่งคล้า อ.บุ่งคล้า จ.บึงกาฬ 
▪ จุดผ่านแดนฝั่งเพื่อนบ้าน : บ้านปากกระดิ่ง อ.ปากกระดิ่ง แขวงบอลิคำไชย 
▪ แผนยุทธศาสตร์ :  แผนงานยกระดับจุดผ่านแดนกับประเทศเพื่อนบ้าน 
▪ ระดับการเชื่อมโยงด้านคมนาคม : ระหว่างประเทศ 
▪ ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ : การค้า  
▪ สินค้านำเข้า : สินค้าเกษตร 
▪ สินค้าส่งออก : อุปโภค-บริโภค   
▪ เขตเศรษฐกิจพิเศษ : เวยีงจันทน์–โนนทอง (134 กิโลเมตร) 
▪ แหล่งท่องเที่ยว : ถ้ำลอดกองลอ (90 กิโลเมตร) 

วัตถุประสงค์ : ยกระดับเส ้นทางระหว่างจ ุดผ่อนปรนบ้านบุ ่งคล้า  กับ เมืองปากกระดิง และเมืองคำเกิด  
(หลักซาว) แขวงบอลิคำไชย เพื ่อเช ื ่อมต ่อก ับโครงข่ายทางหลวงสายเอเช ีย หมายเลข 15 (AH15) ไปยังเม ืองวิญ  
จังหวัดเหงะอาน ซึ่งเป็นเมืองท่าขนส่งสินค้าที่สำคัญของเวียดนามตอนกลาง ให้ระเบียงเศรษฐกิจ ตะวันออก–ตะวันตก  
(East West Corridor) เกิดความสมบูรณ์ ดังรูปที่ 7.2-7 

ลักษณะโครงการ : ยกระดับถนนเดิม 

 ยกระดับจากถนนลาดยางเป็นถนนคอนกรีต ขนาด 4 ช่องจราจร ระยะทาง 150 กิโลเมตร 

ประเด็นพิจารณา : - 

งบประมาณ :  1,500 ล้านบาท* 

*หมายเหตุ: งบประมาณเป็นเพียงการประมาณราคาในเบื้องต้น อาจเปลี่ยนแปลงได้ เมื่อมีการศึกษาในรายละเอียด 

แหล่งงบประมาณ : สำนักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การมหาชน) (สพพ.) 

ระยะโครงการ : ระยะกลาง พ.ศ. 2570–2574 
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รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

 

ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

รูปที่ 7.2-7 แผนที่เส้นทางโครงการ A7 ยกระดับทางหลวงหมายเลข 8 ตอน ปากกระดิง–คำเกิด (หลักซาว) แขวงบอลิคำไชย  
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รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

โครงการ A8 ปรับปรุงถนนเชื่อมโยงจุดผ่านแดนไทย-เมียนมา บ้านแม่แจ๊ะ–เมืองลอยก่อ ประเทศเมียนมา 

▪ ประเทศ : เมียนมา  
▪ จุดผ่านแดนฝั่งไทย : ช่องทางบ้านห้วยต้นนุ่น ต.แม่เงา อ.ขุนยวม จ.แม่ฮ่องสอน 
▪ จุดผ่านแดนฝั่งเพื่อนบ้าน : ต.แม่แจ๊ะ เมืองลอยก่อ รัฐคะยา 
▪ แผนยุทธศาสตร์ :  แผนงานยกระดับจุดผ่านแดนกับประเทศเพื่อนบ้าน 
▪ ระดับการเชื่อมโยงด้านคมนาคม : ระหว่างเมือง 
▪ ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ : การค้า 
▪ สินค้านำเข้า : ต้นละหุ่ง พลังงานไฟฟ้า 
▪ สินค้าส่งออก : อุปโภค-บริโภค 
▪ เขตเศรษฐกิจพิเศษ : เขตเศรษฐกิจพิเศษติละวา (285 กิโลเมตร) 
▪ แหล่งท่องเที่ยว : พระธาตุอินทร์แขวน (153 กิโลเมตร) 

วัตถุประสงค์: พัฒนาเส้นทางซึ ่งยังไม่สมบูรณ์ ระหว่างช่องทางบ้านห้วยต้นนุ ่นกับบ้านแม่แจ๊ะ เมืองลอยก่อ  
เพื่อเชื่อมต่อกับโครงข่ายทางหลวงที่มีอยู่ในเมียนมา ให้เส้นทางคมนาคมระหว่างช่องทางบ้านห้วยต้นนุ่นกับเมืองมัณฑะเลย์ ซึ่ง
เป็นอดีตเมืองหลวง และเมืองใหญ่อันดับที่สองของพม่ารองจากนครย่างกุ้ง ของเมียนมาให้เกิดความสมบูรณ์ ดังรูปที่ 7.2-8 

ลักษณะโครงการ : ปรับปรุงถนนเดิม 

 แนวเส้นทางเดิมเป็นทางลูกรัง มีสภาพคดเคี้ยวจึงต้องปรับแนวเส้นทางใหม่ให้เป็นไปตามหลักการ
ออกแบบเชิงเรขาคณิตในวิศวกรรมการทาง ให้เกิดความปลอดภัยและทำความเร็วได้ดียิ่งขึ้น 

ประเด็นพิจารณา : เส ้นทางเช ื ่อมต่อฝ ั ่งไทย ตั ้งอยู ่ในพื ้นที ่ เขตป่าสงวน เส ้นทางไม่สามารถปรับปรุงได้  
การขนส่งในช่วงฤดูฝนลำบาก 

งบประมาณ : 400 ล้านบาท* 

*หมายเหตุ: งบประมาณเป็นเพียงการประมาณราคาในเบื้องต้น อาจเปลี่ยนแปลงได้ เมื่อมีการศึกษาในรายละเอียด 

แหล่งงบประมาณ : สำนักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การมหาชน) (สพพ.) 

ระยะโครงการ : ระยะกลาง พ.ศ. 2570–2574 
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รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

 
ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

รูปที่ 7.2-8 แผนที่เส้นทางโครงการ A8 ปรับปรุงถนนเชื่อมโยงจุดผ่านแดนไทย-เมียนมา บ้านแม่แจ๊ะ–เมืองลอยก่อ
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รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

โครงการ A9 งานปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคบริเวณจุดผ่านแดนไทย-เมียนมา บ้านแม่แจ๊ะ ประเทศเมียนมา 

▪ ประเทศ : เมียนมา  
▪ จุดผ่านแดนฝั่งไทย : ช่องทางบ้านห้วยต้นนุ่น ต.แม่เงา อ.ขุนยวม จ.แม่ฮ่องสอน 
▪ จุดผ่านแดนฝั่งเพื่อนบ้าน : ต.แม่แจ๊ะ เมืองลอยก่อ รัฐคะยา 
▪ แผนยุทธศาสตร์ :  แผนงานยกระดับจุดผ่านแดนกับประเทศเพื่อนบ้าน 
▪ ระดับการเชื่อมโยงด้านคมนาคม : ระหว่างเมือง 
▪ ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ : การค้า 
▪ สินค้านำเข้า : ต้นละหุ่ง พลังงานไฟฟ้า 
▪ สินค้าส่งออก : อุปโภค-บริโภค 
▪ เขตเศรษฐกิจพิเศษ : เขตเศรษฐกิจพิเศษติละวา (285 กิโลเมตร) 
▪ แหล่งท่องเที่ยว : พระธาตุอินทร์แขวน (153 กิโลเมตร) 

วัตถุประสงค์ : ปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคบริเวณจุดผ่านแดนไทยเมียนมาบ้านแม่แจ๊ะ ให้เกิดความสมบูรณ์  
เพื่อรองรับการค้าการลงทุนผ่านแดนระหว่างเมือง ดงัรูปที่ 7.2-9 

ลักษณะโครงการ : พัฒนาอาคารด่านพรมแดน 

 พัฒนาระบบสาธารณูปโภค อาทิ ระบบไฟฟ้า ระบบประปา ระบบสื่อสาร บริเวณจุดผ่านแดนไทยเมียนมา
บ้านแม่แจ๊ะ 

ประเด็นพิจารณา : - 

งบประมาณ :  1,500 ล้านบาท* 

*หมายเหตุ: งบประมาณเป็นเพียงการประมาณราคาในเบื้องต้น อาจเปลี ่ยนแปลงได้ เมื ่อมีการศึกษาใน
รายละเอียด 

แหล่งงบประมาณ : สำนักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การมหาชน) (สพพ.) 

ระยะโครงการ : ระยะกลาง พ.ศ. 2570–2574 
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รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

 

ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

รูปที่ 7.2-9 แผนที่โครงการ A9 ปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคบริเวณจุดผ่านแดนไทย-เมียนมา บ้านแม่แจ๊ะ
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รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

โครงการ A10 ปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคในเมืองทา-เมืองตอน-เมืองป่าน–ลอยแหลม–ตองยี รัฐฉาน ประเทศเมียนมา 

▪ ประเทศ : เมียนมา  
▪ จุดผ่านแดนฝั ่งไทย : จุดผ่อนปรนช่องทางกิ ่วผาวอก บ้านอรุโณทัย อ.เชียงดาว จ.เชียงใหม่ และ 

จุดผ่อนปรนช่องทางบ้านหลักแต่ง บ้านเปียงหลวง อ.เวียงแหง จ.เชียงใหม่ 
▪ จุดผ่านแดนฝั่งเพื่อนบ้าน : เมืองสาด รัฐฉาน และเมืองเต๊าะ รัฐฉาน 
▪ แผนยุทธศาสตร์ : แผนงานยกระดับจุดผ่านแดนกับประเทศเพื่อนบ้าน 
▪ ระดับการเชื่อมโยงด้านคมนาคม : ระหว่างเมือง 
▪ ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ: การค้า 
▪ สินค้านำเข้า : พืชไร่ โค–กระบือ หินเพื่อใช้ในการก่อสร้าง  สินค้าอุปโภค-บริโภค วัสดุก่อสร้าง ผ้าทอมือ 
▪ สินค้าส่งออก: อุปโภค-บริโภค 
▪ เขตเศรษฐกิจพิเศษ: -  
▪ แหล่งท่องเที่ยว: -  

ว ัตถ ุประสงค์  : ปร ับปร ุงระบบสาธารณูปโภคเม ืองตอน-เม ืองป ่าน–ลอยแหลม–ตองยี ร ัฐฉาน ให้ เกิด 
ความสมบูรณ์ เพื่อรองรับการค้าการลงทุนผ่านแดนระหว่างเมือง ดงัรูปที่ 7.2-10 

ลักษณะโครงการ : พัฒนาอาคารด่านพรมแดน 

 พัฒนาระบบสาธารณูปโภค อาทิ ระบบไฟฟ้า ระบบประปา ระบบสื ่อสาร ในเมืองทา-เมืองตอน- 
เมืองป่าน–ลอยแหลม–ตองยี รัฐฉาน 

ประเด็นพิจารณา : - 

งบประมาณ :  3,000 ล้านบาท* 

*หมายเหตุ: งบประมาณเป็นเพียงการประมาณราคาในเบื้องต้น อาจเปลี่ยนแปลงได้ เมื่อมีการศึกษาในรายละเอียด 

แหล่งงบประมาณ : สำนักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การมหาชน) (สพพ.) 

ระยะโครงการ : ระยะยาว พ.ศ. 2575-2582  
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รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

 
 ที่มา : ทีป่รึกษา, 2564 

รูปที่ 7.2-10 แผนที่โครงการ A10 ปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคในเมืองทา–เมืองตอน–เมืองป่าน–ลอยแหลม–ตองยี รัฐฉาน
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รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

โครงการ B1 งานก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย–ลาว แห่งที่ 6 (อุบลราชธานี–สาละวัน) ประเทศไทย 
▪ ประเทศ : สปป. ลาว 
▪ จุดผ่านแดนฝั่งไทย : จุดผ่านแดนถาวร บ้านปากแซง อำเภอนาตาล 
▪ จุดผ่านแดนฝั่งเพื่อนบ้าน : เมืองละคอนเพ็ง แขวงสาละวัน 
▪ แผนยุทธศาสตร์ :  การพัฒนาและจัดลำดับความสำคัญสะพานเชื่อมโยงในประเทศเพื่อนบ้าน 
▪ ระดับการเชื่อมโยงด้านคมนาคม : ระหว่างเมือง 
▪ ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ: การค้า 
▪ สินค้านำเข้า : สินค้าเกษตรกรรม ทรัพยากรธรรมชาติ 
▪ สินค้าส่งออก: อุปโภค-บริโภค 
▪ เขตเศรษฐกิจพิเศษ: วังเต่า – โพนทอง (89 กิโลเมตร)  
▪ แหล่งท่องเที่ยว: ปราสาทวัดพู หรือวัดภู (Vat Phou Temple complex) (130 กิโลเมตร)   

วัตถุประสงค์ : พัฒนาสะพานมิตรภาพข้ามแม่น้ำโขงเชื่อมระหว่างไทยและ สปป.ลาว ณ จังหวัดอุบลราชธานี  
เพื่อเชื่อมต่อไปยังโครงข่ายถนนใน สปป.ลาว  ดังรูปที่ 7.2-11 

ลักษณะโครงการ : ก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ำแห่งใหม่ และพัฒนาจุดผ่านแดนถาวร โดยมีองค์ประกอบดังต่อไปนี้ 
(แขวงทางหลวงสิงห์บุร ีกรมทางหลวง, 2560) 

- ด่านอุบลราชธานี (Border Crossing Facilities: BCF) เป็นอาคารที่มีการผสมผสานระหว่างพื้นที่ใช้สอยของ
ผู้ข้ามแดนและสินค้าข้ามแดน ใช้สัญลักษณ์ดอกบัวซึ่งเป็นดอกไม้ประจำ จ.อุบลราชธานี เป็นรูปแบบของ
ด่านพรมแดน  

- งานทางลาดลงจากตัวสะพานเชิงสะพานฝั่งประเทศไทย ออกแบบโดยใช้ประติมากรรมรูปช้าง ความยาว 
เชิงลาด 517 เมตร เชื่อมโยงทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 2112 อำเภอนาตาล ประเทศไทย และถนนฝั่งไทย 
ความยาว 4.325 กิโลเมตร 

- สะพานข้างแม่น้ำโขง เป็นสะพานแบบโค้ง (Arch) ขนาด 2 ช่องทางจราจร ขนาดช่องจราจรละ 3.50 เมตร 
ไหล่ทางข้างละ 2.00 เมตร แบ่งทิศทางจราจรด้วยแถบกลางกว้าง 1.20 เมตร พร้อมทางเท้าขนาด 1.25 
เมตรทั้งสองฝั่งเส้นโค้งของสะพาน ความยาวรวม 1,607 เมตร ความยาวตัวสะพาน 1,020 เมตร  

- งานทางลาดลงจากตัวสะพานเชิงสะพานฝัง่ประเทศ สปป.ลาว ใช้ประติมากรรมเป็นซุ้มประตูรูปแคนคู่ ความ
ยาวเชิงลาด 70 เมตร เชื่อมโยงทางหลวงหมายเลข 13 เมืองละครเพ็ง ประเทศ สปป.ลาว และถนนฝั่ง
ประเทศ สปป.ลาว ความยาว 17.509 กิโลเมตร 

- ด่านสาละวัน (Border Crossing Facilities: BCF) เป็นอาคารผสมผสานกันระหว่างพื ้นที ่ใช ้สอยของ 
ผู้ข้ามแดนและสินค้าข้ามแดน โดยใช้ประติมากรรมรูปปั้นช้าง 3 เชือก  

ประเด็นพิจารณา : - 
งบประมาณ : 2,000 ล้านบาท* (งานสะพาน) 
*หมายเหตุ: งบประมาณเป็นเพียงการประมาณราคาในเบื้องต้น อาจเปลี่ยนแปลงได้ เมื่อมีการศึกษาในรายละเอียด 
แหล่งงบประมาณ : กรมทางหลวง (ทล.) และสำนักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (องค์กรมหาชน) 

(สพพ.) 
ระยะโครงการ : ระยะสั้น พ.ศ. 2565-2569 
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รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

 
ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

รูปที่ 7.2-11 แผนที่โครงการ B1 พัฒนาสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 6 (อุบลราชธานี–สาละวัน)
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รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

โครงการ B2 พัฒนาจุดผ่านแดนถาวรและสะพานมิตรภาพไทย-ลาว จุดผ่อนปรนบ้านยักษ์คุ ประเทศไทย- 
สปป.ลาว 

▪ ประเทศ : สปป.ลาว  
▪ จุดผ่านแดนฝั่งไทย : บ้านยักษ์คุ อ.ชานุมาน จ.อำนาจเจริญ 
▪ จุดผ่านแดนฝั่งเพื่อนบ้าน : บ้านเหล่าหมากทูด เมืองไชยพูทอง 
▪ แผนยุทธศาสตร์ :  การพัฒนาและจัดลำดับความสำคัญสะพานเชื่อมโยงในประเทศเพื่อนบ้าน 
▪ ระดับการเชื่อมโยงด้านคมนาคม : ระหว่างเมือง  
▪ ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ : การค้า 
▪ สินค้านำเข้า :  -  
▪ สินค้าส่งออก : อุปโภค-บริโภค  ปัจจัยการผลิต และ เครื่องมือการเกษตร 
▪ เขตเศรษฐกิจพิเศษ : สะหวัน–เซโน (49 กิโลเมตร) 
▪ แหล่งท่องเที่ยว : ปราสาทวัดพู หรือวัดภู (176 กิโลเมตร) 

วัตถุประสงค ์: พัฒนาสะพานมิตรภาพข้ามแม่น้ำโขงเชื่อมระหว่างไทยและ สปป.ลาว ณ จุดผ่อนปรนบ้านยักษ์คุ 
เพื่อเชื่อมต่อไปยังโครงข่ายถนนใน สปป.ลาว ดังรูปที่ 7.2-12 

ลักษณะโครงการ : ก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ำแห่งใหม่ และพัฒนาจุดผ่านแดนถาวร 

 ก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ำใหม่ พร้อมโครงสร้างเชิงลาด ระยะทางประมาณ 1,800 เมตร 
 งานก่อสร้างถนนระยะทาง 3 กิโลเมตร เป็นถนน 4 ช่องจราจร มีความกว้าง ช่องจราจร 3.50 เมตร  

ไหล่ทางกว้าง 1.5 เมตร เขตทาง 30 เมตร 
 งานอาคารด่านพรมแดนก่อสร้างตามมาตรฐานสากลประกอบด้วย 2 ส่วน แยกทางเข้าออกจากกัน  

คือ กลุ ่มอาคารสำหรับตรวจผู ้โดยสารและกลุ ่มอาคารสำหรับตรวจสินค้า พร้อมลานจอดรถและ
องค์ประกอบอ่ืนๆ อาทิ ระบบไฟฟ้า ระบบประปา ระบบสื่อสาร เป็นต้น 

ประเด็นพิจารณา : - 

งบประมาณ :  4,035 ล้านบาท* 

*หมายเหตุ: งบประมาณเป็นเพียงการประมาณราคาในเบื้องต้น อาจเปลี่ยนแปลงได้ เมื่อมีการศึกษาในรายละเอียด 

แหล่งงบประมาณ : สำนักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื ่อนบ้าน (องค์การมหาชน) (สพพ.)  
กรมศุลกากร (กศก.) และกรมทางหลวง (ทล.)   

ระยะโครงการ : ระยะกลาง พ.ศ. 2570–2574 
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รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

 
ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

รูปที่ 7.2-12 แผนที่โครงการ B2 พัฒนาจุดผ่านแดนถาวรและสะพานมิตรภาพไทย-ลาว จดุผ่อนปรนบ้านยักษ์คุ
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โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

โครงการ B3 งานก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย–ลาว อุบลราชธานี–จำปาสัก สปป.ลาว 

▪ ประเทศ : สปป.ลาว  
▪ จุดผ่านแดนฝั่งไทย : จุดผ่านแดนถาวรช่องเม็ก อำเภอสิรินธร จังหวัดอุบลราชธานี 
▪ จุดผ่านแดนฝั่งเพื่อนบ้าน : แขวงจำปาสัก 
▪ แผนยุทธศาสตร์ :  การพัฒนาและจัดลำดับความสำคัญสะพานเชื่อมโยงในประเทศเพื่อนบ้าน 
▪ ระดับการเชื่อมโยงด้านคมนาคม : ระหว่างเมือง 
▪ ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ: การค้า 
▪ สินค้านำเข้า : สินค้าเกษตรกรรม ทรัพยากรธรรมชาติ 
▪ สินค้าส่งออก : อุปโภค-บริโภค 
▪ เขตเศรษฐกิจพิเศษ : วังเต่า – โพนทอง  
▪ แหล่งท่องเที่ยว : ปราสาทวัดพู หรือวัดภู (Vat Phou Temple complex) (48 กิโลเมตร)  

วัตถุประสงค์ : พัฒนาสะพานมิตรภาพข้ามแม่น้ำโขงเชื ่อมระหว่างไทยและ สปป.ลาว ณ จังหวัดอุบลราชธานี  
เพื่อเชื่อมต่อไปยังโครงข่ายถนนใน สปป.ลาว ดังรูปที่ 7.2-13 

ลักษณะโครงการ : ก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ำแห่งใหม่ 

ประเด็นพิจารณา  : - 

งบประมาณ : 2,000 ล้านบาท* 

*หมายเหตุ: งบประมาณเป็นเพียงการประมาณราคาในเบื้องต้น อาจเปลี่ยนแปลงได้ เมื่อมีการศึกษาในรายละเอียด 

แหล่งงบประมาณ : กรมทางหลวง (ทล.) และสำนักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื ่อนบ้าน  
(องค์กรมหาชน) (สพพ.) 

ระยะโครงการ : ระยะยาว พ.ศ. 2575-2582  

 

 

 



 

   7-35 

รายงานขั้นสุดทา้ย 
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โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

 
ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

รูปที่ 7.2-13 แผนที่โครงการ B3 พัฒนาสะพานมิตรภาพไทย–ลาว อุบลราชธานี–จำปาสัก
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โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

โครงการ B4 งานก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย–ลาว เลย–เวียงจันทน ์สปป.ลาว 

▪ ประเทศ : สปป.ลาว  
▪ จุดผ่านแดนฝั่งไทย : จังหวัดเลย 
▪ จุดผ่านแดนฝั่งเพื่อนบ้าน : นครหลวงเวียงจันทน์ 
▪ แผนยุทธศาสตร์ :  การพัฒนาและจัดลำดับความสำคัญสะพานเชื่อมโยงในประเทศเพื่อนบ้าน 
▪ ระดับการเชื่อมโยงด้านคมนาคม : ระหว่างเมือง 
▪ ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ: การค้า 
▪ สินค้านำเข้า : สินค้าเกษตรกรรม ทรัพยากรธรรมชาติ 
▪ สินค้าส่งออก: อุปโภค-บริโภค 
▪ เขตเศรษฐกิจพิเศษ : บึงธาตุหลวง (85 กิโลเมตร)  
▪ แหล่งท่องเที่ยว : พระธาตุหลวง (83 กิโลเมตร)   

วัตถ ุประสงค์ : พัฒนาสะพานมิตรภาพข้ามแม่น ้ำโขงเช ื ่อมระหว ่างไทยและ  สปป.ลาว ณ จ ังหว ัดเลย  
เพื่อเชื่อมต่อไปยังโครงข่ายถนนใน สปป.ลาว ดังรูปที่ 7.2-14 

ลักษณะโครงการ : ก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ำแห่งใหม่ 

ประเด็นพิจารณา  : - 

งบประมาณ :  2,000 ล้านบาท* 

*หมายเหตุ: งบประมาณเป็นเพียงการประมาณราคาในเบื้องต้น อาจเปลี่ยนแปลงได้ เมื่อมีการศึกษาในรายละเอียด   

แหล่งงบประมาณ : กรมทางหลวง (ทล.) และสำนักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื ่อนบ้าน  
(องค์กรมหาชน) (สพพ.) 

ระยะโครงการ : ระยะยาว พ.ศ. 2575-2582  
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โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

 
ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

รูปที่ 7.2-14 แผ่นที่โครงการ B4 พัฒนาจุดผ่านแดนถาวรและสะพานมิตรภาพไทย-ลาว เลย–เวียงจันทน์
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โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

โครงการ C1 ถนนเชื่อมต่อจุดผ่อนปรนด่านสิงขร–บ้านมู่ด่อง-เมืองตะนาวศร ีประเทศเมียนมา 

▪ ประเทศ : เมียนมา  
▪ จุดผ่านแดนฝั่งไทย : ด่านสิงขร บ้านไร่เครา อ.เมืองประจวบ จ.ประจวบคีรีขันธ์ 
▪ จุดผ่านแดนฝั่งเพื่อนบ้าน : บ้านมุด่อง เมืองมะริด  
▪ แผนยุทธศาสตร์ :  การพัฒนาเส้นทางการเชื่อมต่อที่ยังไม่สมบูรณ์ (Missing Link) 
▪ ระดับการเชื่อมโยงด้านคมนาคม : ระหว่างประเทศ  
▪ ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ : การค้าและการท่องเที่ยว 
▪ สินค้านำเข้า : ประมงแปรรูป 
▪ สินค้าส่งออก : อุปโภค-บริโภค  
▪ เขตเศรษฐกิจพิเศษ: นิคมอุตสาหกรรมมะริด (130 กิโลเมตร)  
▪ แหล่งท่องเที่ยว : หมู่เกาะมะริด (150 กิโลเมตร)  

วัตถุประสงค์ : พัฒนาเส้นทางซึ่งยังไม่สมบูรณ์ ระหว่างจุดผ่อนปรนด่านสิงขรกับบ้านมู่ด่องและเมืองตะนาวศรี  
เพื่อเชื่อมต่อกับโครงข่ายทางหลวงที่มีอยู่ในเมียนมา ให้เส้นทางคมนาคมระหว่างจุดผ่อนปรนด่านสิงขรกับเมืองมะริดซึ่งเป็น
เมืองเศรษฐกิจที่สำคัญที่สุดของพื้นที่เมียนมาตอนใต้เกิดความสมบูรณ์ ดังรูปที่ 7.2-15 

ลักษณะโครงการ : ก่อสร้างถนนใหม่ 

 ก่อสร้างถนนคอนกรีตใหม่ ขนาด 4 ช่องจราจร ระยะทาง 40 กิโลเมตร 

ประเด็นพิจารณา :  

 แนวเส้นทางเดิมเป็นทางลูกรัง มีสภาพคดเคี ้ยว จึงต้องปรับแนวเส้นทางใหม่ ให้เป็นไปตามหลัก  
การออกแบบเชิงเรขาคณิตในวิศวกรรมการทาง ให้เกิดความปลอดภัยและทำความเร็วได้ดียิ่งขึ้น 

งบประมาณ : 1,300 ล้านบาท* 

*หมายเหตุ: งบประมาณเป็นเพียงการประมาณราคาในเบื้องต้น อาจเปลี่ยนแปลงได้ เมื่อมีการศึกษาในรายละเอียด 

แหล่งงบประมาณ : สำนักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การมหาชน) (สพพ.) 

ระยะโครงการ : ระยะสั้น พ.ศ. 2565–2569  
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โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

 
ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

รูปที่ 7.2-15 แผนที่เส้นทางโครงการ C1 ถนนเชื่อมต่อจุดผ่อนปรนด่านสิงขร–บ้านมู่ด่อง-เมืองตะนาวศรี
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โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

โครงการ C2 ถนนเชื่อมต่อด่านพระเจดีย์สามองค-์หมู่บ้านพญาตองซู-เมืองตาบูไซยัส ประเทศเมียนมา 

▪ ประเทศ : เมียนมา  
▪ จุดผ่านแดนฝั่งไทย : ด่านพระเจดีย์สามองค์ อ.สังขละบุรี จ.กาญจนบุรี 
▪ จุดผ่านแดนฝั่งเพื่อนบ้าน : อ.พญาตองซู จ.กอกะเร็ก 
▪ แผนยุทธศาสตร์ :  การพัฒนาเส้นทางการเชื่อมต่อที่ยังไม่สมบูรณ์ (Missing Link) 
▪ ระดับการเชื่อมโยงด้านคมนาคม : ระหว่างเมือง 
▪ ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ : การค้าและการท่องเที่ยว 
▪ สินค้านำเข้า : แร่พลวง (ไม่รวมก๊าซธรรมชาติ) 
▪ สินค้าส่งออก : อุปโภค-บริโภค 
▪ เขตเศรษฐกิจพิเศษ : - 
▪ แหล่งท่องเที่ยว : พระธาตุไจตะลาน (190 กิโลเมตร) 

วัตถุประสงค์ : พัฒนาเส้นทางซึ่งยังไม่สมบูรณ์ ระหว่างด่านพระเจดีย์สามองค์กับหมู่บ้านพญาตองซูและ  
เมืองตาบูไซยัส เพื่อเชื่อมต่อกับโครงข่ายทางหลวงที่มีอยู่ในเมียนมา ให้เส้นทางคมนาคมระหว่างด่านพระเจดีย์สามองค์กับเมือง
เมาะละแหม่ง ซึ่งเป็นเมืองเอกของรัฐมอญ เกิดความสมบูรณ์ ดังรูปที่ 7.2-16  

ลักษณะโครงการ : ก่อสร้างถนนใหม ่

 ก่อสร้างถนนลาดยางใหม่ ขนาด 4 ช่องจราจร ระยะทาง 70 กิโลเมตร 

ประเด็นพิจารณา  : - 

งบประมาณ : 1,500 ล้านบาท* 

*หมายเหตุ: งบประมาณเป็นเพียงการประมาณราคาในเบื้องต้น อาจเปลี ่ยนแปลงได้ เมื ่อมีการศึกษาใน
รายละเอียด 

แหล่งงบประมาณ : สำนักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การมหาชน) (สพพ.) 

ระยะโครงการ : ระยะสั้น พ.ศ. 2565–2569 
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รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

 
ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

รูปที่ 7.2-16 แผนที่เส้นทางโครงการ C2 ถนนเชื่อมต่อด่านพระเจดีย์สามองค์-หมู่บ้านพญาตองซู-เมืองตาบูไซยัส
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รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

โครงการ C3 ถนนเชื่อมต่อจุดผ่อนปรนบ้านเปงจาน-ท่าพระบาท แขวงบอลิคำไชย-ฮอม แขวงไชยสมบูรณ์  
สปป.ลาว 

▪ ประเทศ : สปป.ลาว  
▪ จุดผ่านแดนฝั่งไทย : บ้านเปงจาน อ.รัตนวาปี จ.หนองคาย 
▪ จุดผ่านแดนฝั่งเพื่อนบ้าน : บ้านทวย เมืองท่าพระบาท แขวงบอลิคำไชย 
▪ แผนยุทธศาสตร์ : การพัฒนาเส้นทางการเชื่อมต่อที่ยังไม่สมบูรณ์ (Missing Link) 
▪ ระดับการเชื่อมโยงด้านคมนาคม : ระหว่างเมือง 
▪ ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ : การค้า  
▪ สินค้านำเข้า : สินค้าเกษตร 
▪ สินค้าส่งออก : อุปโภค-บริโภค   
▪ เขตเศรษฐกิจพิเศษ : เวียงจันทน์–โนนทอง (52 กิโลเมตร) 
▪ แหล่งท่องเที่ยว: พระธาตุหลวง (68 กิโลเมตร) 

วัตถุประสงค ์: พัฒนาเส้นทางซึ่งยังไม่สมบูรณ์ระหว่างจุดผ่อนปรนบ้านเปงจานกับเมืองท่าพระบาท แขวงบอลิคำไชย 
และเมืองฮอม ซึ่งเป็นเมืองสำคัญในสปป.ลาว ตอนกลาง ให้เกิดความสมบูรณ์ ดงัรูปที่ 7.2-17 

ลักษณะโครงการ : ก่อสร้างถนนใหม่ 

 ก่อสร้างถนนคอนกรีตใหม่ ขนาด 4 ช่องจราจร ระยะทาง 40 กิโลเมตร 

ประเด็นพิจารณา : - 

งบประมาณ : 1,300 ล้านบาท* 

*หมายเหตุ: งบประมาณเป็นเพียงการประมาณราคาในเบื้องต้น อาจเปลี่ยนแปลงได้ เมื่อมีการศึกษาในรายละเอียด 

แหล่งงบประมาณ : สำนักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การมหาชน) (สพพ.) 

ระยะโครงการ : ระยะกลาง พ.ศ. 2570–2574 
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รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

 
ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

รูปที่ 7.2-17 แผนที่เส้นทางโครงการ C3 ถนนเชื่อมต่อจุดผ่อนปรนบ้านเปงจาน-ท่าพระบาท แขวงบอลิคำไช-ฮอม แขวงไชยสมบูรณ์
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รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

โครงการ C4 ถนนเชื่อมต่อจุดผ่อนปรนบ้านม่วง–สังข์ทอง–โพนโฮง แขวงเวียงจันทน์–ทางหลวงหมายเลข 13 
สปป.ลาว 

▪ ประเทศ : สปป.ลาว  
▪ จุดผ่านแดนฝั่งไทย : บ้านม่วง อ.สังคม จ.หนองคาย 
▪ จุดผ่านแดนฝั่งเพื่อนบ้าน : บ้านโคกแห่ เมืองสังข์ทอง นครหลวงเวียงจันทน์ 
▪ แผนยุทธศาสตร์ : การพัฒนาเส้นทางการเชื่อมต่อที่ยังไม่สมบูรณ์ (Missing Link) 
▪ ระดับการเชื่อมโยงด้านคมนาคม : ระหว่างเมือง 
▪ ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ : การค้า การท่องเที่ยว 
▪ สินค้านำเข้า : - 
▪ สินค้าส่งออก : อุปโภค-บริโภค และสินค้าเกษตร 
▪ เขตเศรษฐกิจพิเศษ : บึงธาตุหลวง (56 กิโลเมตร) 
▪ แหล่งท่องเที่ยว : พระธาตุหลวง (54 กิโลเมตร) 

วัตถุประสงค์ : พัฒนาเส้นทางซึ่งยังไม่สมบูรณ์ ระหว่างจุดผ่อนปรนบ้านม่วง สังข์ทอง โพนโฮง แขวงเวียงจันทน์และ
ทางหลวงหมายเลข 13 ใน สปป.ลาว ให้เส้นทางคมนาคมระหว่างจุดผ่อนปรนบ้านม่วงกับแขวงเวียงจันทน์ เมืองวังเวียง และ
เมืองหลวงพระบาง ซึ่งเป็นแหล่งท่องเที่ยวสำคัญในภาคเหนือลาว เกิดความสมบูรณ์ ดังรูปที่ 7.2-18 

ลักษณะโครงการ : ก่อสร้างถนนใหม่ 

- ก่อสร้างถนนคอนกรีตใหม่ ขนาด 4 ช่องจราจร ระยะทาง 80 กิโลเมตร 

ประเด็นพิจารณา : - 

งบประมาณ : 2,600 ล้านบาท* 

*หมายเหตุ: งบประมาณเป็นเพียงการประมาณราคาในเบื้องต้น อาจเปลี่ยนแปลงได้ เมื่อมีการศึกษาในรายละเอียด 

แหล่งงบประมาณ : สำนักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การมหาชน) (สพพ.) 

ระยะโครงการ : ระยะสั้น พ.ศ. 2565–2569 
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รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

 

ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

รูปที่ 7.2-18 แผนที่เส้นทางโครงการ C4 ถนนเชื่อมต่อจุดผ่อนปรนบ้านม่วง–สังข์ทอง–โพนโฮง แขวงเวียงจันทน์–ทางหลวงหมายเลข 13 
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รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

โครงการ C5 ถนนเชื่อมต่อจุดผ่อนปรนบ้านยักษ์คุ-เมืองไชยพูทอง–ทางหลวงหมายเลข 13 สปป.ลาว 

▪ ประเทศ : สปป.ลาว  
▪ จุดผ่านแดนฝั่งไทย : บ้านยักษ์คุ อ.ชานุมาน จ.อำนาจเจริญ 
▪ จุดผ่านแดนฝั่งเพื่อนบ้าน : บ้านเหล่าหมากทูด เมืองไชยพูทอง 
▪ แผนยุทธศาสตร์ : การพัฒนาเส้นทางการเชื่อมต่อที่ยังไม่สมบูรณ์ (Missing Link) 
▪ ระดับการเชื่อมโยงด้านคมนาคม : ระหว่างเมือง 
▪ ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ : การค้า 
▪ สินค้านำเข้า : - 
▪ สินค้าส่งออก : อุปโภค-บริโภค ปัจจัยการผลิต และ เครื่องมือการเกษตร 
▪ เขตเศรษฐกิจพิเศษ : สะหวัน–เซโน (49 กิโลเมตร) 
▪ แหล่งท่องเที่ยว : ปราสาทวัดพู หรือวัดภู (176 กิโลเมตร) 

วัตถุประสงค์ : พัฒนาเส้นทางซึ่งยังไม่สมบูรณ์ ระหว่างจุดผ่อนปรนบ้านยักษ์คุกับเมืองไชยพูทอง และทางหลวง
หมายเลข 13 ใน สปป.ลาว ให้เส้นทางคมนาคมระหว่างจุดผ่อนปรนบ้านยักษ์คุ กับเมืองสองคอน แขวงสุวรรณเขต และ เขต
เศรษฐกิจพิเศษ สะหวัน–เซโน เกิดความสมบูรณ์ ดังรูปที่ 7.2-19 

ลักษณะโครงการ : ก่อสร้างถนนใหม่ 

- ก่อสร้างถนนลาดยางใหม่ ขนาด 4 ช่องจราจร ระยะทาง 20 กิโลเมตร 

ประเด็นพิจารณา : - 

งบประมาณ :  430 ล้านบาท* 

*หมายเหตุ: งบประมาณเป็นเพียงการประมาณราคาในเบื้องต้น อาจเปลี่ยนแปลงได้ เมื่อมีการศึกษาในรายละเอียด 

แหล่งงบประมาณ : สำนักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การมหาชน) (สพพ.) 

ระยะโครงการ : ระยะกลาง พ.ศ. 2570–2574 
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รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

 

ที่มา: ที่ปรึกษา, 2564 

รูปที่ 7.2-19 แผนที่เส้นทางโครงการ C5 ถนนเชื่อมต่อจุดผ่อนปรนบ้านยักษ์คุ-เมืองไชยพูทอง–ทางหลวงหมายเลข 13 
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รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

โครงการ C6 ถนนเชื่อมต่อจุดผ่อนปรนบ้านตาพระยา-เมืองทมอพวก-เมืองบันเตียเมียนเจย ประเทศกัมพูชา 

▪ ประเทศ : กัมพูชา 
▪ จุดผ่านแดนฝั่งไทย : บ้านตาพระยา อ.ตาพระยา จ.สระแก้ว 
▪ จุดผ่านแดนฝั่งเพื่อนบ้าน : บ้านบึงตะกวน บันเตียเมียนเจย 
▪ แผนยุทธศาสตร์ : การพัฒนาเส้นทางการเชื่อมต่อที่ยังไม่สมบูรณ์ (Missing Link) 
▪ ระดับการเชื่อมโยงด้านคมนาคม: ระหว่างเมือง 
▪ ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ : การค้า การท่องเที่ยว 
▪ สินค้านำเข้า : อุปโภค-บริโภค 
▪ สินค้าส่งออก : อุปโภค-บริโภค 
▪ เขตเศรษฐกิจพิเศษ : - 
▪ แหล่งท่องเที่ยว : บันเตียเมียนเจย (50 กิโลเมตร) 

วัตถุประสงค์ : พัฒนาเส้นทางซึ่งยังไม่สมบูรณ์ระหว่างจุดผ่อนปรนบ้านตาพระยากับเมืองทมอพวกและเมืองบันทาย
ฉมาร์จ ังหวัดบันเตียเมียนเจยซึ ่งเป็นเมืองที ่ม ีศักยภาพทางการค้าโดยมีประ ชากรอาศัยอย่างหนาแน่นในกัมพูชา  
เพื่อเชื่อมต่อกับโครงข่ายทางหลวงที่มีอยู่ในกัมพูชา ให้เกิดความสมบูรณ์ ดังรูปที่ 7.2-20 

ลักษณะโครงการ : ก่อสร้างถนนใหม่ 

- ก่อสร้างถนนลาดยางใหม่ ขนาด 4 ช่องจราจร ระยะทาง 35 กิโลเมตร 

ประเด็นพิจารณา : -  

งบประมาณ : 1,361 ล้านบาท* 

*หมายเหตุ: งบประมาณเป็นเพียงการประมาณราคาในเบื้องต้น อาจเปลี่ยนแปลงได้ เมื่อมีการศึกษาในรายละเอียด 

แหล่งงบประมาณ : สำนักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การมหาชน) (สพพ.) 

ระยะโครงการ : ระยะกลาง พ.ศ. 2570–2574 
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รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

 
ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

รูปที่ 7.2-20 แผนที่เส้นทางโครงการ C6 ถนนเชื่อมต่อจุดผ่อนปรนบ้านตาพระยา-เมืองทมอพวก-เมืองบันทายฉมาร์
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รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

โครงการ C7 ถนนเชื่อมต่อจุดผ่อนปรนบ้านมะม่วง–อำเภอสำรูด ประเทศเมียนมา 

▪ ประเทศ : กัมพูชา 
▪ จุดผ่านแดนฝั่งไทย : บ้านมะม่วง ต.นนทรี อ.บ่อไร่ จ.ตราด 
▪ จุดผ่านแดนฝั่งเพื่อนบ้าน : บ้านฉอระกา อ.สำรูด 
▪ แผนยุทธศาสตร์ : การพัฒนาเส้นทางการเชื่อมต่อที่ยังไม่สมบูรณ์ (Missing Link) 
▪ ระดับการเชื่อมโยงด้านคมนาคม : ระหว่างเมือง 
▪ ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ : การค้า 
▪ สินค้านำเข้า : สินค้าเกษตรและอุตสาหกรรม 
▪ สินค้าส่งออก : อุปโภค-บริโภค   
▪ เขตเศรษฐกิจพิเศษ : - 
▪ แหล่งท่องเที่ยว : โตนเลสาบ (161 กิโลเมตร) 

วัตถุประสงค ์: พัฒนาเส้นทางซึ่งยังไม่สมบูรณ์ ระหว่างจุดผ่อนปรนบ้านมะม่วงกับอำเภอสำรูดในกัมพูชา เพื่อเชื่อมต่อ
กับโครงข่ายทางหลวงที่มีอยู่ในกัมพูชา ให้เส้นทางคมนาคมระหว่างจุดผ่อนปรนบ้านมะม่วงกับจังหวัดพระตะบองซึ่งเป็น  
จังหวัดที่มีประชากรอาศัยอยู่หนาแน่นเป็นอันดับสองและเป็นแหล่งผลผลิตสินค้าทางการเกษตรและอุตสาหกรรมของ  
ประเทศกัมพูชา เกิดความสมบูรณ์ ดังรูปที่ 7.2-21 

ลักษณะโครงการ : ก่อสร้างถนนใหม่ 

 ก่อสร้างถนนลาดยางใหม่ ขนาด 4 ช่องจราจร ระยะทาง 25 กิโลเมตร 

ประเด็นพิจารณา : 

 แนวเส้นทางเดิมเป็นทางลูกรัง และทางลาดชัน จึงต้องปรับแนวเส้นทางใหม่ให้เป็นไปตามหลัก 
การออกแบบเชิงเรขาคณิตในวิศวกรรมการทาง ให้เกิดความปลอดภัยและทำความเร็วได้ดียิ่งขึ้น 

งบประมาณ : 540 ล้านบาท* 

*หมายเหตุ: งบประมาณเป็นเพียงการประมาณราคาในเบื้องต้น อาจเปลี่ยนแปลงได้ เมื่อมีการศึกษาในรายละเอียด 

แหล่งงบประมาณ : สำนักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การมหาชน) (สพพ.) 

ระยะโครงการ : ระยะยาว พ.ศ. 2575-2582  
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รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

 

ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

รูปที่ 7.2-21 แผนที่เส้นทางโครงการ C7 ถนนเชื่อมต่อจุดผ่อนปรนบ้านมะม่วง–อำเภอสำรูด
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รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

โครงการ C8 ถนนเชื่อมต่อช่องสายตะกู-อำเภอบันเตียอาปึล จังหวัดโอดดาร์เมียนเจีย ประเทศกัมพูชา 

▪ ประเทศ : กัมพูชา 
▪ จุดผ่านแดนฝั่งไทย : ช่องสายตะกู อ.บ้านกรวด จ.บุรีรัมย์ 
▪ จุดผ่านแดนฝั่งเพื่อนบ้าน : บ้านจุ๊บโกกี อ.บันเตียอาปึล จ.โอดดาร์เมียนเจีย 
▪ ระดับการเชื่อมโยงด้านคมนาคม : ระหว่างเมือง 
▪ ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ : การค้า การท่องเที่ยว 
▪ สินค้านำเข้า : อุปโภค-บริโภค 
▪ สินค้าส่งออก : อุปโภค-บริโภค 
▪ เขตเศรษฐกิจพิเศษ : - 
▪ แหล่งท่องเที่ยว : บันเตียเมียนเจย (50 กิโลเมตร) 

วัตถุประสงค์ : พัฒนาเส้นทางซึ ่งยังไม่สมบูรณ์ ระหว่างจุดผ่อนปรนช่องสายตะกูกับอำเภอบันเตียอาปึล  
จังหวัดโอดดาร์เมียนเจีย ซึ่งเป็นเมืองที่มีศักยภาพด้านการค้าการลงทุน และการท่องเที่ยวให้เกิดความสมบูรณ์ ดังรูปที่ 7.2-22 

ลักษณะโครงการ : ก่อสร้างถนนใหม่ 

 ก่อสร้างถนนลาดยางใหม่ ขนาด 4 ช่องจราจร ระยะทาง 20 กิโลเมตร 

ประเด็นพิจารณา : - 

งบประมาณ :  430 ล้านบาท* 

*หมายเหตุ: งบประมาณเป็นเพียงการประมาณราคาในเบื้องต้น อาจเปลี่ยนแปลงได้ เมื่อมีการศึกษาในรายละเอียด     

แหล่งงบประมาณ : สำนักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การมหาชน) (สพพ.) 

ระยะโครงการ : ระยะยาว พ.ศ. 2575-2582  
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รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

 

ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

รูปที่ 7.2-22 แผนที่เส้นทางโครงการ C8 ถนนเชื่อมต่อช่องสายตะกู-อำเภอบันเตียอาปึล จังหวัดโอดดาร์เมียนเจย
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รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

โครงการ C9 ถนนเชื่อมต่อจุดผ่อนปรนช่องอานม้า เมืองจอมกระสาน จังหวัดพระวิหาร ประเทศกัมพูชา 

▪ ประเทศ : กัมพูชา 
▪ จุดผ่านแดนฝั่งไทย : ช่องอานม้า อ.น้ำยืน จ.อุบลราชธานี 
▪ จุดผ่านแดนฝั่งเพื่อนบ้าน : บ้านสะเตียลกวาง อ.จอมกระสาน จ.พระวิหาร 
▪ ระดับการเชื่อมโยงด้านคมนาคม : ระหว่างท้องถิ่น 
▪ ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ : การค้า  
▪ สินค้านำเข้า : พืชผลทางการเกษตร อาหารป่าตามฤดูกาล 
▪ สินค้าส่งออก : อุปโภค-บริโภค 
▪ เขตเศรษฐกิจพิเศษ : -  
▪ แหล่งท่องเที่ยว : นครวัด นครธม 

วัตถ ุประสงค์ : พัฒนาเส ้นทางซึ ่งย ังไม่สมบ ูรณ์ ระหว่างจ ุดผ ่อนปรนช ่องอานม้า  กับเมืองจอมกระสาน  
จังหวัดพระวิหาร ซึ่งเป็นเมืองที่มีประชากรอาศัยอยู่หนาแน่นให้เกิดความสมบูรณ์ ดังรูปที่ 7.2-23 

ลักษณะโครงการ : ก่อสร้างถนนใหม่ 

 ก่อสร้างถนนลาดยางใหม่ ขนาด 2 ช่องจราจร ระยะทาง 34 กิโลเมตร 

ประเด็นพิจารณา : - 

งบประมาณ :  365 ล้านบาท* 

*หมายเหตุ: งบประมาณเป็นเพียงการประมาณราคาในเบื้องต้น อาจเปลี่ยนแปลงได้ เมื่อมีการศึกษาในรายละเอียด 

แหล่งงบประมาณ : สำนักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การมหาชน) (สพพ.) 

ระยะโครงการ : ระยะยาว พ.ศ. 2575-2582  
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รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

 

ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

รูปที่ 7.2-23 แผนที่เส้นทางโครงการ C9 ถนนเชื่อมต่อจุดผ่อนปรนช่องอานม้า เมืองจอมกระสาน จังหวัดพระวิหาร
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รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

โครงการ C10 ถนนเชื่อมต่อ จุดผ่อนปรนช่องทางกิ่วผาวอก-เมืองตอน-เมืองป่าน–ลอยแหลม–ตองยี รัฐฉาน  
ประเทศเมียนมา 

▪ ประเทศ : เมียนมา  
▪ จุดผ่านแดนฝั่งไทย : จุดผ่อนปรนช่องทางกิ่วผาวอก บ้านอรุโณทัย อ.เชียงดาว จ.เชียงใหม่ 
▪ จุดผ่านแดนฝั่งเพื่อนบ้าน : เมืองสาด รัฐฉาน 
▪ แผนยุทธศาสตร์ : การพัฒนาเส้นทางการเชื่อมต่อที่ยังไม่สมบูรณ์ (Missing Link) 
▪ ระดับการเชื่อมโยงด้านคมนาคม : ระหว่างเมือง 
▪ ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ : การค้า 
▪ สินค้านำเข้า : พืชไร่ โค–กระบือ หินเพื่อใช้ในการก่อสร้าง 
▪ สินค้าส่งออก : อุปโภค-บริโภค 
▪ เขตเศรษฐกิจพิเศษ : - 
▪ แหล่งท่องเที่ยว: -  

วัตถุประสงค์ : พัฒนาเส้นทางซึ่งยังไม่สมบูรณ์ ระหว่างจุดผ่อนปรนช่องทางกิ่วผาวอก กับเมืองตอน  เมืองป่าน 
เมืองลอยแหลม และ เมืองตองยีซึ่งเป็นเมืองเอกของรัฐฉาน ซึ่งมีความสำคัญทางตอนเหนือของเมียนมา ให้เกิดความสมบูรณ์   
ดังรูปที่ 7.2-24 

ลักษณะโครงการ : ก่อสร้างถนนใหม่ 

 ก่อสร้างถนนลาดยางใหม่ ขนาด 2 ช่องจราจร ระยะทาง 410 กิโลเมตร 

ประเด็นพิจารณา :  

 แนวเส้นทางเดิมเป็นทางลูกรังบนภูเขาสูงมีลักษณะเป็นหลุมเป็นบ่อ  เส้นทางบางช่วงมีความลาดชัน 
มากจึงต้องปรับแนวเส้นทางใหม่ให้เป็นไปตามหลักการออกแบบเชิงเรขาคณิตในวิศวกรรมการทาง ให้เกิด
ความปลอดภัยและทำความเร็วได้ดียิ่งขึ้น 

งบประมาณ : 4,400 ล้านบาท* 

*หมายเหตุ: งบประมาณเป็นเพียงการประมาณราคาในเบื้องต้น อาจเปลี่ยนแปลงได้ เมื่อมีการศึกษาในรายละเอียด 

แหล่งงบประมาณ : สำนักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การมหาชน) (สพพ.) 

ระยะโครงการ : ระยะยาว พ.ศ. 2575-2582 
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รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

 
ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

รูปที่ 7.2-24 แผนที่เส้นทางโครงการ C10 ถนนเชื่อมต่อ จุดผ่อนปรนช่องทางกิ่วผาวอก-เมืองตอน-เมืองป่าน–ลอยแหลม–ตองยี รัฐฉาน  
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รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

 สรุปผลการศึกษา 

จากการศึกษาแผนปฏิบัติการเพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเชื่อมโยงประเทศเพื่อนบ้าน โครงการที่ที่ปรึกษานำเสนอเพื่อ 
สพพ.และหน่วยงานที ่ เก ี ่ยวข้องนำไปดำเน ินการทั ้งหมด 24 โครงการ (เป ็นโครงการของ สพพ. ดำเน ินการเอง  
17 โครงการ) คิดเป็นงบประมาณรวม 37,476 ล้านบาท จำแนกเป็นโครงการตามแผนระยะสั้น พ.ศ. 2565-2569 จำนวน  
6 โครงการ (เป็นโครงการของ สพพ. และ หน่วยงานอื ่นๆ จำนวน 10 โครงการ) คิดเป็นงบประมาณ 14,215 ล้านบาท 
โครงการตามแผนระยะกลาง พ.ศ. 2570-2574 จำนวน 6 โครงการ (เป็นโครงการของ สพพ. และหน่วยงานอื่นๆ จำนวน 7 
โครงการ) คิดเป็นงบประมาณ 10,526 ล้านบาท และโครงการตามแผนระยะยาว พ.ศ. 2575-2582 จำนวน 5 โครงการ (เป็น
โครงการของ สพพ. และ หน่วยงานอ่ืนๆ จำนวน 7 โครงการ) คิดเป็นงบประมาณ 12,735 ล้านบาท โดยจำแนกตามแนวทางใน
การพัฒนาได้เป็น 

การพัฒนาและยกระดับจุดผ่านแดนกับประเทศเพื ่อนบ้าน  จำนวน 10 โครงการ (เป็นโครงการของ สพพ.  
ดำเนินการเอง 7 โครงการ) เป็นโครงการตามแผนระยะสั้น พ.ศ. 2565-2569 จำนวน 6 โครงการ คิดเป็นงบประมาณ 6,815 
ล้านบาท โครงการตามแผนระยะกลาง พ.ศ. 2570-2574 จำนวน 3 โครงการ คิดเป็นงบประมาณ 3,400 ล้านบาท และ
โครงการตามแผนระยะยาว พ.ศ. 2575-2582 จำนวน 1 โครงการ คิดเป็นงบประมาณ 3,000 ล้านบาท รวมทั ้งหมด 
เงินงบประมาณ 13,215 ล้านบาท 

การพัฒนาสะพานเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน จำนวน 4 โครงการ สพพ.ร่วมดำเนินการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ทั้งหมดเป็นโครงการตามแผนระยะสั้น พ.ศ. 2565-2569 จำนวน 1 โครงการ (เป็นโครงการของกรมทางหลวง) คิดเป็น
งบประมาณ 2,000 ล้านบาท โครงการตามแผนระยะกลาง พ.ศ. 2570-2574 จำนวน 1 โครงการ คิดเป็นงบประมาณ 4,035 
ล้านบาท และโครงการตามแผนระยะยาว พ.ศ. 2575-2582 จำนวน 2 โครงการ คิดเป็นงบประมาณ 4,000 ล้านบาท  
รวมทั้งหมดเงินงบประมาณ 10,035 ล้านบาท 

การพัฒนาเส้นทางการเชื่อมต่อที่ยังไม่สมบูรณ์ (Missing Link) จำนวน 10 โครงการ สพพ. ดำเนินการเองทั้งหมด 
เป็นโครงการตามแผนระยะสั้น พ.ศ. 2565-2569 จำนวน 3 โครงการ คิดเป็นงบประมาณ 5,400 ล้านบาท โครงการตามแผน
ระยะกลาง พ.ศ. 2570-2574 จำนวน 3 โครงการ คิดเป็นงบประมาณ 3,091 ล้านบาท และโครงการตามแผนระยะยาว  
พ.ศ. 2575-2582 จำนวน 4 โครงการ คิดเป็นงบประมาณ 5,735 ล้านบาท รวมทั้งหมดเงินงบประมาณ 14,226 ล้านบาท  
โดยมีรายละเอียด ดังตารางที่ 7.3-1 
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ตารางที่ 7.3-1 สรุปแผนปฏิบัติการเพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
 

สพพ. ดำเนินการเอง 
สพพ. กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

ร่วมกันดำเนินงาน 
กลยุทธ์ที่ 1 ระยะสั้น จำนวน 3 โครงการ : 5,315 ล้านบาท ระยะสั้น จำนวน 3 โครงการ : 1,500 ล้านบาท 

ระยะกลาง จำนวน 3 โครงการ : 3,400 ล้านบาท ระยะกลาง : -  
ระยะยาว จำนวน 1 โครงการ : 3,000 ล้านบาท ระยะยาว : - 

กลยุทธ์ที่ 2 ระยะสั้น : - ระยะสั้น จำนวน 1 โครงการ : 2,000 ล้านบาท 
ระยะกลาง : - ระยะกลาง จำนวน 1 โครงการ : 4,035 ล้านบาท 

ระยะยาว : - ระยะยาว จำนวน 2 โครงการ : 4,000 ล้านบาท 

กลยุทธ์ที่ 3 ระยะสั้น จำนวน 3 โครงการ : 5,400 ล้านบาท ระยะสั้น : - 
ระยะกลาง จำนวน 3 โครงการ : 3,091 ล้านบาท ระยะกลาง : - 

ระยะยาว จำนวน 4 โครงการ : 5,735 ล้านบาท ระยะยาว : - 
ที่มา : ทีปรึกษา, 2564 
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บทท่ี 8 
การคัดเลือกโครงการขับเคลื่อนนำร่อง 

ที่ปรึกษาได้ดำเนินการศึกษาคัดเลือกโครงการนำร่องโดยนำข้อมูลผลการศึกษาการจัดทำรายละเอียดเบื้องต้น
ประกอบแผนงานในบทที่ 7 มาคัดเลือกโครงการนำร่อง โดยมีรายละเอียดในการดำเนินการดังนี้ 

8.1 การคัดเลือกโครงการขับเคลื่อนนำร่อง  

 ที่ปรึกษาได้ดำเนินการคัดเลือกโครงการขับเคลื่อนนำร่องที่มีศักยภาพจากแผนปฏิบัติงาน อันประกอบไปด้วย 
1) โครงการ A1 ปร ับปร ุงทางหลวงหมายเลข 8 ตอน เม ืองตะนาวศรี -มะร ิด ประเทศเม ียนมา  

โดยดำเนินการปรับปรุงถนนหมายเลข 8 และปรับปรุงสะพาน แบ่งเป็น 2 โครงการย่อย ได้แก ่
▪ ช่วงที่ 1 จากเมืองตะนาวศรีถึงสะพานข้ามแม่น้ำตะนาวศรี ณ เมืองคิน-โซ  
▪ ช่วงที่ 2 จากสะพานข้ามแม่น้ำตะนาวศรี ณ เมืองคิน-โซ ถึงเมืองมะริด  

2) โครงการ B2 พัฒนาจุดผ่านแดนถาวรและสะพานมิตรภาพ ไทย-ลาว จุดผ่อนปรนผ่านแดนบ้านยักษ์คุ  
ประเทศไทย-สปป.ลาว เป็นโครงการก่อสร้างสะพานและถนน  

3) โครงการ C6 ถนนเชื ่อมต่อจุดผ่อนปรนบ้านตาพระยา-เมืองทมอพวก-เมืองบันเตียเมียนเจย  
ประเทศกัมพูชา เป็นโครงการก่อสร้างถนนเชื่อมต่อจากจุดผ่านแดนประเทศไทยไปยังประเทศกัมพูชา  

โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นข้อมูลรายละเอียดเบื ้องต้นทางวิชาการเพื่อให้ ทาง สพพ . นำไปต่อยอดใน 
การดำเนินโครงการให้เป็นรูปธรรมต่อไป โดยที่ปรึกษาใช้เกณฑ์ในการคัดเลือกประกอบไปด้วยแผนกลยุทธ์และ
ประเทศเพื่อนบ้านที่ไม่ซ้ำกัน กลยุทธ์ละ 1 ประเทศ 1 โครงการ 

- มีความสำคัญและสอดคล้องกับกรอบนโยบายและความตกลงต่างๆ 
- มีความสำคัญมีผลประโยชน์ด้านการค้าการลงทุน 
- เป็นการช่วยเพิ่มประสิทธิภาพของโครงข่าย/โครงสร้างพื้นฐานเดิมที่มีความจำเป็นเร่งด่วนในการเพิ่ม 

ขีดความสามารถในการรองรับการเดินทาง 
- มีหน่วยงานที่รับผิดชอบชัดเจนมีความพร้อมทั้งในด้านนโยบายและงบประมาณ 
- มีความพร้อมด้านพื้นที่ เช่น การจัดหาที่ดิน เป็นต้น 
- มีความคุ้มค่าและเหมาะสมในการลงทุน 
 

8.2 การจดัทำรูปแบบแนวคิดเบื้องตน้ประกอบโครงการขับเคลื่อนนำร่อง  

จากการศึกษาการจัดทำรายละเอียดเบื้องต้นประกอบแผนงานบทที่ 7 ที่ปรึกษาได้กำหนดโครงการนำร่อง 
พร้อมทั้งดำเนินการจัดทำรายละเอียด เสนอแก่ สพพ. โดยประกอบด้วยรายละเอียดดังนี้ 

- รูปแบบและลักษณะโครงการเบื้องต้นแสดงบนภาพถ่ายทางอากาศที่มีมาตราส่วนเหมาะสม 
- การประมาณราคาเบื้องต้น ครอบคลุม งานศึกษาออกแบบ งานควบคุมงานก่อสร้างและค่าก่อสร้างโครงการ 
- รายละเอียดขั้นตอนและระยะเวลาดำเนินการเบื้องต้นจนถึงการก่อสร้างโครงการ 
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1) โครงการ A1 ยกระดับทางหลวงหมายเลข 8 ตอน เมืองตะนาวศรี-มะริด ประเทศเมียนมา 
แผนพัฒนาโครงการพื ้นฐานเชื ่อมโยงกับประเทศเมียนมา ผ่านจุดผ่อนปรนพิเศษด่านสิงขร  
มีงบประมาณรวม 2,815 ล้านบาท โดยแบ่งการดำเนินงานเป็น 2 โครงการย่อย ดังนี้ 
▪ ช่วงที่ 1 จากเมืองตะนาวศรีถึงสะพานข้ามแม่น้ำตะนาวศรี ณ เมืองคิน-โซ  

วัตถุประสงค์ : ยกระดับ ทางหลวงหมายเลข 8 ตอน เมืองตะนาวศรี-มะริด เพื่อให้เส้นทางคมนาคม
ระหว ่างจ ุดผ ่อนปรนด ่านส ิงขรก ับเม ืองมะร ิด  ซ ึ ่ ง เป ็นเม ืองเศรษฐก ิจท ี ่สำค ัญท ี ่ส ุดของพ ื ้นที่  
เมียนมาตอนใต้เกิดความสมบูรณ์ ดังรูปที่ 8.2-1 

ลักษณะโครงการ : ขยายถนนเดิม 

- ขยายถนนลาดยางเดิมจาก 2 ช่องจราจรเป็น 4 ช่องจราจร ขนาดช่องจราจรกว้างช่องละ 
3.50 เมตร ไหล่ทางกว้างข้างละ 1.50 เมตร เขตทาง 30.00 เมตร ระยะทาง 44 กิโลเมตร 
ดังรูปที่ 8.2-2 

- ยกระดับสะพานเดิม ข้ามแม่น้ำตะนาวศรี ที่เมืองตะนาวศรีจากเดิมเป็นสะพานโครงสร้าง
เหล็กถักปูทับด้วยไม้กระดานขนาด 2 ช่องจราจร ยกระดับเป็นสะพาน คสล.ขนาด 2  
ช่องจราจร ขนาดช่องจราจรกว้างช่องละ 3.50 เมตร ระยะทาง 440 เมตร ดังรูปที่ 8.2-3 

- ก่อสร้างสะพานใหม่ คสล.ข้ามแม่น้ำตะนาวศรี ที่เมืองคิน-โซ คู่กับสะพานพื้นคานคอนกรีต
เดิม เป็นสะพานขนาด 2 ช่องจราจร ขนาดช่องจราจรกว้างช่องละ 3.50 เมตร ระยะทาง 
330 เมตร ดังรูปที่ 8.2-3  

งบประมาณ : 1,493 ล้านบาท ประกอบไปด้วย 

- ค่าก่อสร้างโครงการ 1,343 ล้านบาท 

• ขยายถนน 1,233 ล้านบาท 

• ปรับปรุงสะพาน 45 ล้านบาท 

• ก่อสร้างสะพาน 65 ล้านบาท 
- ค่าที่ปรึกษาศึกษาออกแบบและควบคุมงาน 75 ล้านบาท 
- ค่าบริหารจัดการ 15 ล้านบาท 
- ค่าเผื่อเหลือเผื่อขาด 60 ล้านบาท 

ระยะเวลา: จัดอยู่ในแผนงานโครงการระยะสั้น (ป ีพ.ศ. 2565-2569) 

แหล่งงบประมาณ: สำนักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การมหาชน) 
(สพพ.) 



 

   8-3 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

 

 

 

 

 
ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

รูปที่ 8.2-1 แนวเส้นทางโครงการยกระดับ ทางหลวงหมายเลข 8
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ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

รูปที่ 8.2-2 รูปแบบถนนโครงการยกระดับ ทางหลวงหมายเลข 8 

 
ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

รูปที่ 8.2-3 รูปแบบเบื้องต้นการยกระดับสะพาน ทางหลวงหมายเลข 8 
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แผนการดำเนินงานโครงการ: ดังแสดงในตารางที่ 8.2-1 

*หมายเหตุ: งบประมาณและแผนการดำเนินงานโครงการเป็นเพียงการประมาณในเบื้องต้น อาจเปลี่ยนแปลงได้ 
เมื่อมีการศึกษาในรายละเอียด 

ตารางที่ 8.2-1 แผนการด าเนินงานโครงการโครงการ A1 ช่วงที ่1 

 
ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 
 

▪ ช่วงที่ 2 จากสะพานข้ามแม่น้ำตะนาวศรี ณ เมืองคิน-โซ ถึงเมืองมะริด  

วัตถุประสงค์ : มะริด เพื่อให้เส้นทางคมนาคมระหว่างจุดผ่อนปรนด่านสิงขรกับเมืองมะริด ซึ่งเป็น 
เมืองเศรษฐกิจที่สำคัญที่สุดของพื้นที่เมียนมาตอนใต้เกิดความสมบูรณ์  

ลักษณะโครงการ: ขยายถนนเดิม 

- ขยายถนนลาดยางเดิมจาก 2 ช่องจราจร เป็น 4 ช่องจราจร ขนาดช่องจราจรกว้างช่องละ  
3.50 เมตร ไหล่ทางกว้างข้างละ 1.50 เมตร เขตทาง 30.00 เมตร ระยะทาง 34 กิโลเมตร  
ดังรูปที่ 8.2-2 

งบประมาณ: 1,322 ล้านบาท ประกอบด้วย 

- ค่าก่อสร้างโครงการ 1,190 ล้านบาท 
- ค่าที่ปรึกษาศึกษาออกแบบและควบคุมงาน 66 ล้านบาท 
- ค่าบริหารจัดการ 13 ล้านบาท 
- ค่าเผื่อเหลือเผื่อขาด 53 ล้านบาท 

ระยะเวลา: จัดอยู่ในแผนงานโครงการระยะสั้น (ปี พ.ศ. 2565-2569) 

แหล่งงบประมาณ: สำนักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การมหาชน) 
(สพพ.) 

แผนการดำเนินงานโครงการ: ดังแสดงในตารางที่ 8.2-2 

*หมายเหตุ: งบประมาณและแผนการดำเนินงานโครงการเป็นเพียงการประมาณในเบื้องต้น อาจเปลี่ยนแปลงได้ 
เมื่อมีการศึกษาในรายละเอียด 

ปี พ.ศ .

การด าเนินงาน / ไตรมาส 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4

ศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียดโครงการ ฯ 

ประสานงานหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

ขออนุมัติโครงการฯ

จัดหาผู้รับจ้างก่อสร้างโครงการฯ และท่ีปรึกษาควบคุมงาน

ก่อสร้างโครงการ ฯ

เปิดให้บริการโครงการฯ

2569256725662565 2568
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ตารางที่ 8.2-2 แผนการด าเนินงานโครงการโครงการ A1 ช่วงที ่2 

 
ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 
 

2) โครงการ B2 พัฒนาจุดผ่านแดนถาวรและสะพานมิตรภาพ ไทย-ลาว จุดผ่อนปรนบ้านยักษ์คุ 
ประเทศไทย-สปป.ลาว แผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเชื่อมโยงกับประเทศ สปป.ลาว ผ่านจุดผ่อนปรน
บ้านยักษ์ค ุ

วัตถุประสงค์ : พัฒนาสะพานมิตรภาพข้ามแม่น้ำโขงเชื่อมระหว่างไทยและ สปป.ลาว ณ จุดผ่อนปรน 
บ้านยักษ์คุ เพื่อเชื่อมต่อไปยังโครงข่ายถนนใน สปป.ลาว ดังรูปที่ 8.2-4 

ลักษณะโครงการ: ก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ำแห่งใหม่ และพัฒนาจุดผ่านแดนถาวร 

- งานก่อสร้างถนนลาดยางในฝั่ง สปป.ลาว ขนาด 2 ช่องจราจร มีความกว้างช่องจราจรละ 
3.50 เมตร เชื่อมทางหลวงสาย 13 ของ สปป.ลาว ระยะทาง 13.0 กิโลเมตร ดังรูปที่ 8.2-5 

- งานก่อสร้างถนนลาดยางในฝั่งไทย ขนาด 4 ช่องจราจร มีความกว้างช่องจราจร 3.50 เมตร 
ไหล่ทางกว้าง 1.5 เมตร เขตทาง 30 เมตร เชื ่อมทางหลวงชนบทสายทาง อจ. 3006  
ของไทย ระยะทาง 3 กิโลเมตร ดังรูปที่ 8.2-5  

- งานก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ำแห่งใหม่ พร้อมโครงสร้างเชิงลาด ระยะทางประมาณ 1,800 
เมตร ดังรูปที่ 8.2-6  

- งานอาคารด่านพรมแดนก่อสร้างตามมาตรฐานสากลในฝั่ง สปป.ลาว และไทย ประกอบด้วย  
2 ส่วน แยกทางเข้า ออกจากกัน คือ กลุ่มอาคารสำหรับตรวจผู้โดยสารและกลุ่มอาคาร
สำหรับตรวจสินค้า พร้อมลานจอดรถและองค์ประกอบอ่ืนๆ อาทิ ระบบไฟฟ้า ระบบประปา 
ระบบสื่อสาร เป็นต้น 

งบประมาณ : 4,035 ล้านบาท ประกอบไปด้วย 
- งานสะพานข้ามแม่น้ำ 2,000 ล้านบาท  

• ค่ากอ่สร้างโครงการ 1,800 ล้านบาท 

• ค่าที่ปรึกษาศึกษาออกแบบและควบคุมงาน 100 ล้านบาท 

• ค่าบริหารจัดการ 20 ล้านบาท 

• ค่าเผื่อเหลือเผื่อขาด 80 ล้านบาท 
 
 

ปี พ.ศ .

การด าเนินงาน / ไตรมาส 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4

ศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียดโครงการ ฯ 

ประสานงานหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

ขออนุมัติโครงการฯ

จัดหาผู้รับจ้างก่อสร้างโครงการฯ และท่ีปรึกษาควบคุมงาน

ก่อสร้างโครงการ ฯ

เปิดให้บริการโครงการฯ

2565 2566 2567 2568 2569
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- งานกลุ่มอาคารด่านพรมแดน สปป. ลาว 880 ล้านบาท 

• ค่ากอ่สร้างโครงการ 792 ล้านบาท 

• ค่าที่ปรึกษาศึกษาออกแบบและควบคุมงาน 44 ล้านบาท 

• ค่าบริหารจัดการ 8.8 ล้านบาท 

• ค่าเผื่อเหลือเผื่อขาด 35.2 ล้านบาท 
- งานถนนฝั่ง สปป. ลาว 220 ล้านบาท  

• ค่ากอ่สร้างโครงการ 198 ล้านบาท 

• ค่าที่ปรึกษาศึกษาออกแบบและควบคุมงาน 11 ล้านบาท 

• ค่าบริหารจัดการ 2.2 ล้านบาท 

• ค่าเผื่อเหลือเผื่อขาด 8.8 ล้านบาท 
- งานกลุ่มอาคารด่านพรมแดนฝั่งไทย 900 ล้านบาท  

• ค่ากอ่สร้างโครงการ 810 ล้านบาท 

• ค่าที่ปรึกษาศึกษาออกแบบและควบคุมงาน 45 ล้านบาท 

• ค่าบริหารจัดการ 9 ล้านบาท 

• ค่าเผื่อเหลือเผื่อขาด 36 ล้านบาท 
- งานถนนฝั่งไทย 35 ล้านบาท  

• ค่ากอ่สร้างโครงการ 31.5 ล้านบาท 

• ค่าที่ปรึกษาศึกษาออกแบบและควบคุมงาน 1.75 ล้านบาท 

• ค่าบริหารจัดการ 0.35 ล้านบาท 

• ค่าเผื่อเหลือเผื่อขาด 1.4 ล้านบาท 

ระยะเวลา: จัดอยู่ในแผนงานโครงการระยะกลาง (ปี พ.ศ. 2570-2574) 

แหล่งงบประมาณ : สำนักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การมหาชน) 
(สพพ.) กรมศุลกากรและกรมทางหลวง 
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ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

รูปที่ 8.2-4 รูปแบบแนวเส้นทางโครงการ B2
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ที่มา: ที่ปรึกษา, 2564 

รูปที่ 8.2-5 รูปแบบถนนโครงการ B2 

ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

รูปที่ 8.2-6 รูปแบบสะพานโครงการ B2 
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แผนการดำเนินงานโครงการ: ดังแสดงในตารางที่ 8.2-3 

*หมายเหตุ: งบประมาณและแผนการดำเนินงานโครงการเป็นเพียงการประมาณในเบื้องต้น อาจเปลี่ยนแปลง
ได้ เมื่อมีการศึกษาในรายละเอียด 

ตารางที่ 8.2-3 แผนการด าเนินงานโครงการโครงการ B2 

 
ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

 
3) โครงการ C6 ถนนเชื ่อมต่อ จ ุดผ่อนปรนตาพระยา-เมืองทมอพวก-เมืองบันเตียเมียนเจย  

ประเทศกัมพูชา แผนพัฒนาโครงสร้างพื ้นฐานเชื ่อมโยงกับประเทศกัมพูชาผ่านจุดผ่อนปรน 
บ้านตาพระยา 

วัตถุประสงค์ : พัฒนาเส้นทางซึ่งยังไม่สมบูรณ์ระหว่างจุดผ่อนปรนตาพระยากับเมืองทมอพวกและ 
เมืองบันเตียเมียนเจย จังหวัดบันเตียเมียนเจยซึ่งเป็นเมืองที่มีศักยภาพทางการค้าโดยมีประชากรอาศัย  
อย่างหนาแน่นในกัมพูชา เพื ่อเชื ่อมต่อกับโครงข่ายทางหลวงที ่ม ีอยู ่ในกัมพูชา ให้เกิดความสมบูรณ์  
ดังรูปที่ 8.2-7 

ลักษณะโครงการ: ก่อสร้างถนนใหม่ 

- ก่อสร้างถนนลาดยางใหม่ ขนาด 4 ช่องจราจร ระยะทาง 35 กิโลเมตร ดังรูปที่ 8.2-8 

งบประมาณ: 1,361 ล้านบาท ประกอบไปด้วย 

- ค่าก่อสร้างโครงการ 1,225 ล้านบาท 
- ค่าที่ปรึกษาศึกษาออกแบบและควบคุมงาน 68 ล้านบาท 
- ค่าบริหารจัดการ 14 ล้านบาท 
- ค่าเผื่อเหลือเผื่อขาด 54 ล้านบาท 

ระยะเวลา: จัดอยู่ในแผนงานโครงการระยะกลาง (ปี พ.ศ. 2570-2574) 

แหล่งงบประมาณ: สำนักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การมหาชน) 
(สพพ.)  

 

ปี พ.ศ .

การด าเนินงาน / ไตรมาส 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4

ศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียดโครงการ ฯ 

ประสานงานหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

ขออนุมัติโครงการฯ

จัดหาผู้รับจ้างก่อสร้างโครงการฯ และท่ีปรึกษาควบคุมงาน

ก่อสร้างโครงการ ฯ

เปิดให้บริการโครงการฯ

2570 2571 2572 2573 2574
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ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

รูปที่ 8.2-7 รูปแบบแนวเส้นทางถนนโครงการ C6
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ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

รูปที่ 8.2-8 รูปแบบถนนโครงการ C6 

แผนการดำเนินงานโครงการ: ดังแสดงในตารางที่ 8.2-4 

*หมายเหตุ: งบประมาณและแผนการดำเนินงานโครงการเป็นเพียงการประมาณในเบื้องต้น อาจเปลี่ยนแปลง
ได้ เมื่อมีการศึกษาในรายละเอียด 

ตารางที่ 8.2-4 แผนการด าเนินงานโครงการโครงการ C6 

 

ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

ปี พ.ศ .

การด าเนินงาน / ไตรมาส 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4

ศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียดโครงการ ฯ 

ประสานงานหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

ขออนุมัติโครงการฯ

จัดหาผู้รับจ้างก่อสร้างโครงการฯ และท่ีปรึกษาควบคุมงาน

ก่อสร้างโครงการ ฯ

เปิดให้บริการโครงการฯ

25742570 2571 2572 2573
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8.3 สรุปผลการศึกษาการคัดเลือกโครงการขับเคลื่อนนำร่อง 

จากผลการศึกษาที่ปรึกษาได้คัดเลือกโครงการนำร่องเพื่อดำเนินการในระยะสั้น 1 โครงการ และระยะกลาง 
2 โครงการ ครอบคลุมทั ้ง 3 ประเทศ และเสนอให้ สพพ . เป็นผู ้สนับสนุนด้านเงินกู ้ หรือแหล่งงบประมาณ  
ในการก่อสร้างซึ่งประกอบด้วย  

1) โครงการ A1 ปรับปรุงทางหลวงหมายเลข 8 ตอน เมืองตะนาวศรี -มะริด ประเทศเมียนมา  
โดยดำเนินการปรับปรุงถนนหมายเลข 8 และปรับปรุงสะพานใช้งบประมาณรวม 2,815 ล้านบาท  
โดยแบ่งการดำเนินงานเป็น 2 โครงการย่อย ได้แก่ 
▪ ช่วงที ่ 1 จากเมืองตะนาวศรีถึงสะพานข้ามแม่น้ำตะนาวศรี ณ เมืองคิน -โซ ใช้งบประมาณ  

1,493 ล้านบาท  
▪ ช่วงที ่ 2 จากสะพานข้ามแม่น ้ำตะนาวศรี ณ เมืองคิน -โซ ถึงเมืองมะริด ใช้งบประมาณ  

1,322 ล้านบาท  
2) โครงการ B2 พัฒนาจุดผ่านแดนถาวรและสะพานมิตรภาพ ไทย-ลาว จุดผ่อนปรนผ่านแดนบ้านยักษ์คุ 

ประเทศไทย-สปป.ลาว เป็นโครงการก่อสร้างสะพาน และถนนใช้งบประมาณ 4,035 ล้านบาท  
3) โครงการ C6 ถนนเชื ่อมต่อจุดผ่อนปรนบ้านตาพระยา-เมืองทมอพวก-เมืองบันเตียเมียนเจย  

ประเทศกัมพูชาเป็นโครงการก่อสร้างถนนเชื่อมต่อจากจุดผ่านแดนประเทศไทยไปยังประเทศกัมพูชา  
ใช้งบประมาณ 1,361 ล้านบาท 
  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 9 

การจัดสัมมนาและรับฟังความคิดเห็น 
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การจัดสัมมนาและรับฟังความคิดเห็น  

 หลักการและเหตุผล 

ปัจจุบัน ประเทศไทยเชื่อมโยงกับกลุ่มประเทศเพื่อนบ้านทัง้ 3 ประเทศ ตามที่กล่าวข้างต้นในหลายชอ่งทาง 
เช่น จุดผ่านแดนถาวร จุดผ่อนปรนการค้า จุดผ่อนปรนพิเศษ จุดผ่อนปรนเพื่อการท่องเที่ยว และจุดผ่านแดน
ชั่วคราว นอกจากนี้ ยังมีสะพานมิตรภาพไทย - ลาว เชื่อมโยง 2 ประเทศข้ามแม่น้ำโขงจำนวน 4 แห่ง อยู่ระหว่าง
ดำเนินการ 1 แห่ง ซึ่งการเพิ่มศักยภาพในการเชื่อมโยงกลุ่มประเทศเพื่อนบ้านจำเป็นต้องมีการวางกรอบการพัฒนา
รวมถึงศึกษาแผนกลยุทธ์การเชื่อมโยง และจัดลำดับความสำคัญของการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ อย่างเป็น
ระบบ มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับการพัฒนาเชิงพื้นที่ที่มีศักยภาพในอนาคต เพื่อให้การพัฒนาสามารถ
ดำเนินไปในทิศทางที่ถูกต้องเหมาะสม และสามารถสนับสนุนให้เกิดการเชื่อมโยง ระบบคมนาคมขนส่งระหว่างกัน
รวมถึงสนับสนุนให้เกิดการขยายตัวของมูลค่าการค้าชายแดนต่อไปในอนาคต สพพ. ได้เล็งเห็นความสำคัญในเรื่อง
ดังกล่าว จึงมีแนวคิดที่จะดำเนินการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย - ลาว และ
การเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อใช้เป็นข้อมูลเชิงวิชาการประกอบการปฏิบัติงานของ สพพ. และ
หน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องรวมถึงจัดทำแผนกลยุทธ์การเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านเพื่อเป็นกรอบในการกำหนด 
ทิศทางการปฏิบัติงานของ สพพ. ต่อไปในอนาคต 

 วัตถุประสงค์ของการจัดการการมีส่วนร่วมของประชาชน 

1) เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ซึ่งอยู่ในพื้นที่จังหวัดชายแดนที่ติดกับกัมพูชา 
สปป.ลาว และเมียนมา ได้ร ับทราบข้อมูลแลกเปลี ่ยนและแสดงความคิดเห็นต่อการดำเนิน  
โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย - ลาว และการเปิด 
จุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

2) เพื่อให้ได้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะถึงความเหมาะสมในการเสนอแผนกลยุทธ์การเชื่อมโยงกับ
ประเทศเพื่อนบ้านจากที่ปรึกษา เพื่อให้การดำเนินการโครงการตอบสนองต่อผลประโยชน์สูงสุดของ
ไทยและประเทศเพื่อนบ้าน 

 พื้นที่เป้าหมาย 

จากผลการศึกษาการประเมินจุดผ่านแดน/พื้นที ่ที ่มีศักยภาพในการยกระดับจุดผ่านแดนในบทที่ 5  
ทำให้ที่ปรึกษาได้พื้นที่เป้าหมายสำหรับเชิญเข้าร่วมสัมมนารับฟังความคิดเห็น คือ พื้นที่จังหวัดที่มีพรมแดนเชื่อมต่อ
กับประเทศเพื่อนบ้าน 3 ประเทศ ได้แก ่

1) จังหวัดหนองคาย 
2) จังหวัดสระแก้ว 
3) จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
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 รูปแบบการดำเนินการการมีส่วนร่วมของประชาชน  

เพื่อให้การดำเนินการโครงการตอบสนองต่อผลประโยชน์สูงสุดของไทยและประเทศเพื่อนบ้าน และเป็นไป
อย่างมีความสมบูรณ์ครบถ้วน ที่ปรึกษาได้จัดการสัมมนาและรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ
และภาคเอกชนเพื ่อนำไปประกอบการศึกษา โดยดำเนินการครอบคลุมพื ้นที ่เป ้าหมาย 3 จังหวัด ได้แก่  
จังหวัดหนองคาย จังหวัดสระแก้ว จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และส่วนกลาง (กทม.) 

1) วันและเวลา  

วันพุธ ที่ 10 กุมภาพันธ์ 2564 เวลา 08.30 - 12.00 น. 

2) สถานที่จัดประชุม 
(1) ส่วนกลาง : กรุงเทพมหานคร ที่ โรงแรมสวิสโซเทล กรุงเทพ  
(2) ส่วนท้องถิ ่น : ประกอบด้วย 3 จ ังหวัด คือ หนองคาย สระแก้ว และประจวบคีร ีขันธ์  

โดยการประชุมรูปแบบ Online ผ่าน Zoom Application 
3) กลุ่มเป้าหมาย 

จากขอบเขตงานจ้างที่ปรึกษาฉบับแก้ไข (18 ม.ค. 2564) ข้อ 4.9 เรื ่องการจัดสัมมนาและรับฟัง 
ความคิดเห็น แบ่งกลุ่มเป้าหมายออกเป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 
(1) กลุ่มที่ 1 ผู้แทนจากส่วนกลาง จำนวนไม่น้อยกว่า 30 คน ดังตารางที่ 9.4-1  
(2) กลุ ่มที ่  2 ผ ู ้แทนจากส่วนท้องถิ ่นในจังหวัดที ่ เป็นพื ้นที ่ เป ้าหมาย (หนองคาย สระแก้ว  

และประจวบคีรีขันธ์) จังหวัดละไม่น้อยกว่า 15 คน ดังตารางที่ 9.4-2 

ตารางที่ 9.4-1 กลุ่มเป้าหมายของการจัดสัมมนาพ้ืนที่ส่วนกลาง 
ลำดับ หน่วยงานภาครัฐ 

1 สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กระทรวงมหาดไทย 

2 กรมการคา้ระหวา่งประเทศ กระทรวงพาณิชย ์

3 กรมศุลกากร กระทรวงการคลัง 

4 สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง 

5 กรมเอเชียตะวันออก กระทรวงการต่างประเทศ 

6 กรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ 

7 สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ 

8 กรมทางหลวง 

9 กรมทางหลวงชนบท 

10 กรมโยธาธิการและผังเมือง 

11 สำนักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) 

12 กรมความร่วมมือระหว่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ 

13 กองความมั่นคงกิจการชายแดนและประเทศรอบบ้าน สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาต ิ
ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 
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ตารางที่ 9.4-2 กลุ่มเป้าหมายของการจัดสัมมนาพ้ืนที่ส่วนท้องถิ่น 
ลำดับ ตำแหน่ง/หน่วยงานภาครัฐ 

1 ผู้ว่าราชการจังหวัด สำนักงานจังหวัด 

2 สรรพากรพื้นท่ี สำนักงานสรรพากร 

3 นายด่านศลุกากร ด่านศุลกากร 

4 ผู้กำกับการตรวจคนเข้าเมืองจังหวัด   

5 โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด สำนักงานโยธาธิการและผังเมือง 

6 อุตสาหกรรมจังหวัด สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 

7 ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด สำนักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด 

8 ผู้อำนวยการสำนักงานการค้าต่างประเทศ/สำนักงานพาณิชย์จังหวัด 

9 นายอำเภอเมือง/นายอำเภอ  

10 แขวงทางหลวง กรมทางหลวง 

11 ผู้อำนวยการสำนักงานทางหลวงชนบทจังหวัด 

12 ผู้แทนจากประชาสัมพันธ์จังหวัด  

13 ผู้แทนจากสำนักงานขนส่งจังหวัด  

ตำแหน่ง/หน่วยงานเอกชน 

14 ประธานหอการค้าจังหวัด   
ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 
 

4) ขั้นตอนการดำเนินการจัดประชุม 

ขั้นตอนการดำเนินงานสำหรับส่วนกลาง พื้นที่กรุงเทพมหานคร จัดที่โรงแรมที่โรงแรมสวิสโซเทล กรุงเทพฯ  
ซึ่งมีมาตรการในการป้องกัน COVID-19 อย่างเคร่งครัด และส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ 3 จังหวัดใช้การประชุมในรูปแบบ 
Online มีรายละเอียดขั้นตอนดังต่อไปนี้ ดังรูปที่ 9.4-1 

(1) จัดส่งหนังสือเชิญหน่วยงานที่เก่ียวข้องทั้งส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น จดหมายประกอบด้วย 
- จดหมายเชิญ 
- หนังสือตอบรับการเข้าร่วมประชุมในรูปแบบ Online (สำหรับส่วนท้องถิ่น) และหนังสือ 

ตอบรับเข้าร่วมในพื้นที่กรุงเทพมหานคร (สำหรับส่วนกลาง) 
- แบบสอบถาม 

(2) ตรวจสอบจดหมายตอบรับจากหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
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(3) การดำเนินการประชุม 
- รับลงทะเบียนสำหรับ คณะกรรมการจาก สพพ. และหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องจากส่วนกลาง 

จำนวน 50 คน 
- นำเสนอโครงการ โดยดำเนินการประชุมในรูปแบบ Online (Zoom Application)  

โดยประกอบด้วยเนื้อหา 
o ด้านเศรษฐกิจด้านการค้า 

o ด้านสภาพพ้ืนท่ีที่มีศักยภาพ (การจัดลำดับเพื่อยกระดับจดุผ่านแดนกับประเทศเพื่อนบ้าน) 

o ด้านแผนและกลยุทธ์โครงการ 

 
ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 
 

รูปที่ 9.4-1 กำหนดการจัดสัมมนาและรับฟังความคิดเห็น 
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 ผลการจัดสัมมนารับฟังความคิดเห็น 

ที ่ปรึกษาได้ดำเนินการจัดสัมมนารับฟังความคิดเห็น  โดยที ่ปรึกษาได้มีการนำเสนอรายละเอียด  
การศึกษา ประกอบด้วย 

- ที่มาและวัตถุประสงค์ในการดำเนินการศึกษา  
- การประเมินศักยภาพและแนวโน้มการเติบโตด้านการค้าชายแดน  
- สิ่งที่นำเสนอที่สำคัญที่สุดคือผลการจัดลำดับได้แก ่(1) จุดผ่านแดน (2) สะพาน 
- พื้นที่เป้าหมายที่มีศักยภาพในการเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน  
- แผนกลยุทธ์โครงข่ายการเชื่อมโยงพื้นที่เป้าหมายที่มีศักยภาพ  

หลังจากการนำเสนอได้รวบรวมความคิดเห็นและข้อเสนอแนะผ่านการรับฟังจากผู ้เข้าร่วมประชุม 

โดยมีผู้เข้าร่วมประชุมทั้งหมด 111 คน ดังรูปที่ 9.5-1 ซึ่งที่ปรึกษาได้ทำแบบสอบถามที่เกี่ยวข้องกับการเสนอแผน

โครงการเพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อสอบถามความเห็นเกี่ยวกับโครงการที่ทางที่ปรึกษาได้เสนอแผนงาน
โครงการไว้ในบทที่ 7 โดยมีผลการรับฟังความคิดเห็นดังนี้ 

 
ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

รูปที่ 9.5-1 กราฟแสดงจำนวนผู้เข้าร่วมประชุมสัมมนา 

91%

0%

9%

จ ำนวนผู้เข้ำร่วมประชุมสัมมนำ

หน่วยงานภาครฐั หน่วยงานเอกชน หน่วยงานสว่นท่ีปรกึษา
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1) ภาพบรรยากาศในงานสัมมนารับฟังความคิดเห็น 

  

  

  

  
ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

รูปที่ 9.5-2 การจัดสัมมนารับฟังความคิดเห็น 
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2) สื่อที่ใช้ในการสัมมนา 
▪ เนื้อหาในการสัมมนานำเสนอโดย PowerPoint ดังรูปที่ 9.5-3 
▪ ที่มาและวัตถุประสงค์ในการดำเนินการศึกษา โดยนายอภิพันธ์  แนวพันธ์อัศว ผู้เชี่ยวชาญ 

ด้านวางแผนการขนส่ง/โลจิสติกส์ 
- การประเมินศักยภาพและแนวโน้มการเติบโตด้านการค้าชายแดน  โดย ดร.กนก คติการ 

ผู้เชี่ยวชาญด้านเศรษฐกิจและสังคม 
- พื้นที่เป้าหมายที่มีศักยภาพในการเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน โดยนางสุมาลี สุขดานนท์ 

นักวิจัย 
- แผนกลยุทธ์โครงข่ายการเชื่อมโยงพื้นที่เป้าหมายที่มีศักยภาพ โดยนายอภิพันธ์ แนวพันธ์อัศว 

ผู้เชี่ยวชาญด้านวางแผนการขนส่ง/โลจิสติกส์ 
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ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

รูปที่ 9.5-3 Power Point ที่ใช้ประกอบงานสัมมนา 
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▪ แผ่นพับ ดงัรูปที่ 9.5-4  

 
ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

รูปที่ 9.5-4 แผ่นพับที่ใช้ประกอบการประชุม
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3) ผลความคิดเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ที่ปรึกษาได้รวบรวมความคิดเห็นจากแบบสอบถามและข้อเสนอแนะเพิ่มเติมดังนี้ 

สภาพปัญหาของพื้นที่บริเวณด่านพรมแดนและข้อมูลด้านเศรษฐกิจและการลงทุน 

(1) ปัญหาการสัญจรและการจราจรบริเวณพื้นที่ชายแดนในฝั่งประเทศไทยและประเทศเพื่อนบ้าน 

ปัญหาการสัญจรและการจราจรบริเวณพื้นที่ชายแดนในฝั่งประเทศไทยและประเทศเพื่อนบ้าน 
พบว่า มีปัญหาด้านขาดพื ้นที ่จอดรถสูงที ่สุด (ร้อยละ 29) รองลงมาคือปัญหาด้านน้ำท่วมขัง  
(ร้อยละ 19) ปัญหาการขาดทางเดินเท้า (ร้อยละ 16) ตามลำดับ และพบว่าปัญหาสภาพพื้นผิวทาง
ชำรุดไม่สามารถใช้สัญจรได้ตลอดทั ้งปีเท่ากับปัญหาถนนมีขนาดเล็กไม่สามารถสวนทางกันได้   
(ร้อยละ 13) และปัญหาขาดระบบไฟฟ้าแสงสว่าง (ร้อยละ 10) รายละเอียดดังรูปที่ 9.5-5  

 
ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

รูปที่ 9.5-5 แผนภูมิแสดงปัญหาการสัญจรและการจราจรบริเวณพื้นที่ชายแดนในฝั่งประเทศไทยและ 
ประเทศเพื่อนบ้าน 

(2) ปัญหาด้านสาธารณูปโภค 

ปัญหาด้านสาธารณูปโภคบริเวณชายแดน พบว่า ปัญหาด้านน้ำประปาสูงที่สุด (ร้อยละ 39) 
รองลงมาคือปัญหาด้านไฟฟ้า (ร้อยละ 33) ปัญหาขาดแคลนสถานพยาบาล (ร้อยละ 22) และ 
ปัญหาด้านโทรศัพท์ (ร้อยละ 6) ตามลำดับ รายละเอียดดังรูปที่ 9.5-6 

29%

13%
16%

10%

19%

13%

ปัญหาการสัญจรและการจราจรบริเวณพื้นที่ชายแดนในฝั่งประเทศ
ไทยและประเทศเพื่อนบ้าน

สภาพผิวทางช ารุด ไม่
สามารถใช้สัญจรได้ตลอดท้ังปี

ขาดพื้นท่ีจอดรถ

ถนนมีขนาดเล็กไม่สามารถ
สวนทางกันได้

ขาดทางเดินเท้า

ขาดระบบไฟฟ้าแสงสว่าง

ปัญหาน้ าท่วมขัง
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ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

รูปที่ 9.5-6 แผนภูมแิสดงปัญหาด้านสาธารณูปโภค 

(3) ปัญหาด้านกฎระเบียบ 

ปัญหาด้านกฎระเบียบบริเวณชายแดน พบว่า ปัญหาด้านระเบียบด้านการผ่านพิธีการสงูที่สุด
(ร้อยละ 44) รองลงมาคือปัญหาด้านระเบียบด้านชีวอนามัยและโรคระบาด (ร้อยละ 30) และปัญหา 
ข้อกีดกันทางการค้า (ร้อยละ 26) ตามลำดับรายละเอียดดังรูปที่ 9.5-7 

 
ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

รูปที่ 9.5-7 แผนภูมแิสดงปัญหาด้านกฎระเบียบ 

(4) ปัญหาด้านความมั่นคง 

ปัญหาความมั่นคงบริเวณชายแดน พบว่า ปัญหายาเสพติดสูงที่สุด (ร้อยละ 40) รองลงมาคือ 
ปัญหาการลักลอบหนีเข้าเมือง (ร้อยละ 34) ปัญหาแนวเขตแดน (ร้อยละ 23) และปัญหาการสู้รบ 
ตามแนวชายแดน (ร้อยละ 3) ตามลำดับ โดยบริเวณตามแนวชายแดนยังไม่พบปัญหาด้านอาวุธ
สงคราม รายละเอียดดังรูปที่ 9.5-8 

39%

33%

6%

22%

ปัญหาด้านสาธารณูปโภค

น้ าประปา ไฟฟ้า โทรศัพท์ สถานพยาบาล

44%

30%

26%

ปัญหาด้านกฎระเบียบ

ระเบียบด้านการผ่านพิธีการ ระเบียบด้านชีวอนามัยและโรคระบาด ข้อกีดกันทางการค้า
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ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

รูปที่ 9.5-8 แผนภูมิแสดงปัญหาด้านความมั่นคง 

จากข้อมูลที ่สร ุปได้ ท ี ่ปร ึกษาจะนำปัจจัยปัญหาต่างๆ มาประกอบข้อเสนอแนะจากการรับฟัง  
ความคิดเห็นเพื่อสรุปและนำไปใช้ในการประกอบพิจารณาจัดทำแบบพัฒนาต่างๆในการศึกษาต่อไป 

แผนกลยุทธ์โครงข่ายการเชื่อมโยงพื้นที่ 

ที ่ปรึกษาได้เสนอแผนโครงการทั ้งส ิ ้น 24 โครงการ โดยผู ้เข้าร่วมสัมมนาเห็นด้วย  (ร้อยละ 65)  
ไม่เห็นด้วย (ร้อยละ 8.5) และไม่ทราบข้อมูล (ร้อยละ 26.5) ทั้งนี้ที่ปรึกษาได้นำความคิดเห็นไปไปใช้ประกอบ 
การพิจารณาระยะเวลาของการดำเนินการแผนงานโครงการ ซึ่งมีรายละเอียดดังตารางที่ 9.5-1 และ รูปที่ 9.5-9 

ตารางที่ 9.5-1 รายชื่อแผนงานโครงการ 
แผนงานที ่ แผนงานโครงการ 

1 ยกระดับทางหลวงหมายเลข 8 ตอนเมืองตะนาวศรี-มะรดิ (จุดผ่อนปรนพิเศษด่านสิงขรเชื่อมเมียนมา) 

2 ยกระดับทางหลวงหมายเลข 8 ตอน เมืองตาบูไซยสั-มะละแหม่ง  

(จุดผ่อนปรนทางการค้าด่านพระเจดีย์สามองค์เชื่อมเมยีนมา) 

3 ปรับปรุงทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 323 ตอนทองผาภูมิ-สังขละบรุี  

(จุดผ่อนปรนทางการค้าด่านพระเจดีย์สามองค์เชื่อมเมยีนมา) 

4 พัฒนาอาคารด่านพรมแดนดา่นสิงขร (จุดผ่อนปรนพเิศษด่านสิงขรเช่ือมเมียนมา) 

5 พัฒนาถนนและอาคารด่านพรมแดน ด่านพระเจดียส์ามองค ์

6 ปรับปรุงระบบสาธารณปูโภคในนคิมอุตสาหกรรมมะริด ประเทศเมยีนมา  

7 ยกระดับทางหลวงหมายเลข 8 ตอนปากกระดิ่ง-คำเกดิ (หลักซาว) แขวงบอลิคำไซ 

(จุดผ่อนปรนบ้านบุ่งคล้าเชื่อม สปป.ลาว) 

8 ปรับปรุงระบบสาธารณปูโภคในเมอืงทา-เมืองตอน-เมืองป่าน-ลอยแหลม-ตองยี รัฐฉาน  

(จุดผ่อนปรนช่องทางกิ่วผาวอกเช่ือมเมียนมา) 

3%

23%

34%

40%

ปัญหาด้านความม่ันคง

การสู้รบตามแนวชายแดน แนวเขตแดน การลักลอบหลบหนีเข้าเมือง ยาเสพติด
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แผนงานที ่ แผนงานโครงการ 

9 ปรับปรุงถนนเช่ือมโยงจดุผ่านแดนไทย-เมียนมา บ้านแม่แจะ๊-เมืองลอยก่อ 

(จุดผ่อนช่องทางบ้านห้วยต้นนุ่นเชือ่มเมียนมา) 

10 ปรับปรุงระบบสาธารณปูโภคบริเวณจุดผ่านแดนไทย-เมยีนมา บ้านแม่แจ๊ะ 

11 พัฒนาจุดผ่านแดนถาวรและสะพานมิตรภาพไทย-ลาว จุดผ่อนปรนบ้านยักษ์คุ เช่ือม สปป.ลาว 

12 ก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 6 (อุบลราชธานี-สาละวัน) จังหวัดอุบลราชธาน ี

13 ก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย-ลาว เลย-เวียงจันทน ์

14 ก่อสร้างสะพานมิตรภาพ ไทย-ลาว อุบลราชธานี-จำปาสัก 

15 ถนนเช่ือมต่อจุดผ่อนปรนด่านสิงขร-บ้านมู่ด่อง-เมืองตะนาวศร ี

16 ถนนเช่ือมต่อด่านพระเจดยี์สามองค์-หมู่บ้านพญาตองซู-เมืองตาบูไซยัส 

17 ถนนเช่ือมต่อจุดผ่อนปรนบ้านมะม่วง-อำเภอสำรดู 

18 ถนนเช่ือมต่อจุดผ่อนปรนบ้านตาพระยา-เมืองทมอพวก-เมืองบันเตยีเมียนเจย 

19 ถนนเช่ือมต่อช่องสายตะกู-อำเภอบันเตียอาปลี จังหวัดโอดดารเ์มียนเจย 

20 ถนนเช่ือมต่อจุดผ่อนปรนช่องอานม้า เมืองจอมกระสาน จังหวัดพระวิหาร 

21 ถนนเช่ือมต่อจุดผ่อนปรนช่องทางกิ่วผาวอก-เมืองตอน-ลอยแหลม-ตองยี รัฐฉาน 

22 ถนนเช่ือมต่อจุดผ่อนปรนบ้านม่วง-สังข์ทอง-โพนโฮง แขวงเวียงจันทน์-ทางหลวงหมายเลข 13 

23 ถนนเช่ือมต่อจุดผ่อนปรนบ้านเปงจาน-ท่าพระบาท แขวงบอลิคำไซ-ฮอม แขวงไชยสมบรูณ ์

24 ถนนเช่ือมต่อจุดผ่อนปรนบ้านยักษ์คุ-เมืองไชยภูทอง-ทางหลวงหมายเลข 13 
ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564
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 ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมจากที่ประชุม 

จากการสัมมนาที่ปรึกษารวบรวมข้อเสนอแนะจากผู้เข้าร่วมประชุมโดยข้อเสนอแนะดังกล่าว เกี่ยวกับ
ประเภทธุรกิจที่คาดว่าจะเติบโตในอนาคตหลังจากที่ยกระดับจุดผ่านแดน และรวบรวมข้อเสนอแนะเพิ่มเติมเก่ียวกับ 
การปรับปรุงโครงการ ในส่วนธุรกิจประเภทใดที่คาดว่าจะเติบโตในอนาคตหลังจากเปิดจุดผ่านแดน ซึ่งนำมา
ประกอบการศึกษาเรื่องการพัฒนาเชิงพื้นที่และเมือง และในส่วนข้อเสนอแนะเพิ่มเติมด้านโครงการพัฒนาพื้นที่เพื่อ
เชื ่อมต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน (กัมพูชา สปป.ลาว และเมียนมา) ที่ปรึกษานำไปพิจารณาตรวจสอบการจัดทำ
แผนปฏิบัติการเพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเชื่อมโยงประเทศเพื่อนบ้านและการกำหนดแผนงานตามระยะใน 
การพัฒนาโดยแบ่งระยะของแผนงานออกเป็น 3 ระยะ คือ ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว ดังรายละเอียดใน  
บทที่ 7 โดยข้อเสนอดังกล่าวมีรายละเอียด ดังแสดงในตารางที่ 9.5-2 

ตารางที่ 9.5-2 ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

ลำดับที ่ ข้อเสนอแนะ 

ธุรกิจประเภทใดที่คาดว่าจะเติบโตในอนาคตหลังจากเปดิจุดผ่านแดน 

1 อาหารทะเล 

2 วัสดุที่ใช้ในการก่อสร้างถนน บ้าน ไฟฟ้า ฯลฯ 

3 สินค้าอุปโภค-บริโภค 

4 การค้าขาย  

5 ธุรกิจส่งออก นำเข้า ค้าปลีก/ส่ง 

6 ผลิตภณัฑ์การเกษตร 

7 การบริการ และโลจสิติกส ์

8 ธุรกิจขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ 

9 ธุรกิจการท่องเที่ยวระหว่างประเทศ 

10 การท่องเที่ยวในพ้ืนท่ีชุมชน 

11 คลังเก็บสินคา้ 

12 การขนส่งผูโ้ดยสาร 

13 ธุรกิจเชิงพาณิชย ์

14 โรงพยาบาลเอกชน 

15 โรงแรมขนาดเล็ก 

16 สินค้าประเภทอุปกรณ์อิเล็กทรอนกิส ์

ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมด้านโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีเพื่อเช่ือมต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน (กัมพูชา สปป.ลาว และเมียนมา) 

1 ควรยกระดับถนนสำหรับการขนสง่โดยรถบรรทุกขนาดใหญ่ มีจุดพกัสินค้าขนาดใหญ่เเละสามารถแปรรูปหรือ

เป็นห้องเย็นข้ันต้น ก่อนเข้าสูร่ะบบขนส่งภายในประเทศ และควรมกีารเช่ือมต่อกับท่าเรือบางสะพาน 

2 ด้าน สปป.ลาว ด้านจังหวัดหนองคาย ขอเสนอพื้นที่เป้าหมายในการยกระดับจุดผ่านแดนการค้า คือจดุผ่อนปรน

ทางการค้าบ้านหม้อ อ.ศรเีชียงใหม่ ซึ่งตั้งอยู่ตรงข้ามกับบ้านหนองดา เมืองสีโคดตะบอง นครหลวงเวยีงจันทน์  

ซึ่งมีมูลค่าการค้า (ส่งออก) ปีละไมน่้อยกว่าหกร้อยล้านบาท และจังหวัดหนองคายได้ประกาศเปิดทำการ 



 

   9-16 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

 ลำดับที ่ ข้อเสนอแนะ 

จุดผ่อนปรนดังกล่าว สัปดาหล์ะ 6 วัน ยกเว้นวันอาทิตย์ซึ่งจะส่งเสรมิสนับสนุนด้านการค้าการลงทุน 

การท่องเที่ยวการบริการและการสาธารณสุขของทั้งสองประเทศเพิม่มากข้ึน 

3 สร้างสะพานคู่ขนานระหว่าง หนองคาย-เวียงจันทน์เพิ่ม 

4 ศึกษาประเภทธุรกิจ/กิจการในพื้นที่บริเวณจดุผ่านแดน มีความเชื่อมโยงเกี่ยวข้องกับมูลค่าสินค้าท่ีเข้าออกหรือไม ่

หรือเป็นมลูค่าสินค้าท่ีนำเข้าส่งออก เพื่อธุรกิจนอกพื้นที่บริเวณจดุผา่นแดน หรือ เป็นเพียงการนำผ่านเพื่อไป

ส่งออกยังจุดผ่านแดนอ่ืนๆ ต่อไป เพื่อทราบผลประโยชน์/ผลกระทบที่ท้องถิ่น/ชุมชนบริเวณจุดผ่านแดนจะไดร้ับ

หรือต้องเตรียมตัวรองรับการเปลีย่นแปลงอย่างไร 

5 ขอให้พิจารณาเรื่องการพิจารณาดา้นศักยภาพ การเชื่อมต่อด้านตา่งๆ ของประเทศท่ี 3 ด้วย 

6 เห็นควรให้มีการเจรจากับประเทศเพื่อนบ้านก่อน จึงมาจัดลำดับความสำคญัเพราะหากประเทศเพื่อนบ้านเห็น 

ไม่ตรงกันก็ไม่เป็นผลเพราะต้องเขา้ไปพัฒนาถนนเชื่อมต่อในประเทศเพื่อนบ้าน หากเจ้าของประเทศไม่เห็น

ความสำคญัก็ไม่เกิดประโยขน ์

7 อยากให้มีการเพิ่มข้อมูล โดยเน้นการจัดลำดับ (Priority) โครงการเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านโดยแบ่งเป็น 

ทางบก ราง ทั้งที่มีอยู่แล้วหรือท่ีต้องเพิ่ม Missing Link รวมถึงการพัฒนาด้านกฎระเบียบ 

8 เพิ่มข้อมูลโครงการที่จะเป็นประโยชน์กับไทย เพื่อใช้ในการเจรจาตอ่รองกับเพื่อนบ้าน 

9 ควรพิจารณาเวียดนาม จีน ร่วมดว้ยเพราะมีปัจจัยในการเติบโตทางเศรษฐกิจ 

10 ควรพิจารณาถึงความคุ้มค่า และความเป็นไปได้ของเส้นทางการขนสง่ว่าเหมาะสมในการเดินทางของรถ 

ที่มีขนาดใหญ่หรือไม ่

11 ระบุข้อเสนอแนะเพื่อการพิจารณาและการปรับตัวของภาครัฐและทอ้งถิ่น 

12 ศึกษาบริบทเศรษฐกิจการเมืองระหว่างประเทศประกอบการวเิคราะห์มากขึ้น 

13 ในการวิเคราะห์ศักยภาพการค้าการลงทุนของประเทศเพื่อนบ้าน ที่ปรึกษาควรวิเคราะห์ทิศทางและแนวทาง 

การลงทุนเพิ่มเติม นอกจากน้ันพบว่าทิศทางดุลการค้าของไทยกับกมัพูชา และ สปป.ลาว มีแนวโนม้ลดลง 

ซึ่งไม่สอดคล้องกับ Scenario ที่ 4 ในบทที่ 3.1 

14 ให้พิจารณาประเด็นเรื่องการป้องกันโรคระบาด สุขอนามัยเข้าไปด้วยรวมถึงความเขม้งวดในการป้องกัน 

การหลบหนีเข้าเมืองของคนต่างดา้วแบบผิดกฎหมาย 

15 ไทยและกัมพูชาตกลงที่จะยกระดบัจุดผ่านแดน 4 แห่งได้แก่  

   1. บ้านเขาดิน (ยกระดับแล้ว) จังหวัดสระแก้ว 

   2. จุดผ่อนปรนการค้าช่องสายตะกู จังหวัดบุรีรมัย ์

   3. จุดผ่อนปรนการค้าช่องอานม้า จังหวัดอุบลราชธาน ี

   4. ช่องทางธรรมชาติบ้านท่าเสน้ จังหวัดตราด 

อยากให้ที่ปรึกษาศึกษาศักยภาพของช่องทางบ้านท่า เส้นจังหวัดตราดเพิ่ม  

 - ทั้งนี้ท่ีปรึกษาได้พิจารณาในบทที่ 5 และ 6 พบว่ายังไม่มีความเหมาะสมเพียงพอในการพัฒนา 

16 อยากให้เพิ่มโครงการที่โดดเด่นของแต่ละประเทศท่ีจะเป็นประโยชนต์่อไทยมากๆ เพื่อประกอบการเจรจา 

ระหว่างประเทศ 
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 ลำดับที ่ ข้อเสนอแนะ 

17 การศึกษาควรต้องพิจารณาดังต่อไปนี้ในอนุภูมิภาค และภมูิภาค 

   - ความคุ้มค่าในเชิงเศรษฐกิจ 

   - พฤติกรรมการบรโิภค/การเดนิทางของประชาชนหรือกลุ่มเป้าหมาย 

   - สอบถามความต้องการของประเทศเพื่อนบ้าน 

   - บริบทการพัฒนาโครงสรา้งพื้นฐาน (ถนนสายต่างๆ รถไฟฯ)  

18 อยากให้พิจารณาประเด็นเรื่อง CCA ศักยภาพ การลงทุน Software และกฎระเบียบที่จะเป็นปัญหาในอนาคตมา

พิจารณาร่วมด้วย 

 - โดยที่ปรึกษาได้เสนอแนวทางในการปฏิบัตดิังนี้  

1) การใช้มาตรฐานในการใช้ระบบการเพิ่มจดุตรวจค้นเดยีว (SSI)  

2) การใช้ระบบแลกเปลี่ยนข้อมลูที่มีประสิทธิภาพ ข้อมูลก่อนเข้าดา่น (Pre-arrival Information)  

ร่วมกับระบบการวิเคราะห์ความเสี่ยง 

3) การให้ภาคเอกชนมามสี่วนร่วมตั้งแต่ช่วงเริ่มต้น 

4) การยกระดับความสามารถในการดำเนินการผา่นผู้ปฏิบัติงานและใช้การฝึกอบรมแบบต่าง ๆการกำกับ 

ผลการดำเนินงานใหเ้ป็นปกต ิ

5) การกำหนดเขตพื้นที่ปลอดการควบคุมหรือฟรโีซน (Free Zone) ให้กับผู้ประกอบการไทยท่ีต้องการส่งออก

สินค้าไปขายใน สปป.ลาว กัมพูชา หรือเมียนมา ซึ่งจะทำให้การขนสง่สินค้าสามารถดำเนินการไดเ้สมือนหนึ่งเป็น

แผ่นดินเดียวกัน เป็นต้น 

19 อยากให้ที่ปรึกษาศึกษาเพิ่มเติมว่า สปป.ลาว ได้รับผลประโยชน์อะไรจากการเสนอแผนเส้นทางที่เช่ือมโยง 

แหล่งท่องเที่ยว บ้านม่วง-วังเวียง เพราะเส้นทางการท่องเที่ยวบรเิวณนี้จะผ่านเวียงจันทน์ ซึ่งคาดว่าในอนาคต

หากมีการเจรจากับ สปป.ลาว มีแนวโน้มว่า สปป.ลาว จะไม่เห็นด้วยกับเส้นทางการเดินทางนี้และจะทำให้ยาก

ต่อการพัฒนาพ้ืนท่ี 

 - โดยที่ปรึกษาได้ชี้แจงดังนี้ เส้นทางบ้านม่วง-วังเวียง เกิดจากการประเมินเพื่อยกระดับจุดผ่อนปรน 

บ้านม่วงเป็นจุดผ่านแดนถาวร เสน้ทางใหม่นี้จะเป็นทางเลือกให้กับนักท่องเที่ยว หากมีการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว

ตามเส้นทาง ก็จะช่วยส่งเสริมการท่องเที่ยวของ สปป.ลาว นอกจากน้ีประชาชนของ สปป.ลาว ยังสามารถใช้

เส้นทางนี้ในการสญัจรได ้

20 จังหวัดหนองคายมีความสามารถในการรองรับรถไฟความเร็วสูง 

21 อยากให้ศึกษาเส้นทางยุทธศาสตรข์องจีนร่วมด้วย 

 - ที่ปรึกษาได้ศึกษานโยบาย One Belt One Road ซึ่งมผีลกระทบต่อ 2 มิติดังนี ้

 1) มิติทางเศรษฐกิจ – ไทยควรเตรียมความพร้อมสำหรับโครงสร้างพื้นฐานเพื่อผลักดันตัวเองเป็นศูนย์กลาง

คมนาคมในอาเซยีน เพื่อเชื่อมต่อกับจีน และมีการผลักดันเงินหยวนเป็นเงินสกุลหลักในการค้าระหวา่งประเทศ 

 2) มิติทางสังคม วัฒนธรรม – ชาวจีนสนใจในการมาศึกษาท่ีแหล่งอดุมศึกษาของไทย และยังมีการส่งเสริม

อุตสาหกรรมด้านการท่องเที่ยว ภาพยนต์ ความบันเทิง เป็นต้น 

 
 

22 อยากให้พิจารณาประเด็นเรื่องสังคม การอยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืน ลดความขัดแย้งทางสังคม 
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 ลำดับที ่ ข้อเสนอแนะ 

 - โดยที่ปรึกษาได้ชี้แจงดังนี้ ในการพัฒนาจุดผา่นแดนถาวร หรือสะพาน มีผลกระทบโดยตรงกับการคา้ชายแดน

ระดับชาวบ้านซึ่งมีความสำคัญต่อเศรษฐกิจท้องถิ่น จึงจำเป็นอย่างยิง่ต้องให้ความสำคัญกับประเด็นทางสังคม ซึ่ง

ที่ผ่านมาไม่ได้รับความสนใจเลย และในการศึกษานีไ้ด้นำเสนอประเด็นนี้ในข้อเสนอแนะด้วย 

23 เห็นด้วยกับการสร้าง Connectivity ไปยังกัมพูชาและเมียนมา และเสนอให้ติดตามนโยบายการค้าโลกซึ่งจะมีผล

ต่อการทำแผนงาน 

24 ควรพิจารณาถึงการเช่ือมต่อทางทะเล 

 - ที่ปรึกษาได้ชี้แจงดังนี้ จุดผ่อนปรนทางการค้าที่อยู่ภายใต้การศึกษาโครงการนี้ที่จะยกระดับเป็น 

จุดผ่านแดนถาวรในอนาคต ที่อยู่ใกล้กับเส้นทาง R8 R9 และ R12 ที่เช่ือมต่อไปยังเวียดนามได้ จะไดร้ับ

ประโยชน์จากการเช่ือมต่อไปยังท่าเรือน้ำลึกของเวียดนาม เพื่อส่งออกสินค้าต่อไปยังประเทศจีน ญี่ปุน่ และ

เกาหลีใตไ้ด้อีกช่องทางหนึ่ง 

25 ศึกษาการดำเนินงานของประเทศเพื่อนบ้าน เช่นกรอบข้อตกลงต่างๆ  

 - ที่ปรึกษาได้ดำเนินการศึกษาเกีย่วกับข้อตกลงต่างๆ ในบทที่ 2 และ 3 เรียบร้อยแล้ว 

26 ศึกษาเรื่องภัยคุกคามเพิ่มเติม เช่น โรคระบาด การนำเข้าแรงงานเปน็ต้น 

 - ที่ปรึกษาได้ศึกษาเรื่องภัยคุกคามการนำเข้าแรงงานเรียบร้อยแล้ว แต่ในเรื่องของการแพร่กระจายของ 

โรคระบาดเชื้อไวรสัโควิด-19 นั้นเกิดขึ้นอย่างกะทันหันจึงทำให้ต้องใช้เวลาในการศึกษาเพิ่มเติม 

27 เสนอแผนด้านพัฒนา Dry Port ของประเทศเพื่อนบ้าน 

 - ที่ปรึกษาได้ชี้แจงดังนี้  

1) กัมพูชา:  ท่าเรือบก CWT กรุงพนมเปญ, ท่าเรือน้ำลึกพนมเปญ กรุงพนมเปญ, เขตเศรษฐกจิพิเศษพนมเปญ  

กรุงพนมเปญ, ท่าเรือบก So Nguon จังหวัด Bavet, ท่าเรือบก Teng Lay กรุงพนมเปญ, ท่าเรือบก  

Olair World Wide กรุงพนมเปญ, ท่าเรือบก Tech Srun กรุงพนมเปญ 

2) สปป.ลาว: ท่านาแล้ง กรุงเวียงจันทน์ 

3) เมียนมา: เมืองพะโค, เมืองมณัฑะเลย์, เมืองมะละแหม่ง, เมืองโมนยวา, เมืองมูเซ, เมืองแปร,  

เมืองทามู, เมืองย่างกุ้ง 

4) เวียดนาม: ไอซดีีหล่าวกาย จังหวัดหล่าวกาย, ไอซีดี Song Than, จังหวัดบินห์เซือง, ไอซีดี Tan Cang-Long 

Binh, จังหวัดด่งนาย, ไอซดีี Tien Son, จังหวัดแบกนินห์, กรุงฮานอย, ไอซีดียาลาย, จังหวัดยาลาย,  

ไอซีดีหวิงฟุก จังหวัดหวิงฟุก, หลั่งเซิน 
ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564  
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งานแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติการ 

 การดำเนินงานการแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติการเป็นขั้นตอนที่มีความสำคัญ ซึ่งควรมีการกำหนดขั้นตอน 
การดำเนินงานที่มีความชัดเจนและผู้ปฏิบัติจะต้องทราบขั้นตอนเหล่านี้ เพื่อให้สามารถวางแผนการทำงานสอดคล้อง
กับระยะเวลาและเป้าหมายที่กำหนดไว้ ประกอบด้วย 

 แผนการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพ่ือเช่ือมโยง  

 เพื่อให้การขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติการ สามารถสรุปขั้นตอนการดำเนินงานเป็น 4 ขั้นตอน ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 : การบูรณาการแผนงานกับประเทศเพื่อนบ้าน 

1) จัดประชุมร่วมกับประเทศเพื่อนบ้าน เสนอแผนกลยุทธ์เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน พ.ศ. 2565-2582 
เพื ่อรับทราบความต้องการในการขอรับความช่วยเหลือทางวิชาการ (TA) และความช่วยเหลือ 
ทางการเงิน (FA) 

2) กลั่นกรองแผนงานและจัดลำดับความสำคัญแผนงานร่วมกันในเบื้องต้น 

 ขั้นตอนที่ 2 : การเสนอเพื่อขออนุมัติแผนกลยุทธ์จากคณะกรรมการบริหารสำนักงานความร่วมมือพัฒนา
เศรษฐกิจกบัประเทศเพื่อนบ้าน (คพพ.) 

1) เสนอแผนกลยุทธ์เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน พ.ศ. 2565-2582 ที่ผ่านการกลั่นกรองร่วมกับประเทศ
เพื่อนบ้านแล้ว เพื่อขออนุมัติในหลักการต่อ คพพ. 

2) คพพ. พิจารณาและให้ความเห็น  
3) ฝ่ายเลขาฯ ปรับปรุงและเพิ่มเติมตามข้อคิดเห็นของ คพพ. และเสนอแผนกลยุทธ์เชื่อมโยงกับประเทศ

เพื่อนบ้าน พ.ศ. 2565-2582 (ฉบับปรับปรุง) ต่อ คพพ. อีกครั้ง 
4) คพพ. พิจารณาและอนุมัติแผนกลยุทธ์เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน พ.ศ. 2565-2582 (ฉบับปรับปรุง)  

ขั้นตอนที่ 3 : การศึกษาความเหมาะสมของโครงการ (ถ้ามี) 

กรณีที่ต้องมีการศึกษาความเหมาะสมของโครงการ ให้ดำเนินการเพิ่มเติมดังนี้ 

1) ยกร่าง TOR เพื ่อว่าจ้างที ่ปรึกษาดำเนินการศึกษาความเหมาะสมทางด้านเศรษฐกิจ วิศวกรรม 
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และการออกแบบเบื้องต้น เสนอต่อ คพพ. เพื่อขออนุมัติ TOR 

2) คพพ. พิจารณา TOR และให้ความเห็น  
3) ฝ่ายเลขาฯ ปรับปรุงและเพิ่มเติมตามข้อคิดเห็นของ คพพ. และเสนอ TOR ฉบับปรับปรุงต่อ คพพ. 
4) คพพ. พิจารณาและอนุมัติ TOR เพื่อเตรียมว่าจ้างที่ปรึกษาดำเนินการศึกษาตาม TOR 
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 ขั้นตอนที่ 4 : การศึกษาออกแบบรายละเอียด (ถ้ามี) 

กรณีที่ต้องมีการศึกษาออกแบบรายละเอียด (Detailed Design) ของโครงการ ให้ดำเนินการเพิ่มเติมดังนี้ 

1) ยกร่าง TOR เพื่อว่าจ้างที่ปรึกษาดำเนินการศึกษาออกแบบรายละเอียด (Detailed Design) เสนอต่อ 
คพพ. เพื่อขออนุมัติ TOR 

2) คพพ. พิจารณา TOR และให้ความเห็น  
3) ฝ่ายเลขาฯ ปรับปรุงและเพิ่มเติมตามข้อคิดเห็นของ คพพ. และเสนอ TOR ฉบับปรับปรุงต่อ คพพ. 
4) คพพ. พิจารณาและอนุมัติ TOR เพื่อเตรียมว่าจ้างที่ปรึกษาดำเนินการศึกษาตาม TOR 

 หลังจากมีการศึกษาเพิ่มเติมแล้วเสร็จ ให้ดำเนินการตามขั้นตอนการให้ความช่วยเหลือทางวิชาการ (TA) และ
หรือการให้ความช่วยเหลือทางการเงิน (FA) ตามขั้นตอนของ สพพ. ต่อไป 

 แผนการสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน  

 ในขั้นตอนของการบูรณาการแผนงานกับประเทศเพื่อนบ้านนั้น สพพ . และหน่วยงานของประเทศเพื่อนบ้าน
จะต้องมีการลงพื ้นที ่จริงเพื ่อประเมินความเหมาะสมเบื ้องต้นร่วมกัน เพื ่อให้ร ับทราบสภาพข้อเท็จจริงของ
สภาพแวดล้อม การค้าขาย สังคม ความเป็นอยู่ ของพื้นที่นั้นๆ 

 สำหรับในกรณีที่มีการว่าจ้างที่ปรึกษาเพื่อศึกษาความเหมาะสมเบื้องต้นนั้น ที่ปรึกษาจะมีการลงสำรวจพื้นที่ 
สัมภาษณ์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และดำเนินการด้านประชาสัมพันธ์เพื่อให้ความรู้และสร้างความเข้าใจที่ถูกต้อง ตลอดจน
หาจุดที่เหมาะสมร่วมกัน โดยจะต้องเชิญผู้แทนของหน่วยงานของประเทศเพื่อนบ้านเข้าร่วมประชุมด้วยทุกครั้ง  

 หากผลการศึกษาความเหมาะสมของโครงการ พบว่าโครงการมีความเหมาะสมทางด้านเศรษฐกิจ วิศวกรรม 
และสิ่งแวดล้อม และได้ดำเนินการศึกษาต่อเนื่องไปถึงการออกแบบรายละเอียด (Detailed Design) ที่ปรึกษาจะมี 
การลงสำรวจในพื ้นที ่อย่างละเอียด นำเสนอแผนดำเนินการโดยละเอียด ตั ้งแต่ขั ้นตอนเตรียมการก่ อสร้าง  
ขั้นตอนการก่อสร้าง แผนบริหารจัดการระหว่างก่อสร้าง มาตรการบรรเทาผลกระทบที่เกิดขึ้น และช่องทางการติดต่อ
เพื่อรับการร้องเรียน 
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 แผนด้านงบประมาณ  

 แผนกลยุทธ์เช ื ่อมโยงกับประเทศเพื ่อนบ้าน พ .ศ. 2565-2582 ประกอบด้วย 3 กลยุทธ์ 24 แผนงาน  
ใช้เงินงบประมาณทั้งหมด 37,476 ล้านบาท แบ่งเป็น 3 ระยะ คือ ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว โดยแบ่ง 
เงินงบประมาณสรุปแยกตามกลยุทธ์ได้ดังนี้ 

กลยุทธ์ที่ 1: ใช้เงินงบประมาณทั้งหมด 13,215 ล้านบาท 

กลยุทธ์ที่ 2: ใช้เงินงบประมาณทั้งหมด 10,035 ล้านบาท 

กลยุทธ์ที่ 3: ใช้เงินงบประมาณทั้งหมด 14,226 ล้านบาท 

หากแบ่งเงินงบประมาณแยกตามระยะเวลาของแผน สรุปได้ดังนี้ 

แผนงานระยะสั้น (พ.ศ. 2565-2569) : ใช้เงินงบประมาณทั้งหมด 14,215 ล้านบาท 

แผนงานระยะกลาง (พ.ศ. 2570-2574) : ใช้เงินงบประมาณทั้งหมด 10,526 ล้านบาท 

แผนงานระยะยาว (พ.ศ. 2575-2582) : ใช้เงินงบประมาณทั้งหมด 12,735 ล้านบาท 

 ดังแสดงในตารางที่ 10.3-1 
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ตารางที่ 10.3-1 แผนด้านงบประมาณเพื่อพัฒนาโดยโครงสร้างพื้นฐานเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน จำแนกตามระยะเวลา ช่วงปี พ.ศ. 2565-2582 
 

 
ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564  

หมายเลข

โครงการ
แผนงาน ประเทศ

งบประมาณ

 (ล้านบาท)

หมายเลข

โครงการ
แผนงาน ประเทศ

งบประมาณ

 (ล้านบาท)

หมายเลข

โครงการ
แผนงาน ประเทศ

งบประมาณ

 (ล้านบาท)

A1

ยกระดับทางหลวงหมายเลข 8 ตอนเมืองตะนาวศรี-มะริด

(ช่วงท่ี 1 จากเมืองตะนาวศรีถึงสะพานข้ามแม่น ้าตะนาวศรี ณ เมืองคิน-โซ), 

(ช่วงท่ี 2 จากสะพานข้ามแม่น ้าตะนาวศรี ณ เมืองคิน-โซ ถึงมะริด)

เมียนมา 2,815 A7 ยกระดับทางหลวงหมายเลข 8 ตอนปากกระด่ิง-ค้าเกิด (หลักซาว) แขวงบอลิค้าไซ สปป.ลาว 1,500 A10
ปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคในเมืองทา-เมืองตอน-เมืองป่าน-ลอยแหลม

-ตองยี รัฐฉาน
เมียนมา 3,000

A2 พัฒนาอาคารด่านพรมแดนด่านสิงขร เมียนมา 500 A8 ปรับปรุงถนนเช่ือมโยงจุดผ่านแดนไทย-เมียนมา บ้านแม่แจ๊ะ-เมืองลอยก่อ เมียนมา 400

A3 ปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคในนิคมอุตสาหกรรมมะริด เมียนมา 1,500 A9 ปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคบริเวณจุดผ่านแดนไทย -เมียนมา บ้านแม่แจ๊ะ เมียนมา 1,500

A4 ยกระดับทางหลวงหมายเลข 8 ตอนเมืองตาบูไซยัส-มะละแหม่ง เมียนมา 1,000

A5 ปรับปรุงทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 323 ตอนทองผาภูมิ-สังขละบุรี เมียนมา 200

A6 พัฒนาถนนและอาคารด่านพรมแดนด่านพระเจดีย์สามองค์ เมียนมา 800

B1 ก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งท่ี 6 (อุบลราชธานี-สาละวัน) สปป.ลาว 2,000 B2 พัฒนาจุดผ่านแดนถาวรและสะพานมิตรภาพไทย-ลาว จุดผ่อนปรนบ้านยักษ์คุ สปป.ลาว 4,035 B3 ก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย–ลาว อุบลราชธานี–จ้าปาสัก สปป.ลาว 2,000

B4 ก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย–ลาว เลย-เวียงจันทน์ สปป.ลาว 2,000

C1 ถนนเช่ือมต่อจุดผ่อนปรนด่านสิงขร-บ้านมู่ด่อง-เมืองตะนาวศรี เมียนมา 1,300 C3
ถนนเช่ือมต่อจุดผ่อนปรนบ้านเปงจาน-ท่าพระบาท แขวงบอลิค้าไซ-ฮอม 

แขวงไชยสมบูรณ์
สปป.ลาว 1,300 C7 ถนนเช่ือมต่อจุดผ่อนปรนบ้านมะม่วง-อ้าเภอส้ารูด กัมพูชา 540

C2 ถนนเช่ือมต่อด่านพระเจดีย์สามองค์-หมู่บ้านพญาตองซู-เมืองตาบูไซยัส เมียนมา 1,500 C5 ถนนเช่ือมต่อจุดผ่อนปรนบ้านยักษ์คุ-เมืองไชยภูทอง-ทางหลวงหมายเลข 13 สปป.ลาว 430 C8 ถนนเช่ือมต่อช่องสายตะกู-อ้าเภอบันเตียอาปีล จังหวัดโอดดาร์เมียนเจย กัมพูชา 430

C4
ถนนเช่ือมต่อจุดผ่อนปรนบ้านม่วง-สังข์ทอง-โพนโฮง แขวงเวียงจันทน์

-ทางหลวงหมายเลข 13
สปป.ลาว 2,600 C6 ถนนเช่ือมต่อจุดผ่อนปรนบ้านตาพระยา-เมืองทมอพวก-เมืองบันเตียเมียนเจย กัมพูชา 1,361 C9 ถนนเช่ือมต่อจุดผ่อนปรนช่องอานม้า เมืองจอมกระสาน จังหวัดพระวิหาร กัมพูชา 365

C10
ถนนเช่ือมต่อจุดผ่อนปรน ช่องทางก่ิวผาวอก-เมืองตอน-ลอยแหลม

-ตองยี รัฐฉาน
เมียนมา 4,400

รวมท้ังหมด 

(ล้านบาท)
37,476

รวมท้ังหมด (จ านวน

แผนงาน)
24

รวม

ท้ังหมด 

(ล้านบาท)

13,215

14,226

10,035

ระยะกลาง (2570-2574) ระยะยาว (2575-2582)

7

แผนกลยุทธ์

กลยุทธ์ท่ี 1 

การพัฒนาและยกระดับ

จุดผ่านแดนกับ

ประเทศเพ่ือนบ้าน

กลยุทธ์ท่ี 2

การพัฒนาและจัดล าดับ

ความส าคัญสะพานเช่ือมโยง

ในประเทศเพ่ือนบ้าน

กลยุทธ์ท่ี 3

พัฒนาเส้นทางการ

เช่ือมต่อท่ียังไม่สมบูรณ์ 

(Missing Link)

ระยะส้ัน (2565-2569)

14,215

10

10,526

7

12,735
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ข้อมูลการให้ความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

ก.1 การศึกษารวบรวมข้อมูลการให้ความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานทั้งปัจจุบันและ
อนาคต (ไทย, กัมพูชา, สปป.ลาว และเมียนมา) เฉพาะโครงการดำเนินการแล้วเสร็จ 

แผนที่แสดงรายละเอียดโครงการที ่ สพพ. ให้ความช่วยเหลือ เพื่อการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานแก่  
ประเทศเพื่อนบ้านรายละเอียดโครงการดังแสดงในบทที่ 2 หัวข้อ 2.5.1  

ก.1.1 ราชอาณาจักรกัมพูชา 

ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

รูปที่ ก.1-1 โครงการพัฒนาถนนสาย 67 (อันลองเวง-เสียมราฐ) กัมพูชา  
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รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

 

 

 

ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

รูปที่ ก.1-2 โครงการพัฒนาถนนสาย 48 กัมพูชา  
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รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

 

 

 

ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

รูปที่ ก.1-3 โครงการสะพานหนองเอี่ยน-สตึงบท และถนนเชื่อมต่อ (ไทย-กัมพูชา)  
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ก.1.2 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 

ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

รูปที่ ก.1-4 โครงการปรับปรุงสนามบินปากเซ ระยะที่ 2 
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ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

รูปที่ ก.1-5 โครงการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานในนครหลวงเวียงจันทน์ สปป.ลาว  
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ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

รูปที่ ก.1-6 โครงการพัฒนาถนนหมายเลข 11 ช่วงบ้านตาดทอง-น้ำสัง และเมืองสังข์ทอง สปป.ลาว  
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ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

รูปที่ ก.1-7 โครงการปรับปรุงและก่อสร้างถนนช่วงบ้านฮวก (จ.พะเยา) เมืองคอบ-เมืองเชยีงฮ่อน และ  
เมืองคอบ-บ้านปากคอบ-บ้านก้อนตื่น สปป.ลาว
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ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

รูปที่ ก.1-8 โครงการก่อสร้างทางรถไฟสายท่านาแล้ง-เวียงจันทน์
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ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

รูปที่ ก.1-9 โครงการปรับปรุงถนนเพื่อรองรับการประชุมสุดยอดผู้นำเอเชีย-ยุโรป (ASEM Summit) คร้ังที่ 9  
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ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

รูปที่ ก.1-10 โครงการพัฒนาและปรับปรุงถนนห้วยโก๋น/เมืองเงิน-ปากแบ่ง สปป.ลาว  
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ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

รูปที่ ก.1-11 โครงการก่อสร้างเส้นทางเชียงราย-คุนหมิง ผ่าน สปป.ลาว (R3) โครงการปรบัปรุงถนนหมายเลข 3 
(R3) สปป.ลาว  



 

   ก-12 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
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รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

 

 

 

ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

รูปที่ ก.1-12 โครงการปรับปรงุถนนและร่องระบายน้ำในนครหลวงเวียงจันทน์  



 

   ก-13 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

 

 

 

ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

รูปที่ ก.1-13 โครงการระบบประปา 5 แห่ง ใน สปป.ลาว  



 

   ก-14 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

 

 

 

ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

รูปที่ ก.1-14 โครงการปรับปรงุสนามบินวัดไต สปป.ลาว  



 

   ก-15 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

 

 

ก.1.3 สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 

 

ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

รูปที่ ก.1-15 โครงการเชื่อมโยงเส้นทางไทย-เมียนมา จากเมียวดี-เชิงเขาตะนาวศรี สหภาพเมียนมา



 

   ก-16 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

 

 

ก.2 การศึกษารวบรวมข้อมูลการให้ความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานทั้งปัจจุบันและ
อนาคต (ไทย, สปป.ลาว, เมียนมา และกัมพูชา) โครงการที่อยู่ในระหว่างดำเนินการ 

ก.2.1 ราชอาณาจักรกัมพูชา 

 

ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

รูปที่ ก.2-1 โครงการพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรสตึงบทและถนนเชื่อมโยงไปยังถนนหมายเลข 5  
ราชอาณาจักรกัมพูชา  



 

   ก-17 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

 

 

ก.2.2 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 

ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

รูปที่ ก.2-2 โครงการพัฒนาถนนจากเมืองหงสา-บ้านเชียงแมน สปป.ลาว



 

   ก-18 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

 

 

 

ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

รูปที่ ก.2-3 โครงการก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 5 (บึงกาฬ-บอลิคำไซ)  



 

   ก-19 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

 

 

ก.2.3 สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 

 

ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

รูปที่ ก.2-4 โครงการพัฒนาเมืองภายใต้ระเบียงเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง ระยะที่ 3  
ในส่วนของเมืองเมียวดี 



 

   ก-20 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

 

 

 

ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

รูปที่ ก.2-5 โครงการปรับปรุงระบบไฟฟ้าในเมืองย่างกุ้ง (เขต North Okkalapa และเขต North Dagon)  
เมียนมา 



 

   ก-21 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

 

 

ก.3 งานศึกษาโครงการภายใต้แผนงานในอนาคตสำหรับการให้ความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน 

ก.3.1 ราชอาณาจักรกัมพูชา 

 

ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

รูปที่ ก.3-1 โครงการก่อสร้างถนนจากด่านเจดีย์สามองค์พญาตองซู-ทันพยูไซยัด (ช่วงท้ายหมู่บ้านพญาตองซู-
บ้านช่องสง) และอาคารด่านชายแดน สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา  



 

   ก-22 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

 

 

ก.3.2 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 

ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

รูปที่ ก.3-2 โครงการสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 6 (อุบลราชธานี-สาละวัน)  



 

   ก-23 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

 

 

 

ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

รูปที่ ก.3-3 โครงการศึกษาความเป็นไปได้และออกแบบรายละเอียดโครงการพัฒนาเส้นทางหมายเลข 12 (R12) 
ช่วงเมืองท่าแขก-จุดผ่านแดนนาเพ้า สปป.ลาว  



 

   ก-24 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

 

 

 

ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

รูปที่ ก.3-4 โครงการก่อสร้างสายส่ง 115 KV และสถานีไฟฟ้า ช่วงน้ำทง-ห้วยทราย สปป.ลาว



 

   ก-25 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

ร่างรายงานขั้นสดุท้าย 

(Final Report) 

 

 

 

 

ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

รูปที่ ก.3-5 โครงการก่อสร้างสายส่ง 66 KV จากสถานีไฟฟ้าย่อยเมียวดีถึงสถานีไฟฟ้าย่อยสุคาลิ  
การก่อสร้างสถานีไฟฟ้าย่อยสุคาลิ 66/11 KV และการปรับปรุงสถานีไฟฟ้าย่อยเมียวดี 230 KV ในจังหวัดเมียวดี 

สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ข 

ภาคผนวก 

 

 

 

 



 

   ข-1 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

 

 

ภาคผนวก ข 
การประเมินเบื้องต้นถึงผลกระทบที่อาจเกดิขึ้นต่อสิ่งแวดล้อมและสงัคมในพ้ืนที่ 

ข.1 แผนที่การประเมินเบื้องต้นถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อมและสังคมในพื้นที่ 

จากรายละเอียดการศึกษาในบทที่ 2 หัวข้อที ่ 2.5 -4 ที ่ปรึกษาได้จัดทำแผนที ่ประกอบการพิจารณา 
เพื่อประเมินผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น เพื่อตรวจสอบว่าการยกระดับหรือปรับปรุงจุดผ่านแดน  
ที่จะเกิดขึ ้นในอนาคต จุดผ่านแดนใดบ้างที่ต้องทำการศึกษาผลกระทบด้านสิ ่งแวดล้อม (EIA) ก่อนการดำเนิน 
การโครงการ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 

ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

รูปที่ ข.1-1 แผนที่ภูมิศาสตร์การประเมินผลกระทบเบื้องต้นด้านสิ่งแวดล้อมบริเวณจุดผ่านแดน จ.เชียงราย 



 

   ข-2 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

 

 

 
ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

รูปที่ ข.1-2 แผนที่ภูมิศาสตร์การประเมินผลกระทบเบื้องต้นด้านสิ่งแวดล้อมบริเวณจุดผ่านแดน จ.พะเยา  



 

   ข-3 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

 

 

 
ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

รูปที่ ข.1-3 แผนที่ภูมิศาสตร์การประเมินผลกระทบเบื้องต้นด้านสิ่งแวดล้อมบริเวณจุดผ่านแดน จ.น่าน  



 

   ข-4 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

 

 

 

ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

รูปที่ ข.1-4 แผนที่ภูมิศาสตร์การประเมินผลกระทบเบื้องต้นด้านสิ่งแวดล้อมบริเวณจุดผ่านแดน จ.อุตรดิตถ ์  



 

   ข-5 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

 

 

 
ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

รูปที่ ข.1-5 แผนที่ภูมิศาสตร์การประเมินผลกระทบเบื้องต้นด้านสิ่งแวดล้อมบริเวณจุดผ่านแดน จ.เลย  



 

   ข-6 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

 

 

 
ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

รูปที่ ข.1-6 แผนที่ภูมิศาสตร์การประเมินผลกระทบเบื้องต้นด้านสิ่งแวดล้อมบริเวณจุดผ่านแดน จ.หนองคาย  



 

   ข-7 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

 

 

 
ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

รูปที่ ข.1-7 แผนที่ภูมิศาสตร์การประเมินผลกระทบเบื้องต้นด้านสิ่งแวดล้อมบริเวณจุดผ่านแดน จ.บึงกาฬ  



 

   ข-8 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

 

 

 
ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

รูปที่ ข.1-8 แผนที่ภูมิศาสตร์การประเมินผลกระทบเบื้องต้นด้านสิ่งแวดล้อมบริเวณจุดผ่านแดน จ.นครพนม  



 

   ข-9 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

 

 

 
ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

รูปที่ ข.1-9 แผนที่ภูมิศาสตร์การประเมินผลกระทบเบื้องต้นด้านสิ่งแวดล้อมบริเวณจุดผ่านแดน จ.มุกดาหาร  



 

   ข-10 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 
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ข.2 ตารางการประเมินเบื้องต้นถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อมและสังคมในพื้นที่ 

ตารางที่ ข.2-1 แสดงรายชื่อตารางการประเมินเบื้องต้นถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อมและสังคมในพื้นที่ 

ลำดับ
ที ่

จุดผ่านแดน จังหวัด 
รูปแบบจุดผ่าน

แดน 

พื้นที่ติดต่อกับ
ประเทศเพื่อน

บ้าน 

การประเมินผลกระทบเบื้องต้นด้านสิ่งแวดล้อม 

พื้นที่ลุ่มน้ำ
ชั้น 1 

พื้นที่ลุ่มน้ำ
ชั้น 2 

อุทยาน
แห่งชาติ 

เขตรักษาพันธ์สัตว์
ป่า/เขตห้ามล่าสัตว์ 

พื้นที่ 
มรดกโลก 

พื้นที่
โบราณสถาน 

1 จุดผ่านแดน อ.เชียงของ เชียงราย จุดผ่านแดนถาวร สปป.ลาว           ✓ 

2 จุดผ่านแดนถาวรสะพานมิตรภาพ 
4 (เชียงของ-ห้วยทราย)  
บ.ดอนมหาวัน ต.เวียง อ.เชียงของ 

เชียงราย 
จุดผ่านแดนถาวร สปป.ลาว             

3 จุดผ่านแดน อ.เชียงแสน เชียงราย จุดผ่านแดนถาวร สปป.ลาว           ✓ 

4 จุดผ่านแดนถาวรสามเหลี่ยม
ทองคำ ม.1 บ.สบรวก ต.เวียง  
อ.เชียงแสน 

เชียงราย จุดผ่านแดนถาวร สปป.ลาว   ✓       ✓ 

5 จุดผ่านแดนถาวร บ.ห้วยโก๋น  
อ.เฉลิมพระเกียรติ 

น่าน จุดผ่านแดนถาวร สปป.ลาว 
            

6 จุดผ่านแดนถาวร บ.ปากห้วย  
ต.หนองผือ อ.ท่าลี่ 

เลย จุดผ่านแดนถาวร สปป.ลาว 
          ✓ 

7 จุดผ่านแดนถาวรสะพานมิตรภาพ
ข้ามแม่น้ำเหือง ต.อาฮี อ.ท่าลี่ 

เลย จุดผ่านแดนถาวร สปป.ลาว 
            

8 จุดผ่านแดนถาวร อ.เชียงคาน  
ต.เชียงคาน อ.เชียงคาน 

เลย จุดผ่านแดนถาวร สปป.ลาว 
          ✓ 

9 จุดผ่านแดนถาวร บ.คกไผ่  
ต.ปากชม อ.ปากช 

เลย จุดผ่านแดนถาวร สปป.ลาว 
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 ลำดับ
ที ่

จุดผ่านแดน จังหวัด 
รูปแบบจุดผ่าน

แดน 

พื้นที่ติดต่อกับ
ประเทศเพื่อน

บ้าน 

การประเมินผลกระทบเบื้องต้นด้านสิ่งแวดล้อม 

พื้นที่ลุ่มน้ำ
ชั้น 1 

พื้นที่ลุ่มน้ำ
ชั้น 2 

อุทยาน
แห่งชาติ 

เขตรักษาพันธ์สัตว์
ป่า/เขตห้ามล่าสัตว์ 

พื้นที่ 
มรดกโลก 

พื้นที่
โบราณสถาน 

10 จุดผ่านแดนด่านท่าเสด็จ  
อ.เมืองหนองคาย 

หนองคาย จุดผ่านแดนถาวร สปป.ลาว 
          ✓ 

11 จุดผ่านแดนถาวร  
ด่านสะพานมิตรภาพไทย-ลาว 

หนองคาย จุดผ่านแดนถาวร สปป.ลาว 
          ✓ 

12 จุดผ่านแดนอำเภอเมืองบึงกาฬ 
ด่านศุลกากร (ท่าแพขนานยนต์)  
บ.พันลา ต.วิศิษฐ์  
ด่าน ตม. (ท่าเรือทับฟาก)  
ต.บึงกาฬ อ.บึงกาฬ 

บึงกาฬ จุดผ่านแดนถาวร สปป.ลาว 

            

13 จุดผ่านแดน อ.เมืองนครพนม  
(ท่าเทียบเรือ ทม.นครพนม) 

นครพนม จุดผ่านแดนถาวร สปป.ลาว 
          ✓ 

14 จุดผ่านแดนถาวรสะพานมิตรภาพ 
3 (นครพนม-คำม่วน) 

นครพนม จุดผ่านแดนถาวร สปป.ลาว 
            

15 จุดผ่านแดน อ.เมืองมุกดาหาร มุกดาหาร จุดผ่านแดนถาวร สปป.ลาว           ✓ 

16 จุดผ่านแดนถาวรสะพานมิตรภาพ 
2 (มุกดาหาร-สะหวันนะเขต) 

มุกดาหาร จุดผ่านแดนถาวร สปป.ลาว 
            

17 จุดผ่านแดนถาวร บ.ปากแซง  
อ.นาตาล 

อุบลราชธานี จุดผ่านแดนถาวร สปป.ลาว 
            

18 จุดผ่านแดนถาวรช่องเม็ก อ.สิรินธร อุบลราชธานี จุดผ่านแดนถาวร สปป.ลาว             

19 จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ ม.2  
ต.ม่วงเจ็ดต้น อ.บ้านโคก 

อุตรดิตถ์ จุดผ่านแดนถาวร สปป.ลาว 
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 ลำดับ
ที ่

จุดผ่านแดน จังหวัด 
รูปแบบจุดผ่าน

แดน 

พื้นที่ติดต่อกับ
ประเทศเพื่อน

บ้าน 

การประเมินผลกระทบเบื้องต้นด้านสิ่งแวดล้อม 

พื้นที่ลุ่มน้ำ
ชั้น 1 

พื้นที่ลุ่มน้ำ
ชั้น 2 

อุทยาน
แห่งชาติ 

เขตรักษาพันธ์สัตว์
ป่า/เขตห้ามล่าสัตว์ 

พื้นที่ 
มรดกโลก 

พื้นที่
โบราณสถาน 

20 จุดผ่านแดนถาวรบ้านฮวก  
ต.ภูซาง อ.ภูซาง 

พะเยา จุดผ่านแดนถาวร สปป.ลาว ✓   ✓       

21 บ.สวนดอก ม.8 ต.บ้านแซว  
อ.เชียงแสน 

เชียงราย จุดผ่อนปรนการค้า สปป.ลาว             

22 บ.แจมป๋อง ต.หล่ายงาว  
อ.เวียงแก่น 

เชียงราย จุดผ่อนปรนการค้า สปป.ลาว             

23 บ.หาดบ้าย ต.ริมโขง อ.เชียงของ เชียงราย จุดผ่อนปรนการค้า สปป.ลาว ✓ ✓         

24 บ.ร่มโพธิ์ทอง ต.ตับเต่า อ.เทิง เชียงราย จุดผ่อนปรนการค้า สปป.ลาว ✓           

25 บ.ห้วยลึก ม.4 ต.ม่วงยาย  
อ.เวียงแก่น 

เชียงราย จุดผ่อนปรนการค้า สปป.ลาว   ✓         

26 บ.ห้วยสะแตง ต.งอบ อ.ทุ่งช้าง น่าน จุดผ่อนปรนการค้า สปป.ลาว ✓ ✓         

27 บ.ใหม่ชายแดน ต.ชนแดน  
อ.สองแคว 

น่าน จุดผ่อนปรนการค้า สปป.ลาว ✓ ✓         

28 บ้านห้วยต่าง ม.7 ต.บ้านโคก  
อ.บ้านโคก 

อุตรดิตถ์ จุดผ่อนปรนการค้า สปป.ลาว 
            

29 บ.เหมืองแพร่ ต.นาแห้ว อ.นาแห้ว เลย จุดผ่อนปรนการค้า สปป.ลาว ✓           

30 บ.นาข่า ต.ปากหมัน อ.ด่านซ้าย เลย จุดผ่อนปรนการค้า สปป.ลาว ✓           

31 บ.นากระเซ็ง ต.อาฮี อ.ท่าลี่ เลย จุดผ่อนปรนการค้า สปป.ลาว             

32 บ.หนองผือ ต.หนองผือ อ.ท่าลี่ เลย จุดผ่อนปรนการค้า สปป.ลาว             

33 บ.อาฮี ต.อาฮี อ.ท่าลี่ เลย จุดผ่อนปรนการค้า สปป.ลาว             
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34 บ.เปงจาน ต.โพนแพง อ.รัตนวาปี หนองคาย จุดผ่อนปรนการค้า สปป.ลาว           ✓ 

35 ม.1 ต.จุมพล อ.โพนพิสัย หนองคาย จุดผ่อนปรนการค้า สปป.ลาว           ✓ 

36 บ.บ้านหม้อ อ.ศรีเชียงใหม่ หนองคาย จุดผ่อนปรนการค้า สปป.ลาว             

37 บ.บ้านม่วง อ.สังคม หนองคาย จุดผ่อนปรนการค้า สปป.ลาว ✓ ✓         

38 บ.บุ่งคล้า อ.บุ่งคล้า บึงกาฬ จุดผ่อนปรนการค้า สปป.ลาว             

39 บ.ห้วยคาด ต.ปากคาด อ.ปากคาด บึงกาฬ จุดผ่อนปรนการค้า สปป.ลาว             

40 บ.ดอนแพง หมู่ท่ี 7 ต.บ้านแพง  
อ.บ้านแพง 

นครพนม จุดผ่อนปรนการค้า สปป.ลาว 
          ✓ 

41 บ.หนาดท่า ม. 2 ต.บ้านกลาง  
อ.เมือง 

นครพนม จุดผ่อนปรนการค้า สปป.ลาว 
            

42 บ.ธาตุพนมสามัคคี ม.2 อ.ธาตุพนม นครพนม จุดผ่อนปรนการค้า สปป.ลาว           ✓ 

43 บ.ท่าอุเทน ด่านศุลกากร  
ต.ท่าอุเทน อ.ท่าอุเทน 

นครพนม จุดผ่อนปรนการค้า สปป.ลาว 
          ✓ 

44 บ.ยักษ์คุ อ.ชานุมาน อำนาจเจริญ จุดผ่อนปรนการค้า สปป.ลาว           ✓ 

45 หน้าท่ีว่าการ อ.เขมราฐ (หลังเก่า) อุบลราชธานี จุดผ่อนปรนการค้า สปป.ลาว           ✓ 

46 บ.สองคอน ต.สองคอน อ.โพธิ์ไทร อุบลราชธานี จุดผ่อนปรนการค้า สปป.ลาว           ✓ 

47 บ.คันท่าเกวียน ต.นาโพธิ์กลาง  
อ.โขงเจียม 

อุบลราชธานี จุดผ่อนปรนการค้า สปป.ลาว 
          ✓ 

48 บ.ด่านเก่า ต.โขงเจียม อ.โขงเจียม อุบลราชธานี จุดผ่อนปรนการค้า สปป.ลาว     ✓     ✓ 
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49 บ.หนองแสง (ช่องตาอู) โพนงาม  
อ.บุณฑริก 

อุบลราชธานี จุดผ่อนปรนการค้า สปป.ลาว 
          ✓ 

50 สะพานข้ามแม่น้ำสาย  
เขตเทศบาลแม่สาย อ.แม่สาย 

เชียงราย จุดผ่านแดนถาวร เมียนมา ✓ ✓         

51 สะพานข้ามแม่น้ำสายแห่งท่ี 2  
ต.สันผักฮี้ อ.แม่สาย 

เชียงราย จุดผ่านแดนถาวร เมียนมา             

52 บ.ริมเมย ม.2 ต.ท่าสายลวด  
อ.แม่สอด 

ตาก จุดผ่านแดนถาวร เมียนมา 
            

53 สะพานมิตรภาพไทย–เมียนมา 
ข้ามน้ำเมย แห่งท่ี 2 ต.ท่าสายลวด 
อ.แม่สอด 

ตาก จุดผ่านแดนถาวร เมียนมา 
            

54 ท่าเทียบเรือสะพานปลา  
ต.บางริ้น อ.เมืองระนอง 

ระนอง จุดผ่านแดนถาวร เมียนมา 
            

55 ปากน้ำระนอง ต.ปากน้ำ  
อ.เมืองระนอง 

ระนอง จุดผ่านแดนถาวร เมียนมา 
  ✓ ✓       

56 ท่าเทียบเรือ บ.อันดามันคลับ  
ต.ปากน้ำ อ.เมืองระนอง 

ระนอง จุดผ่านแดนถาวร เมียนมา 
            

57 ท่าเทียบเรือศุลกากรระนอง ระนอง จุดผ่านแดนถาวร เมียนมา             

58 บ.พุน้ำร้อน ต.บ้านเก่า  
อ.เมืองกาญจนบุรี 

กาญจนบุรี จุดผ่านแดนถาวร เมียนมา 
  ✓         

59 ท่า บ.ปางห้า ต.เกาะช้าง อ.แม่สาย เชียงราย จุดผ่อนปรนการค้า เมียนมา             
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60 ท่า บ.สายลมจอย ต.เวียงพางคำ 
อ.แม่สาย 

เชียงราย จุดผ่อนปรนการค้า เมียนมา             

61 ท่า บ.เกาะทราย ต.แม่สาย  
อ.แม่สาย 

เชียงราย จุดผ่อนปรนการค้า เมียนมา ✓ ✓         

62 ท่าดินดำ ต.เกาะช้าง อ.แม่สาย เชียงราย จุดผ่อนปรนการค้า เมียนมา             

63 บ.สบรวก ม.1 ต.เวียง อ.เชียงแสน เชียงราย จุดผ่อนปรนการค้า เมียนมา   ✓       ✓ 

64 ช่องทางกิ่วผาวอก บ.อรุโณทัย  
ม.10 ต.เมืองนะ อ.เชียงดาว 

เชียงใหม ่ จุดผ่อนปรนการค้า เมียนมา ✓ ✓ ✓       

65 ช่องทางหลักแต่ง บ.เปียงหลวง  
ต.เปียงหลวง อ.เวียงแหง 

เชียงใหม ่ จุดผ่อนปรนการค้า เมียนมา 
            

66 ช่องทาง บ.ห้วยต้นนุ่น ม.4  
ต.แม่เงา อ.ขุนยวม 

แม่ฮ่องสอน จุดผ่อนปรนการค้า เมียนมา ✓     ✓     

67 ช่องทาง บ.ห้วยผึ้ง ม.3 ต.ห้วยผา 
อ.เมืองแม่ฮ่องสอน 

แม่ฮ่องสอน จุดผ่อนปรนการค้า เมียนมา ✓ ✓         

68 ช่องทาง บ.เสาหิน ม.1 ต.เสาหิน 
อ.แม่สะเรียง 

แม่ฮ่องสอน จุดผ่อนปรนการค้า เมียนมา ✓ ✓         

69 บ.แม่สามแลบ ม.1 อ.สบเมย แม่ฮ่องสอน จุดผ่อนปรนการค้า เมียนมา ✓ ✓ ✓       

70 บ.น้ำเพียงดิน ม.3 ต.ผาบ่อง  
อ.เมืองแม่ฮ่องสอน 

แม่ฮ่องสอน จุดผ่อนปรนการค้า เมียนมา ✓ ✓         

71 บ.เขาฝาช ีต.บางแก้ว อ.ละอุ่น ระนอง จุดผ่อนปรนการค้า เมียนมา             
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72 ด่านสิงขร บ.ไร่เครา ต.คลองวาฬ 
อ.เมืองประจวบฯ 

ประจวบคีรีขันธ์ จุดผ่อนปรนพิเศษ เมียนมา 
  ✓         

73 ด่านพระเจดีย์สามองค์  
อ.สังขละบุรี 

กาญจนบุรี 
จุดผ่านแดน

ชั่วคราว 
เมียนมา ✓ ✓         

74 ช่องสะงำ อ.ภูสิงห์ ศรีสะเกษ จุดผ่านแดนถาวร กัมพูชา       ✓     

75 ช่องจอม อ.กาบเชิง สุรินทร์ จุดผ่านแดนถาวร กัมพูชา       ✓     

76 บ.คลองลึก อ.อรัญประเทศ สระแก้ว จุดผ่านแดนถาวร กัมพูชา             

77 บ.เขาดิน อ.คลองหาด สระแก้ว จุดผ่านแดนถาวร กัมพูชา             

78 บ.แหลม อ.โป่งน้ำร้อน จันทบุรี จุดผ่านแดนถาวร กัมพูชา             

79 บ.ผักกาด อ.โป่งน้ำร้อน จันทบุรี จุดผ่านแดนถาวร กัมพูชา             

80 บ.หาดเล็ก อ.คลองใหญ่ ตราด จุดผ่านแดนถาวร กัมพูชา   ✓         

81 ช่องอานม้า อ.น้ำยืน อุบลราชธานี จุดผ่อนปรนการค้า กัมพูชา     ✓ ✓     

82 ตาพระยา อ.ตาพระยา สระแก้ว จุดผ่อนปรนการค้า กัมพูชา             

83 บ้านหนองปรือ อ.อรัญประเทศ สระแก้ว จุดผ่อนปรนการค้า กัมพูชา             

84 บ้านซับตารี อ.สอยดาว จันทบุรี จุดผ่อนปรนการค้า กัมพูชา             

85 บ้านสวนส้ม อ.สอยดาว จันทบุรี จุดผ่อนปรนการค้า กัมพูชา             

86 บ้านบึงชนังล่าง อ.โป่งน้ำร้อน จันทบุรี จุดผ่อนปรนการค้า กัมพูชา             

87 บ้านหมื่นด่าน ต.บ่อพลอย อ.บ่อไร่ ตราด จุดผ่อนปรนการค้า กัมพูชา ✓ ✓         
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88 บ้านมะม่วง ต.นนทรี อ.บ่อไร่ ตราด จุดผ่อนปรนการค้า กัมพูชา   ✓         

89 ช่องสายตะกู อ.บ้านกรวด บุรีรัมย์ จุดผ่อนปรนการค้า กัมพูชา     ✓   ✓   

90 ช่องทางขึ้นเขาพระวิหาร  
อ.กันทรลักษณ์ 

ศรีสะเกษ จุดผ่อนปรนเพื่อ
การท่องเท่ียว 

กัมพูชา 
    ✓     ✓ 

91 บ้านหนองเอี่ยน ต.ท่าข้าม  
อ.อรัญประเทศ 

สระแก้ว จุดผ่านแดน
ชั่วคราวเพื่อการ
ก่อสร้างสะพาน

หนองเอี่ยน 
-สตึงบท 

กัมพูชา 

            

รวมพื้นที่ท่ีเข้าข่ายการจัดทำจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 18 21 8 4 1 22 

ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 
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ข.3 พื้นที่ป่าอนุรักษ์ 

ตารางที่ ข.3-1 แสดงรายชื่อพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ 
ลำดับที ่ ชื่อพ้ืนที่อนุรักษ ์ ประเภทพ้ืนที่อนุรักษ ์ ชื่อป่า จังหวัด 

1  ห้วยขาแข้ง เขตรักษาพันธุ์สตัว์ป่า เขตรักษาพันธุ์สตัว์ป่าห้วยขาแข้ง กาญจนบุร ี
2  ทุ่งใหญ่นเรศว เขตรักษาพันธุ์สตัว์ป่า เขตรักษาพันธุ์สตัว์ป่าทุ่งใหญ่นเรศวร กาญจนบุร ี
3  เขาแหลม เขตอุทยานแห่งชาต ิ เขตอุทยานแห่งชาติเขาแหลม กาญจนบุร ี
4  พุเตย เขตอุทยานแห่งชาต ิ เขตอุทยานแห่งชาติพุเตย กาญจนบุร ี

5  เขื่อนศรีนครินทร ์ เขตอุทยานแห่งชาต ิ เขตอุทยานแห่งชาติเขื่อนศรีนครินทร์ กาญจนบุร ี
6  เฉลิมรัตนโกสินทร ์ เขตอุทยานแห่งชาต ิ เขตอุทยานแห่งชาติเฉลิมรตันโกสนิทร์ กาญจนบุร ี

7  สลักพระ เขตรักษาพันธุ์สตัว์ป่า เขตรักษาพันธุ์สตัว์ป่าสลักพระ กาญจนบุร ี
8  ไทรโยค เขตอุทยานแห่งชาต ิ เขตอุทยานแห่งชาติไทรโยค กาญจนบุร ี

9  เอราวัณ เขตอุทยานแห่งชาต ิ เขตอุทยานแห่งชาติเอราวณั กาญจนบุร ี
10  อุทยานสมเด็จพระศรีนครินทร์ กาญจนบุร ี เขตห้ามล่าสตัว์ป่า เขตห้ามล่าสตัว์ป่าอุทยานสมเด็จพระศรีนครินทร์ กาญจนบุร ี กาญจนบุร ี
11  เขาสอยดาว เขตรักษาพันธุ์สตัว์ป่า เขตรักษาพันธุ์สตัว์ป่าเขาสอยดาว จันทบุร ี

12  คลองเครือหวาย เขตรักษาพันธุ์สตัว์ป่า เขตรักษาพันธุ์สตัว์ป่าคลองเครือหวายเฉลมิพระเกยีรตฯิ จันทบุร ี
13  เขาคิชฌกูฎ เขตอุทยานแห่งชาต ิ เขตอุทยานแห่งชาติเขาคิชฌกฎู จันทบุร ี
14  ถ้ำหลวง-ขุนน้ำนางนอน เขตวนอุทยานแห่งชาต ิ เขตวนอุทยานแห่งชาติถ้ำหลวง-ขนุน้ำนางนอน เชียงราย 
15  น้ำตกวังธารทอ เขตวนอุทยานแห่งชาต ิ เขตวนอุทยานแห่งชาติน้ำตกวังธารทอง เชียงราย 
16  หนองบงคาย เขตห้ามล่าสตัว์ป่า เขตห้ามล่าสตัว์ป่าหนองบงคาย เชียงราย 
17  น้ำตกตาดควัน เขตวนอุทยานแห่งชาต ิ เขตวนอุทยานแห่งชาติน้ำตกตาดควัน เชียงราย 

18  น้ำตกห้วยแมส่ัก เขตวนอุทยานแห่งชาต ิ เขตวนอุทยานแห่งชาติน้ำตกห้วยแม่สัก เชียงราย 
19  ดอยพระบาท เขตวนอุทยานแห่งชาต ิ เขตวนอุทยานแห่งชาติดอยพระบาท เชียงราย 
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ลำดับที ่ ชื่อพ้ืนที่อนุรักษ ์ ประเภทพ้ืนที่อนุรักษ ์ ชื่อป่า จังหวัด 
20  พญาพิภักดิ ์ เขตวนอุทยานแห่งชาต ิ เขตวนอุทยานแห่งชาติพญาพิภักดิ ์ เชียงราย 

21  ภูชี้ฟ้า เขตวนอุทยานแห่งชาต ิ เขตวนอุทยานแห่งชาติภูช้ีฟ้า เชียงราย 
22  เชียงดาว เขตอุทยานแห่งชาต ิ เขตอุทยานแห่งชาติเชียงดาว เชียงใหม ่

23  ห้วยน้ำดัง เขตอุทยานแห่งชาต ิ เขตอุทยานแห่งชาติห้วยน้ำดัง เชียงใหม ่
24  เชียงดาว เขตรักษาพันธุ์สตัว์ป่า เขตรักษาพันธุ์สตัว์ป่าเชียงดาว เชียงใหม ่
25  หมู่เกาะช้าง เขตอุทยานแห่งชาต ิ เขตอุทยานแห่งชาติหมูเ่กาะช้าง ตราด 
26  ภูผายล (ห้วยหวด) เขตอุทยานแห่งชาต ิ เขตอุทยานแห่งชาติภผูายล (ห้วยหวด) นครพนม 
27  ดอยภูคา เขตอุทยานแห่งชาต ิ เขตอุทยานแห่งชาติดอยภูคา น่าน 
28  ภูวัว เขตรักษาพันธุ์สตัว์ป่า เขตรักษาพันธุ์สตัว์ป่าภูวัว บึงกาฬ 
29  บึงโขงหลง เขตห้ามล่าสตัว์ป่า เขตห้ามล่าสตัว์ป่าบึงโขงหลง บึงกาฬ 

30  ห้วยทับทัน-ห้วยสำราญ เขตรักษาพันธุ์สตัว์ป่า เขตรักษาพันธุ์สตัว์ป่าห้วยทับทัน-ห้วยสำราญ บุรีรัมย ์
31  ตาพระยา เขตอุทยานแห่งชาต ิ เขตอุทยานแห่งชาติตาพระยา บุรีรัมย ์

32  กุยบุร ี เขตอุทยานแห่งชาต ิ เขตอุทยานแห่งชาติกุยบุร ี ประจวบครีีขันธ ์
33  หาดวนกร เขตอุทยานแห่งชาต ิ เขตอุทยานแห่งชาติหาดวนกร ประจวบครีีขันธ ์
34  น้ำตกห้วยยาง เขตอุทยานแห่งชาต ิ เขตอุทยานแห่งชาติน้ำตกห้วยยาง ประจวบครีีขันธ ์
35  ภูซาง เขตอุทยานแห่งชาต ิ เขตอุทยานแห่งชาติภูซาง พะเยา 

36  เวียงลอ เขตรักษาพันธุ์สตัว์ป่า เขตรักษาพันธุ์สตัว์ป่าเวียงลอ พะเยา 
37  มุกดาหาร เขตอุทยานแห่งชาต ิ เขตอุทยานแห่งชาติมุกดาหาร มุกดาหาร 
38  สันปันแดน เขตรักษาพันธุ์สตัว์ป่า เขตรักษาพันธุ์สตัว์ป่าสันปันแดน แม่ฮ่องสอน 

39  ห้วยน้ำดัง เขตอุทยานแห่งชาต ิ เขตอุทยานแห่งชาติห้วยน้ำดัง แม่ฮ่องสอน 
40  ลุ่มน้ำปาย เขตรักษาพันธุ์สตัว์ป่า เขตรักษาพันธุ์สตัว์ป่าลุม่น้ำปาย แม่ฮ่องสอน 

41  น้ำตกแม่สรุินทร ์ เขตอุทยานแห่งชาต ิ เขตอุทยานแห่งชาติน้ำตกแม่สรุินทร์ แม่ฮ่องสอน 
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ลำดับที ่ ชื่อพ้ืนที่อนุรักษ ์ ประเภทพ้ืนที่อนุรักษ ์ ชื่อป่า จังหวัด 
42  แม่เลา-แม่แสะ เขตรักษาพันธุ์สตัว์ป่า เขตรักษาพันธุ์สตัว์ป่าแม่เลา-แม่แสะ แม่ฮ่องสอน 

43  ผาหินตั้ง เขตวนอุทยานแห่งชาต ิ เขตวนอุทยานแห่งชาติผาหินตั้ง แม่ฮ่องสอน 
44  ดอยเวียงหลา้ เขตรักษาพันธุ์สตัว์ป่า เขตรักษาพันธุ์สตัว์ป่าดอยเวียงหลา้ แม่ฮ่องสอน 

45  สะเมิง เขตรักษาพันธุ์สตัว์ป่า เขตรักษาพันธุ์สตัว์ป่าสะเมิง แม่ฮ่องสอน 
46  ทุ่งบัวตอง เขตวนอุทยานแห่งชาต ิ เขตวนอุทยานแห่งชาติทุ่งบัวตอง แม่ฮ่องสอน 
47  ดอยอินทนนท์ เขตอุทยานแห่งชาต ิ เขตอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ แม่ฮ่องสอน 
48  แม่ยวมฝั่งขวา เขตรักษาพันธุ์สตัว์ป่า เขตรักษาพันธุ์สตัว์ป่าแม่ยวมฝั่งขวา แม่ฮ่องสอน 
49  สาละวิน เขตรักษาพันธุ์สตัว์ป่า เขตรักษาพันธุ์สตัว์ป่าสาละวิน แม่ฮ่องสอน 
50  แก้วโกมล เขตวนอุทยานแห่งชาต ิ เขตวนอุทยานแห่งชาติแก้วโกมล แม่ฮ่องสอน 
51  ออบหลวง เขตอุทยานแห่งชาต ิ เขตอุทยานแห่งชาติออบหลวง แม่ฮ่องสอน 

52  สาละวิน เขตอุทยานแห่งชาต ิ เขตอุทยานแห่งชาติสาละวิน แม่ฮ่องสอน 
53  น้ำตกแม่สวรรค เขตวนอุทยานแห่งชาต ิ เขตวนอุทยานแห่งชาติน้ำตกแมส่วรรค์น้อย แม่ฮ่องสอน 

54  อมก๋อย เขตรักษาพันธุ์สตัว์ป่า เขตรักษาพันธุ์สตัว์ป่าอมก๋อย แม่ฮ่องสอน 
55  ลำน้ำกระบุร ี เขตอุทยานแห่งชาต ิ เขตอุทยานแห่งชาติลำนำ้กระบรุ ี ระนอง 
56  น้ำตกหงาว เขตอุทยานแห่งชาต ิ เขตอุทยานแห่งชาติน้ำตกหงาว ระนอง 
57  แม่จริม เขตรักษาพันธุ์สตัว์ป่า เขตรักษาพันธุ์สตัว์ป่าแม่จริม เลย 

58  น้ำปาด เขตรักษาพันธุ์สตัว์ป่า เขตรักษาพันธุ์สตัว์ป่าน้ำปาด เลย 
59  นาแห้ว เขตอุทยานแห่งชาต ิ เขตอุทยานแห่งชาตินาแห้ว เลย 
60  ภูเรือ เขตอุทยานแห่งชาต ิ เขตอุทยานแห่งชาติภูเรือ เลย 

61  หริรักษ ์ เขตวนอุทยานแห่งชาต ิ เขตวนอุทยานแห่งชาติหรริักษ ์ เลย 
62  ภูหลวง เขตรักษาพันธุ์สตัว์ป่า เขตรักษาพันธุ์สตัว์ป่าภูหลวง เลย 

63  ห้วยศาลา เขตรักษาพันธุ์สตัว์ป่า เขตรักษาพันธุ์สตัว์ป่าห้วยศาลา ศรีสะเกษ 
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ลำดับที ่ ชื่อพ้ืนที่อนุรักษ ์ ประเภทพ้ืนที่อนุรักษ ์ ชื่อป่า จังหวัด 
64  พนมดงรัก เขตรักษาพันธุ์สตัว์ป่า เขตรักษาพันธุ์สตัว์ป่าพนมดงรัก ศรีสะเกษ 

65  เขาพระวิหาร เขตอุทยานแห่งชาต ิ เขตอุทยานแห่งชาติเขาพระวิหาร ศรีสะเกษ 
66  ห้วยทับทัน-ห้วยสำราญ เขตรักษาพันธุ์สตัว์ป่า เขตรักษาพันธุ์สตัว์ป่าห้วยทับทัน-ห้วยสำราญ ศรีสะเกษ 

67  ทับลาน เขตอุทยานแห่งชาต ิ เขตอุทยานแห่งชาติทับลาน สระแก้ว 
68  ตาพระยา เขตอุทยานแห่งชาต ิ เขตอุทยานแห่งชาติตาพระยา สระแก้ว 
69  ดงใหญ่ เขตรักษาพันธุ์สตัว์ป่า เขตรักษาพันธุ์สตัว์ป่าดงใหญ ่ สระแก้ว 
70  ปางสีดา เขตอุทยานแห่งชาต ิ เขตอุทยานแห่งชาติปางสดีา สระแก้ว 
71  เขาสอยดาว เขตรักษาพันธุ์สตัว์ป่า เขตรักษาพันธุ์สตัว์ป่าเขาสอยดาว สระแก้ว 
72  ห้วยทับทัน-ห้วยสำราญ เขตรักษาพันธุ์สตัว์ป่า เขตรักษาพันธุ์สตัว์ป่าห้วยทับทัน-ห้วยสำราญ สุรินทร ์
73  ภูพระบาทบัวบก เขตวนอุทยานแห่งชาต ิ เขตวนอุทยานแห่งชาติภูพระบาทบัวบก หนองคาย 

74  หนองหัวค ู เขตห้ามล่าสตัว์ป่า เขตห้ามล่าสตัว์ป่าหนองหัวค ู หนองคาย 
75  ภูผาแดง เขตวนอุทยานแห่งชาต ิ เขตวนอุทยานแห่งชาติภผูาแดง หนองคาย 

76  ถ้ำผาน้ำทิพย ์ เขตห้ามล่าสตัว์ป่า เขตห้ามล่าสตัว์ป่าถ้ำผาน้ำทิพย ์ อุบลราชธาน ี
77  มุกดาหาร เขตอุทยานแห่งชาต ิ เขตอุทยานแห่งชาติมุกดาหาร อุบลราชธาน ี
78  ภูสระดอกบัว เขตอุทยานแห่งชาต ิ เขตอุทยานแห่งชาติภสูระดอกบัว อุบลราชธาน ี
79  ภูสิงห์-ภผูาผึ้ง เขตวนอุทยานแห่งชาต ิ เขตวนอุทยานแห่งชาติภสูิงห์-ภูผาผึ้ง อุบลราชธาน ี

80  ผาแต้ม เขตอุทยานแห่งชาต ิ เขตอุทยานแห่งชาติผาแต้ม อุบลราชธาน ี
81  น้ำตกผาหลวง เขตวนอุทยานแห่งชาต ิ เขตวนอุทยานแห่งชาติน้ำตกผาหลวง อุบลราชธาน ี
82  แก่งตะนะ เขตอุทยานแห่งชาต ิ เขตอุทยานแห่งชาติแก่งตะนะ อุบลราชธาน ี

83  ภูจอง-นายอย เขตอุทยานแห่งชาต ิ เขตอุทยานแห่งชาติภูจอง-นายอย อุบลราชธาน ี
84  พนมดงรัก เขตรักษาพันธุ์สตัว์ป่า เขตรักษาพันธุ์สตัว์ป่าพนมดงรัก อุบลราชธาน ี

85  เขาพระวิหาร เขตอุทยานแห่งชาต ิ เขตอุทยานแห่งชาติเขาพระวิหาร อุบลราชธาน ี
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ลำดับที ่ ชื่อพ้ืนที่อนุรักษ ์ ประเภทพ้ืนที่อนุรักษ ์ ชื่อป่า จังหวัด 
86  ยอดโดม เขตรักษาพันธุ์สตัว์ป่า เขตรักษาพันธุ์สตัว์ป่ายอดโดม อุบลราชธาน ี

ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564



 

   ข-37 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

 

 ข.4 รายชื่อเขตโบราณสถานบริเวณจุดผ่านแดน 

ตารางที่ ข.4-1 แสดงรายชื่อเขตโบราณสถานบริเวณจุดผ่านแดน 
ลำดับที ่ ชื่อโบราณสถาน หมู่บ้าน ตำบล อำเภอ จังหวัด สถานะ การขึ้นทะเบียน 

1  บ้านห้วยน้ำขาว   บ้านเก่า เมืองกาญจนบุร ี กาญจนบุร ี ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
2  ท่ากิเลน บ้านท่ากิเลน บ้านเก่า เมืองกาญจนบุร ี กาญจนบุร ี ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
3  ถ้ำหีบ บ้านท่าโป๊ะ บ้านเก่า เมืองกาญจนบุร ี กาญจนบุร ี ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
4  ถ้ำเขาทะล ุ บ้านท่าโป๊ะ บ้านเก่า เมืองกาญจนบุร ี กาญจนบุร ี ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

5  ถ้ำเม่น บ้านท่าโป๊ะ บ้านเก่า เมืองกาญจนบุร ี กาญจนบุร ี ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
6  เจดีย์เวยีคาดี ้ บ้านเวียคาดี ้ หนองล ู สังขละบรุ ี กาญจนบุร ี ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

7  ถ้ำสิงห ์ บ้านหินดาด ศรีมงคล ไทรโยค กาญจนบุร ี ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
8  ถ้ำโพรง   ศรีมงคล ไทรโยค กาญจนบุร ี ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

9  ถ้ำเรือ   ศรีมงคล ไทรโยค กาญจนบุร ี ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
10  ถ้ำขา   ศรีมงคล ไทรโยค กาญจนบุร ี ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
11  ถ้ำฤษ ี   ศรีมงคล ไทรโยค กาญจนบุร ี ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

12  ถ้ำข้าว   ศรีมงคล ไทรโยค กาญจนบุร ี ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
13  พระเจดีย์สามองค์ บ้านพระเจดีย์สามองค ์ หนองล ู สังขละบรุ ี กาญจนบุร ี ขึ้นทะเบียนแล้ว การกำหนดจำนวนโบราณวัตถสุถาน 

สำหรับชาติ (เล่ม 72 ตอน 2 วันท่ี ) 
14  เขาแก้ว   หนองตาคง โป่งน้ำร้อน จันทบุร ี ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

15  บ้านคลองบอน บ้านคลองบอน หนองตาคง โป่งน้ำร้อน จันทบุร ี ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
16  วัดดอยช้างเผือก ท่าอาจ ท่าสายลวด แม่สอด ตาก ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
17  คอกช้างเผือก   ท่าสายลวด แม่สอด ตาก ขึ้นทะเบียนแล้ว ขึ้นทะเบียนโบราณสถาน (เลม่ 105 (ฉบับพิเศษ) 

ตอน 188 วันท่ี 16 พฤศจิกายน 2531) 
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ลำดับที ่ ชื่อโบราณสถาน หมู่บ้าน ตำบล อำเภอ จังหวัด สถานะ การขึ้นทะเบียน 
18  พระธาตุดอยดินจี่  

(พระธาตุดอยหินกิ่ว) 
  ท่าสายลวด แม่สอด ตาก ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

19  วัดพระธาตุท่าอุเทน ท่าอุเทน ท่าอุเทน ท่าอุเทน นครพนม ขึ้นทะเบียนแล้ว ขึ้นทะเบียนโบราณสถานและกำหนดเขตที่ดิน
โบราณสถาน (เล่ม 115 ตอน พิเศษ 4 ง  
วันท่ี 14 มกราคม 2541) 

20  วัดพระธาตุพนม 
(พระธาตุพนม) 

ธาตุพนม ธาตุพนม ธาตุพนม นครพนม ขึ้นทะเบียนแล้ว การกำหนดจำนวนโบราณสถานสำหรับชาติ  
(เล่ม 52 หน้า 3687 ตอน วันท่ี 8 มีนาคม 2478) 

21  วัดพุทธสีมา ฝั่งแดง ฝั่งแดง ธาตุพนม นครพนม ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
22  วัดโพธิ์คำ น้ำก่ำ น้ำก่ำ ธาตุพนม นครพนม ขึ้นทะเบียนแล้ว ขึ้นทะเบียนโบราณสถานและกำหนดเขตที่ดิน

โบราณสถาน (เล่ม 115 ตอน พิเศษ 38 ง  
วันท่ี 20 พฤษภาคม 2541) 

23  พระธาตุนคร 
(วัดมหาธาตุ) 

  ในเมือง เมืองนครพนม นครพนม ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

24  วัดจอมพาราวาส ห้อม อาจสามารถ เมืองนครพนม นครพนม ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
25  วัดจอมศร ี หนาด บ้านกลาง เมืองนครพนม นครพนม ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
26  วัดศรีชมชื่น พิมาน พิมาน นาแก นครพนม รอการประเมิน   
27  หอแจกวัดท่าโพธ์ิชัย พระซอง พระซอง นาแก นครพนม รอการประเมิน   

28  วัดป่าดอนธาต ุ โพนค้อ รามราช ท่าอุเทน นครพนม ขึ้นทะเบียนแล้ว ขึ้นทะเบียนโบราณสถานและกำหนดเขตที่ดิน
โบราณสถาน (เล่ม 122 ตอน พิเศษ 69 ง  
วันท่ี 22 สิงหาคม 2548) 

29  วัดโพธิ์ลานช้าง นาถ่อนท่า นาถ่อน ธาตุพนม นครพนม ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   



 

   ข-39 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

 

 

ลำดับที ่ ชื่อโบราณสถาน หมู่บ้าน ตำบล อำเภอ จังหวัด สถานะ การขึ้นทะเบียน 
30  อาคารศาลากลางจังหวัด

นครพนม (หลังเก่า) 
  ในเมือง เมืองนครพนม นครพนม ขึ้นทะเบียนแล้ว ขึ้นทะเบียนโบราณสถาน (เลม่ 96 ตอน 160  

วันท่ี 18 กันยายน 2522) 
31  วัดป่าแพงศร ี หนองจันทร์ ท่าค้อ เมืองนครพนม นครพนม ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
32  พระธาตุอินทร์ปลง 

(วัดพระธาตุอินทร์ปลง) 
สร้างหิน นาราชควาย เมืองนครพนม นครพนม ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

33  วัดมรุกขนคร ดงขวาง ดอนนางหงส์ ธาตุพนม นครพนม ขึ้นทะเบียนแล้ว ขึ้นทะเบียนโบราณสถานและกำหนดเขตที่ดิน
โบราณสถาน (เล่ม 115 ตอน พิเศษ 38 ง  
วันท่ี 20 พฤษภาคม 2541) 

34  วัดศรีสำโรงใต ้ สร้างแป้น นางาม เรณูนคร นครพนม ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

35  วัดศิริพุทธาราม ท่าควาย ในเมือง เมืองนครพนม นครพนม ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
36  พระธาตุเรณ ู เรณ ู เรณ ู เรณูนคร นครพนม ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

37  วัดพันทคีร ี แสนพัน   ธาตุพนม นครพนม รอการประเมิน   
38  ดอนแกวกอง หนองจันทร์ ท่าค้อ เมืองนครพนม นครพนม ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
39  วัดวุฒิวราราม โพนสาวเอ ้ เรณ ู เรณูนคร นครพนม ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
40  วัดศรีจันทราวาส หนองจันทร์ ท่าค้อ เมืองนครพนม นครพนม ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
41  บ้านหนองเปง หนองเปง ฝั่งแดง ธาตุพนม นครพนม ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

42  วัดศิลามงคล หลักศิลา พระกลางทุ่ง ธาตุพนม นครพนม ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
43  วัดธาตุน้อยศรีบญุเรือง ศรีบุญเรือง พระกลางทุ่ง ธาตุพนม นครพนม ขึ้นทะเบียนแล้ว ขึ้นทะเบียนโบราณสถาน (เลม่ 100 ตอน 36 วันท่ี 

15 มีนาคม 2526) 
44  วัดจอมแจ้งบ้านพุ่มแก พุ่มแก พุ่มแก นาแก นครพนม ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
45  วัดแก่งเมือง หนาด บ้านกลาง เมืองนครพนม นครพนม ขึ้นทะเบียนแล้ว การกำหนดจำนวนโบราณสถานสำหรับชาติ  

(เล่ม 52 หน้า 3687 ตอน  วันท่ี 8 มีนาคม 2478) 
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ลำดับที ่ ชื่อโบราณสถาน หมู่บ้าน ตำบล อำเภอ จังหวัด สถานะ การขึ้นทะเบียน 
46  วัดโกศลมัชฌิมาวาส กลางใหญ ่ บ้านกลาง เมืองนครพนม นครพนม ขึ้นทะเบียนแล้ว ขึ้นทะเบียนโบราณสถานและกำหนดเขตที่ดิน

โบราณสถาน (เล่ม 115 ตอน พิเศษ 38 ง  
วันท่ี 20 พฤษภาคม 2541) 

47  บ้านเมืองเก่า เมืองเก่า ท่าค้อ เมืองนครพนม นครพนม ขึ้นทะเบียนแล้ว ขึ้นทะเบียนโบราณสถานและกำหนดเขตที่ดิน
โบราณสถาน (เล่ม 115 ตอน พิเศษ 38 ง  
วันท่ี 20 พฤษภาคม 2541) 

48  จวนผู้ว่าราชการ 
จังหวัดหลังเก่า 

  ในเมือง เมืองนครพนม นครพนม ขึ้นทะเบียนแล้ว ขึ้นทะเบียนโบราณสถานและกำหนดเขตที่ดิน
โบราณสถาน (เล่ม 122 ตอน พิเศษ 69 ง  
วันท่ี 22 สิงหาคม 2548) 

49  วัดบูรพาราม โพนทอง โพนทอง เรณูนคร นครพนม ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

50  วัดสว่างอารมณ ์ ตับเต่า พุ่มแก นาแก นครพนม รอการประเมิน   
51  วัดบ้านสำราญ   อาจสามารถ เมืองนครพนม นครพนม ขึ้นทะเบียนแล้ว การกำหนดจำนวนโบราณสถานสำหรับชาติ  

(เล่ม 52 หน้า 3687 ตอน วันท่ี 8 มีนาคม 2478) 
52  บ้านทู้ ทู ้ น้ำก่ำ ธาตุพนม นครพนม ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
53  วัดหัวเวียงรังษ ี ธาตุพนม ธาตุพนม ธาตุพนม นครพนม ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
54  วัดโอกาส (ศรีบัวบาน)   ในเมือง เมืองนครพนม นครพนม ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
55  วัดท่าหนองจันทร์ หนองจันทร์ ท่าค้อ เมืองนครพนม นครพนม ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

56  บ้านเวินพระบาท เวินพระบาท เวินพระบาท ท่าอุเทน นครพนม ขึ้นทะเบียนแล้ว ขึ้นทะเบียนโบราณสถานและกำหนดเขตที่ดิน
โบราณสถาน (เล่ม 119 ตอน พิเศษ 131 ง  
วันท่ี 28 ธันวาคม 2545) 

57  วัดทุ่งผึ้ง บ้านทุ่งผึ้ง ทุ่งช้าง ทุ่งช้าง น่าน ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
58  เมืองโบราณบ้านป่าแหว บ้านเวียงสอง และ ทุ่งช้าง น่าน ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
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ลำดับที ่ ชื่อโบราณสถาน หมู่บ้าน ตำบล อำเภอ จังหวัด สถานะ การขึ้นทะเบียน 
59  วัดพระพุทธบาทนาหงส ์ พระบาทนาหงส ์ พระบาทนาสิงห ์ รัตนวาปี หนองคาย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

60  วัดป่าสุทธิวนาราม คอนปอ หอคำ เมืองบึงกาฬ บึงกาฬ ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
61  วัดศรีโคตรเจรญิธรรม หนองเดิ่นทุ่ง หนองเดิ่น บุ่งคล้า บึงกาฬ ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

62  วัดสุทธิวนาราม ห้วยก้านเหลืองน้อย ปากคาด ปากคาด บึงกาฬ ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
63  วัดโพธิ์ชัยนิมิตร สะง้อ หอคำ เมืองบึงกาฬ บึงกาฬ ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
64  วัดจอมทองธรรมคณุ หนองเข็ง หอคำ เมืองบึงกาฬ บึงกาฬ ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
65  แหล่งตัดหินบา้นกรวด สายตรี 3 ใต ้ ปราสาท บ้านกรวด บุรีรัมย ์ ขึ้นทะเบียนแล้ว ขึ้นทะเบียนโบราณสถานและกำหนดเขตที่ดิน

โบราณสถาน (เล่ม 113 ตอน พิเศษ 50 ง  
วันท่ี 18 ธันวาคม 2539) 

66  ปราสาทตาเมือน  
(บายกรีม) 

หนองคันนา ตาเมียง พนมดงรัก สุรินทร ์ ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

67  ปราสาทตาเมือนโต๊ด หนองคันนา ตาเมียง พนมดงรัก สุรินทร ์ ขึ้นทะเบียนแล้ว การกำหนดจำนวนโบราณสถานสำหรับชาติ  
(เล่ม 52 หน้า 3712  ตอน  วันที่ 8 มีนาคม 2478) 

68  ปราสาทตาเมือนธม หนองคันนา ตาเมียง พนมดงรัก สุรินทร ์ ขึ้นทะเบียนแล้ว การกำหนดจำนวนโบราณสถานสำหรับชาติ  
(เล่ม 52 หน้า 3712 ตอน  วันท่ี 8 มีนาคม 2478) 

69  ปราสาทถมอ 
(ปราสาททะมอ) 

ละหานทรายเก่า หินลาด บ้านกรวด บุรีรัมย ์ ขึ้นทะเบียนแล้ว การกำหนดจำนวนโบราณสถานสำหรับชาติ  
(เล่ม 52 หน้า 3689 ตอน  วันท่ี 8 มีนาคม 2478) 

70  ปราสาททอง ปราสาท ปราสาท บ้านกรวด บุรีรัมย ์ ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
71  ปราสาทตาหลิม่หรือปรา

สาทโคกกระนัง 
หนองตะโก เขาคอก ประโคนชัย บุรีรัมย ์ รอการประเมิน   

72  ปราสาทไบแบก สายโท 5 จันทบเพชร บ้านกรวด บุรีรัมย ์ ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
73  กลุ่มเตาบ้านโคกใหญ ่ โคกใหญ ่ โนนเจรญิ บ้านกรวด บุรีรัมย ์ ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
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ลำดับที ่ ชื่อโบราณสถาน หมู่บ้าน ตำบล อำเภอ จังหวัด สถานะ การขึ้นทะเบียน 
74  กลุ่มเตาบ้านโตง โตง ปราสาท บ้านกรวด บุรีรัมย ์ ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

75  ปราสาทหนองตะโก หนองตะดก เขาคอก ประโคนชัย บุรีรัมย ์ รอการประเมิน   
76  ปราสาทโคกยาง โคกยาง บ้านกรวด บ้านกรวด บุรีรัมย ์ ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

77  ปราสาททอง 
บ้านหนองคันนา 

  บักได พนมดงรัก สุรินทร ์ ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

78  บ้านเขาดินใต ้ เขาดินใต ้ บ้านกรวด บ้านกรวด บุรีรัมย ์ ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

79  เตานายเจียน ถนนน้อย หินลาด บ้านกรวด บุรีรัมย ์ ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
80  เตาบ้านโคกยาง

หมายเลข 1 
โคกยาง บ้านกรวด บ้านกรวด บุรีรัมย ์ ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

81  เตาบ้านโคกยาง
หมายเลข 2 

โคกยาง บ้านกรวด บ้านกรวด บุรีรัมย ์ ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

82  เตาบ้านโคกยาง
หมายเลข 3 

โคกยาง บ้านกรวด บ้านกรวด บุรีรัมย ์ ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

83  เตาบ้านโคกยาง
หมายเลข 4 

โคกยาง บ้านกรวด บ้านกรวด บุรีรัมย ์ ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

84  เตาบ้านโคกยาง
หมายเลข 5 

โคกยาง บ้านกรวด บ้านกรวด บุรีรัมย ์ ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

85  เตาบ้านโคกยาง
หมายเลข 6 

โคกยาง บ้านกรวด บ้านกรวด บุรีรัมย ์ ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

86  เตาบ้านตาปางน้อย
หมายเลข 1 

ตาปาง สายตะก ู บ้านกรวด บุรีรัมย ์ ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
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ลำดับที ่ ชื่อโบราณสถาน หมู่บ้าน ตำบล อำเภอ จังหวัด สถานะ การขึ้นทะเบียน 
87  เตาบ้านตาปางน้อย

หมายเลข 2 
ตาปาง สายตะก ู บ้านกรวด บุรีรัมย ์ ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

88  เตาบ้านตาปางน้อย
หมายเลข 3 

ตาปาง สายตะก ู บ้านกรวด บุรีรัมย ์ ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

89  เตาบ้านตาปางน้อย
หมายเลข 4 

ตาปาง สายตะก ู บ้านกรวด บุรีรัมย ์ ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

90  เตาบ้านตาปางน้อย
หมายเลข 5 

ตาปาง สายตะก ู บ้านกรวด บุรีรัมย ์ ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

91  เตาบ้านถนนน้อย 1 ถนนน้อย หินลาด บ้านกรวด บุรีรัมย ์ ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

92  เตาบ้านถนนน้อย 2 ถนนน้อย หินลาด บ้านกรวด บุรีรัมย ์ ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
93  เตาบ้านถนนน้อย 3 ถนนน้อย หินลาด บ้านกรวด บุรีรัมย ์ ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

94  เตาบ้านถนนน้อย 4 ถนนน้อย หินลาด บ้านกรวด บุรีรัมย ์ ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
95  เตาบ้านถนนน้อย 5 ถนนน้อย หินลาด บ้านกรวด บุรีรัมย ์ ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
96  เตาบ้านถนนน้อย 6 ถนนน้อย หินลาด บ้านกรวด บุรีรัมย ์ ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
97  เตาบ้านถนนน้อย 7 ถนนน้อย หินลาด บ้านกรวด บุรีรัมย ์ ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
98  เตาบ้านถนนน้อย 8 ถนนน้อย หินลาด บ้านกรวด บุรีรัมย ์ ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

99  บ้านโนนสว่าง (บ้านน้อย
(2), บ้านน้อย (3)) 

โนนสว่าง เขาคอก ประโคนชัย บุรีรัมย ์ ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

100  เตาบ้านถนนน้อย 9 ถนนน้อย หินลาด บ้านกรวด บุรีรัมย ์ ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
101  บ้านสายตรี 8 สายตรี 8 บึงเจริญ บ้านกรวด บุรีรัมย ์ ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
102  บ้านสายโท 5 สายโท 5 หินลาด บ้านกรวด บุรีรัมย ์ ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
103  บ้านสายโท 7 ใต ้ สายโท 7 ใต ้ จันทบเพชร บ้านกรวด บุรีรัมย ์ ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
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ลำดับที ่ ชื่อโบราณสถาน หมู่บ้าน ตำบล อำเภอ จังหวัด สถานะ การขึ้นทะเบียน 
104  บ้านบึงน้อย บึงน้อย บึงเจริญ บ้านกรวด บุรีรัมย ์ ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

105  เตาบ้านละหอกตะแบง
หมายเลข 1-3 

ละหอกตะแบง ปราสาท บ้านกรวด บุรีรัมย ์ ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

106  เตาบ้านสายโท 4
หมายเลข 1 

สายโท ปราสาท บ้านกรวด บุรีรัมย ์ ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

107  เตาบ้านสายโท 4
หมายเลข 2 

สายโท ปราสาท บ้านกรวด บุรีรัมย ์ ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

108  เตาบ้านหนองคูน้อย
หมายเลข 1 

หนองคูน้อย ปราสาท บ้านกรวด บุรีรัมย ์ ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

109  เตาบ้านหนองคูน้อย
หมายเลข 2 

หนองคูน้อย ปราสาท บ้านกรวด บุรีรัมย ์ ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

110  เตาบ้านหนองคูน้อย
หมายเลข 3 

หนองคูน้อย ปราสาท บ้านกรวด บุรีรัมย ์ ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

111  เตาสวาย โนนเจรญิ โนนเจรญิ บ้านกรวด บุรีรัมย ์ ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
112  บ้านวังด้วน (เนิน 3) บ้านวังด้วน ห้วยทราย เมืองประจวบครี ี ประจวบครีีขันธ ์ ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
113  บ้านวังด้วน (เนิน 2) บ้านวังด้วน ห้วยทราย เมืองประจวบครี ี ประจวบครีีขันธ ์ ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

114  บ้านวังด้วน (เนิน 1) บ้านวังด้วน ห้วยทราย เมืองประจวบครี ี ประจวบครีีขันธ ์ ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
115  ด่านสิงขร บ้านไร่เคราหิน คลองวาฬ เมืองประจวบครี ี ประจวบครีีขันธ ์ ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
116  เมืองโบราณเวียงแก 1 บ้านแกใหม ่ ป่าสัก ภูซาง พะเยา ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

117  เมืองโบราณเวียงแก 2 บ้านแกใหม ่ ป่าสัก ภูซาง พะเยา ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
118  เมืองโบราณเวียงงุ่น บ้านงุ่น ทุ่งกล้วย ภูซาง พะเยา ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
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ลำดับที ่ ชื่อโบราณสถาน หมู่บ้าน ตำบล อำเภอ จังหวัด สถานะ การขึ้นทะเบียน 
119  เมืองโบราณ 

บ้านร้องเชียงแรง 
  เชียงแรง ภูซาง พะเยา ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

120  วัดศรีสมุังค์วนาราม   ศรีบุญเรือง เมืองมุกดาหาร มุกดาหาร ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
121  วัดยอดแก้วศรีวิชัย   มุกดาหาร เมืองมุกดาหาร มุกดาหาร รอการประเมิน   
122  วัดศรีมงคลใต ้   มุกดาหาร เมืองมุกดาหาร มุกดาหาร ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
123  โรงเรียนมุกดาลัย   มุกดาหาร เมืองมุกดาหาร มุกดาหาร รอการประเมิน   

124  ถ้ำตีนแดง ส้มป่อย นาสีนวน เมืองมุกดาหาร มุกดาหาร ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
125  ภูผาเทิบ นาสีนวน นาสีนวน เมืองมุกดาหาร มุกดาหาร ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

126  ถ้ำฝ่ามือแดง ส้มป่อย นาสีนวน เมืองมุกดาหาร มุกดาหาร ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
127  วัดพระธาตสุัจจะลาดปู ่ ท่าลี ่ ท่าลี ่ ท่าลี ่ เลย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

128  วัดโพธิ์ชัย นาพึง   นาแห้ว เลย ขึ้นทะเบียนแล้ว ขึ้นทะเบียนโบราณสถาน (เลม่ 104 (ฉบับพิเศษ) 
ตอน 18 วันท่ี 1 กุมภาพันธ์ 2530) 

129  หนองเรือ ธาตุ ธาตุ เชียงคาน เลย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

130  เหล่าแท่น เมี่ยง หนองผือ ท่าลี ่ เลย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
131  แหล่งโบราณคดี ภูซาง อุมุง บุฮม เชียงคาน เลย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

132  วัดโนนสว่างสดีา ห้วยสีดา หาดทรายขาว เชียงคาน เลย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
133  เมืองตูม อาฮ ี อาฮ ี ท่าลี ่ เลย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

134  วัดโพธิ์ศร ี นาด ี นาด ี ด่านซ้าย เลย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
135  แหล่งโบราณคดีภูน้อย ห้วยคัง อาฮ ี ท่าลี ่ เลย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
136  บ้านเชียงคานน้อย เชียงคาน เชียงคาน เชียงคาน เลย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
137  บ้านเชียงคานเหนือ เชียงคาน เชียงคาน เชียงคาน เลย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
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ลำดับที ่ ชื่อโบราณสถาน หมู่บ้าน ตำบล อำเภอ จังหวัด สถานะ การขึ้นทะเบียน 
138  วัดมหาธาต ุ เชียงคาน เชียงคาน เชียงคาน เลย ขึ้นทะเบียนแล้ว ขึ้นทะเบียนโบราณสถานและกำหนดเขตที่ดิน

โบราณสถาน (เล่ม 119 ตอน พิเศษ 129 ง  
วันท่ี 26 ธันวาคม 2545) 

139  วัดลุมพินีวนาราม น้อย เชียงคาน เชียงคาน เลย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

140  วัดศรีสองนาง  
(วัดหอสองนาง) 

น้อย เชียงคาน เชียงคาน เลย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

141  พระธาตุแม่นางเดี่ยว
(พระธาตุมะนาวเดีย่ว) 

อาฮ ี อาฮ ี ท่าลี ่ เลย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

142  บ้านโป่ง เมี่ยง หนองผือ ท่าลี ่ เลย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

143  กุดโง้ง ธาตุ ธาตุ เชียงคาน เลย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
144  วัดสันติวนาราม เชียงคาน เชียงคาน เชียงคาน เลย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

145  บ้านห้วยตม นาจาน ปากตม เชียงคาน เลย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
146  วัดท่าคก เชียงคาน เชียงคาน เชียงคาน เลย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
147  บ้านกลาง กลาง ปากตม เชียงคาน เลย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
148  บ้านน้อย น้อย เชียงคาน เชียงคาน เลย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
149  บ้านอาฮ ี อาฮ ี อาฮ ี ท่าลี ่ เลย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

150  อุโบสถ (สิม) และธาตุ 
วัดศรีคณุเมือง 

เชียงคาน เชียงคาน เชียงคาน เลย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

151  เวียงกวย พรเจรญิ ปากตม เชียงคาน เลย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
152  โนนนาน้อย นาจาน ปากตม เชียงคาน เลย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
153  แหล่งโบราณคด ี

บ้านพักกงสุลฝรั่งเศส 
นาด ี นาด ี ด่านซ้าย เลย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
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ลำดับที ่ ชื่อโบราณสถาน หมู่บ้าน ตำบล อำเภอ จังหวัด สถานะ การขึ้นทะเบียน 
154  เจดียส์บเงิน อาฮ ี อาฮ ี ท่าลี ่ เลย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

155  ชายฝั่งแม่น้ำโขง เชียงคาน เชียงคาน เชียงคาน เลย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
156  แท่นวัดปากห้วย ปากห้วย หนองผือ ท่าลี ่ เลย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

157  โนนบ้านเรือกกตาล กลาง ปากตม เชียงคาน เลย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
158  บ้านภูมิซรอล ภูมิซรอล เสาธงชัย กันทรลักษ์ ศรีสะเกษ รอการประเมิน   
159  โบราณสถานบนยอด 

เขาพระวิหาร 
  เสาธงชัย กันทรลักษ์ ศรีสะเกษ ขึ้นทะเบียนแล้ว การกำหนดจำนวนโบราณวัตถสุถานสำหรับชาติ 

(เล่ม 57 หน้า 2527  ตอน วันท่ี  22 ตุลาคม 2483) 
160  แนวคันดินบ้านกุดม่วง กุดม่วง บ้านด่าน อรัญประเทศ สระแก้ว รอการประเมิน   

161  วัดมะกอก บ้านโคกพร้าว ทัพเสด็จ ตาพระยา สระแก้ว ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
162  ค่ายพระทำนบ บ้านพร้าว วัฒนานคร วัฒนานคร สระแก้ว ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

163  วัดหนองติม บ้านหนองติม ทัพราช ตาพระยา สระแก้ว ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
164  เนินโบราณสถานบ้าน

หนองบอน 
  วัฒนานคร วัฒนานคร สระแก้ว ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

165  นิคมสรา้งตนเอง 
คลองน้ำใส (ล็อค2) 

  เมืองไผ ่ อรัญประเทศ สระแก้ว ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

166  ปราสาทโคกเขว้า บ้านน้ำเงิน ทัพไทย ตาพระยา สระแก้ว ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
167  ปราสาทโคกกรุ  

โคกทมิฬหรือ โคกหนอง 
บ้านโคกแจง ทัพเสด็จ ตาพระยา สระแก้ว ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

168  ปราสาทกรุยายปาง บ้านโคกแจง ทัพเสด็จ ตาพระยา สระแก้ว ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
169  ปราสาทโคกตะแบง บ้านโคกปราสาท ทัพเสด็จ ตาพระยา สระแก้ว ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
170  ปราสาทโคกจาน บ้านโคกจาน ทัพเสด็จ ตาพระยา สระแก้ว ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
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ลำดับที ่ ชื่อโบราณสถาน หมู่บ้าน ตำบล อำเภอ จังหวัด สถานะ การขึ้นทะเบียน 
171  ปราสาทหนอง 

ผีต่อยเหล็กไฟ 
บ้านตะลมุพุก ทัพราช ตาพระยา สระแก้ว ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

172  ปราสาทกันตราง บ้านนางาม หนองแวง โคกสูง สระแก้ว ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
173  ปราสาททองพูล บ้านปางลาง ตาพระยา ตาพระยา สระแก้ว ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
174  ปราสาทนาตาเรียน บ้านปางลาง ตาพระยา ตาพระยา สระแก้ว ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
175  แหล่งตัดหินสระเพลง บ้านโคกระกา ทัพไทย ตาพระยา สระแก้ว ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

176  ปราสาทบ้านตะโก บ้านตะโก ตาพระยา ตาพระยา สระแก้ว ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
177  ห้วยหินสิ่ว บ้านนางาม ท่าเกวียน วัฒนานคร สระแก้ว ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

178  บ้านนางาม บ้านนางาม ท่าเกวียน วัฒนานคร สระแก้ว ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
179  ปราสาทโคกผงาด บ้านกะสัง ทัพเสด็จ ตาพระยา สระแก้ว ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

180  ปราสาทนายาว บ้านกะสัง ทัพไทย ตาพระยา สระแก้ว ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
181  บ้านกุดหิน บ้านกุดหิน คลองน้ำใส อรัญประเทศ สระแก้ว ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

182  เนินโบราณสถานบ้านน้อย 
(บ้านน้อยห้วยพะไย) 

บ้านน้อยหัวยพะไย ผักขะ วัฒนานคร สระแก้ว ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

183  เขาแก้ว   หนองตาคง โป่งน้ำร้อน จันทบุร ี ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

184  ปราสาทหนองจระเข้ใหญ่ บ้านโคกทหาร ทัพเสด็จ ตาพระยา สระแก้ว ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
185  วัดร้างโคกวัด บ้านทัพไทย ทัพไทย ตาพระยา สระแก้ว ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

186  ปราสาทประเตือดบอ  
(ผีขมุ) 

บ้านหนองไผ ่ ตาพระยา ตาพระยา สระแก้ว ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

187  เจดีย ์ บ้านทัพไทย ทัพเสด็จ ตาพระยา สระแก้ว ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
188  กรึตามืน บ้านทัพไทย ทัพเสด็จ ตาพระยา สระแก้ว ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
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ลำดับที ่ ชื่อโบราณสถาน หมู่บ้าน ตำบล อำเภอ จังหวัด สถานะ การขึ้นทะเบียน 
189  ถนนโบราณ  

(ทำนบโบราณ) 
บ้านน้อยละลมตมิ โคกสูง โคกสูง สระแก้ว ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

190  วัดกะสังอัตตนันท์ บ้านกะสังข ์ ทัพไทย ตาพระยา สระแก้ว ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
191  ปราสาทฤๅษี บ้านแก้วพลอยแหวน ตาพระยา ตาพระยา สระแก้ว ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
192  ปราสาทหนอง 

ระเบิกลูกช้าง 
บ้านแก้วเพชรพลอย ตาพระยา ตาพระยา สระแก้ว ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

193  ปราสาททับเสียม 
(ทัพเซียม) 

บ้านทับเซียม หนองแวง โคกสูง สระแก้ว ขึ้นทะเบียนแล้ว การกำหนดจำนวนโบราณสถานสำหรับชาติ  
(เล่ม 52 หน้า 3690  ตอน วันท่ี 8 มีนาคม 2478) 

194  ปราสาทสระแจง 
(ปราสาทช่องสระแจง) 

บ้านรัตนะ ทัพเสด็จ ตาพระยา สระแก้ว ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

195  ปราสาทโคกปราสาท 1 บ้านรัตนะ ทัพเสด็จ ตาพระยา สระแก้ว ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

196  ปราสาทหนองตาพ ี บ้านโคกระกา ทัพเสด็จ ตาพระยา สระแก้ว ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
197  ปราสาททอผ้า  

(ปราสาทก่ี) 
บ้านโคกระกา ทัพเสด็จ ตาพระยา สระแก้ว ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

198  ปราสาทกบาลโขมด บ้านโคกระกา (ทัพไทย) ทัพไทย ตาพระยา สระแก้ว ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
199  โคกถนนหรือคุงตะคอง บ้านทับทิมสยาม03 ทัพไทย ตาพระยา สระแก้ว ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

200  เนินโบราณสถาน 
หนองสิงห ์(หนองสิม) 

บ้านหนองผักแว่น ทัพราช ตาพระยา สระแก้ว ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

201  ปราสาทหินเขาวง บ้านหนองผักแว่น ทัพราช ตาพระยา สระแก้ว ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

202  ปราสาททับเจ้าคุณ บ้านแก้วเพชรพลอย ตาพระยา ตาพระยา สระแก้ว ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
203  บ้านเขาน้อย บ้านเขาน้อย คลองน้ำใส อรัญประเทศ สระแก้ว ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
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204  โคกกรุ  

(โคกทมิฬโคกหนอง) 
บ้านโคกแจง ทัพเสด็จ ตาพระยา สระแก้ว ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

205  ปราสาทจรเข้ใหญ ่ บ้านโคกทหาร ทัพเสด็จ ตาพระยา สระแก้ว ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
206  ปราสาทโคกปราสาท 3 บ้านโคกปราสาท ทัพไทย ตาพระยา สระแก้ว ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
207  ปราสาทโคคลาน บ้านโคคลาน โคคลาน ตาพระยา สระแก้ว ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
208  ปราสาทโคกปราสาท 4 บ้านสงฆ ์ ทัพเสด็จ ตาพระยา สระแก้ว ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

209  ปราสาทโคกปราสาท 5 บ้านแสง ทัพเสด็จ ตาพระยา สระแก้ว ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
210  บ้านหนองบอน บ้านหนองบอน ท่าเกวียน วัฒนานคร สระแก้ว ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

211  ที่พักสงฆ์หนองมั่ง บ้านหนองมั่ง หนองแวง โคกสูง สระแก้ว ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
212  ปราสาทหนองค ู บ้านหนองมั่ง หนองแวง โคกสูง สระแก้ว ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

213  เมืองไผ ่ บ้านเมืองไผ ่ เมืองไผ ่ อรัญประเทศ สระแก้ว ขึ้นทะเบียนแล้ว ขึ้นทะเบียนโบราณสถานและกำหนดเขตที่ดิน
โบราณสถาน (เล่ม 122 ตอน พิเศษ 126 ง   
วันท่ี 7 พฤศจิกายน 2548) 

214  ปราสาทบ้านน้อย บ้านน้อยห้วยพะโย ผักขะ วัฒนานคร สระแก้ว ขึ้นทะเบียนแล้ว ขึ้นทะเบียนโบราณสถาน (เลม่ 92 (ฉบับพิเศษ) 
ตอน 136 วันท่ี 21 กรกฎาคม 2518) 

215  แหล่งโบราณคด ี
บ้านทับทรายทอง 

  วังสมบูรณ ์ วังสมบูรณ ์ สระแก้ว รอการประเมิน   

216  ปราสาทพูนผล บ้านละลมตมิ โคกสูง โคกสูง สระแก้ว ขึ้นทะเบียนแล้ว ขึ้นทะเบียนโบราณสถานและกำหนดเขตที่ดิน
โบราณสถาน (เล่ม 113 ตอน พิเศษ 50 ง  
วันท่ี 18 ธันวาคม 2539) 
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ลำดับที ่ ชื่อโบราณสถาน หมู่บ้าน ตำบล อำเภอ จังหวัด สถานะ การขึ้นทะเบียน 
217  ปราสาทเมืองไผ ่   เมืองไผ ่ อรัญประเทศ สระแก้ว ขึ้นทะเบียนแล้ว การกำหนดจำนวนและขอบเขตโบราณสถาน

สำหรับชาติ (เล่ม 74 ตอน 96  
วันท่ี 12 พฤศจิกายน 2500) 

218  เนินโบราณสถานด้านทิศ
ตะวันตก บ้านกุดเวียน 

บ้านกุดเวียน ตาพระยา ตาพระยา สระแก้ว ขึ้นทะเบียนแล้ว ขึ้นทะเบียนโบราณสถาน (เลม่ 106 (ฉบับพิเศษ) 
ตอน 112 วันท่ี 16 กรกฎาคม 2532) 

219  เนินโบราณสถานด้านทิศ
ตะวันตก บ้านโคกแจง 

บ้านโคกแจง ทัพเสด็จ ตาพระยา สระแก้ว ขึ้นทะเบียนแล้ว ขึ้นทะเบียนโบราณสถาน (เลม่ 106 (ฉบับพิเศษ) 
ตอน 112 วันท่ี 16 กรกฎาคม 2532) 

220  เนินโบราณสถานด้านทิศ
ตะวันออก บ้านโคกแจง 

บ้านโคกแจง ทัพเสด็จ ตาพระยา สระแก้ว ขึ้นทะเบียนแล้ว ขึ้นทะเบียนโบราณสถาน (เลม่ 106 (ฉบับพิเศษ) 
ตอน 112 วันท่ี 16 กรกฎาคม 2532) 

221  เนินโบราณสถานด้านทิศ
ตะวันออก บ้านโคกไพล 

บ้านไพรงาม ทัพราช ตาพระยา สระแก้ว ขึ้นทะเบียนแล้ว ขึ้นทะเบียนโบราณสถาน (เลม่ 106 (ฉบับพิเศษ) 
ตอน 112 วันท่ี 16 กรกฎาคม 2532) 

222  เนินโบราณ 
สถานโคกตราง 

บ้านโคกสะอาด ทัพเสด็จ ตาพระยา สระแก้ว ขึ้นทะเบียนแล้ว ขึ้นทะเบียนโบราณสถาน (เลม่ 106 (ฉบับพิเศษ) 
ตอน 112 วันท่ี 16 กรกฎาคม 2532) 

223  เนินโบราณ 
สถานโคกบลัลังก ์

บ้านใหม่ไทยถาวร ทัพราช ตาพระยา สระแก้ว ขึ้นทะเบียนแล้ว ขึ้นทะเบียนโบราณสถาน (เลม่ 106 (ฉบับพิเศษ) 
ตอน 112 วันท่ี 16 กรกฎาคม 2532) 

224  เนินโบราณสถาน 
ด้านทิศใต้ บ้านโคกกรวด 

บ้านโคกกราด ทัพราช ตาพระยา สระแก้ว ขึ้นทะเบียนแล้ว ขึ้นทะเบียนโบราณสถาน (เลม่ 106 (ฉบับพิเศษ) 
ตอน 112 วันท่ี 16 กรกฎาคม 2532) 

225  เนินดินบ้านใหม่ไทยเจริญ   คลองหาด คลองหาด สระแก้ว ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
226  วัดทุ่งสว่างอารมณ์เย็น หันทราย หันทราย อรัญประเทศ สระแก้ว รอการประเมิน   
227  โบราณสถาน 

บ้านหนองเอี่ยน 
หนองเอี่ยน ท่าข้าม อรัญประเทศ สระแก้ว รอการประเมิน   
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ลำดับที ่ ชื่อโบราณสถาน หมู่บ้าน ตำบล อำเภอ จังหวัด สถานะ การขึ้นทะเบียน 
228  เนินโบราณสถานด้าน 

ทิศเหนือ บ้านโคกไพล 
บ้านโคกไพล ทัพราช ตาพระยา สระแก้ว ขึ้นทะเบียนแล้ว ขึ้นทะเบียนโบราณสถาน (เลม่ 106 (ฉบับพิเศษ) 

ตอน 112 วันท่ี 16 กรกฎาคม 2532) 
229  ปราสาทเขาน้อย บ้านคลองน้ำใส คลองน้ำใส อรัญประเทศ สระแก้ว ขึ้นทะเบียนแล้ว การกำหนดจำนวนโบราณสถานสำหรับชาติ  

(เล่ม 52 หน้า 3690  ตอน วันท่ี 8 มีนาคม 2478) 

230  ปราสาทเขาโล้น   ทัพราช ตาพระยา สระแก้ว ขึ้นทะเบียนแล้ว การกำหนดจำนวนโบราณสถานสำหรับชาติ  
(เล่ม 52 หน้า 3690  ตอน วันท่ี 8 มีนาคม 2478) 

231  ปราสาทสด๊กก๊อกธม บ้านหนองเสม็ด โคกสูง โคกสูง สระแก้ว ขึ้นทะเบียนแล้ว การกำหนดจำนวนโบราณสถานสำหรับชาติ  
(เล่ม 52 หน้า 3690  ตอน วันท่ี 8 มีนาคม 2478) 

232  ปราสาทหนองผักบุ้งใหญ ่ บ้านละลมตมิ โคกสูง โคกสูง สระแก้ว ขึ้นทะเบียนแล้ว ขึ้นทะเบียนโบราณสถานและกำหนดเขตที่ดิน
โบราณสถาน (เล่ม 113 ตอน พิเศษ 50 ง  
วันท่ี 18 ธันวาคม 2539) 

233  วัดชนะไชยศร ี บ้านฟากห้วย ฟากห้วย อรัญประเทศ สระแก้ว ขึ้นทะเบียนแล้ว ขึ้นทะเบียนโบราณสถานและกำหนดเขตที่ดิน
โบราณสถาน (เล่ม 113 ตอน พิเศษ 50 ง  
วันท่ี 18 ธันวาคม 2539) 

234  เขานางซอ กุดเตย ตาพระยา ตาพระยา สระแก้ว รอการประเมิน   

235  เนินโบราณสถาน 
เนินใหญ่ บ้านปราสาท 

บ้านโคกปราสาท ทัพไทย ตาพระยา สระแก้ว ขึ้นทะเบียนแล้ว ขึ้นทะเบียนโบราณสถาน (เลม่ 106 (ฉบับพิเศษ) 
ตอน 112 วันท่ี 16 กรกฎาคม 2532) 

236  เนินโบราณสถาน 
บ้านตะโก 

บ้านตะโก ทัพราช ตาพระยา สระแก้ว ขึ้นทะเบียนแล้ว ขึ้นทะเบียนโบราณสถาน (เลม่ 106 (ฉบับพิเศษ) 
ตอน 112 วันท่ี 16 กรกฎาคม 2532) 

237  เนินโบราณสถานบ้าน 
ป่าซอง (ปราสาทป่าซอ) 

บ้านป่าซอง ตาพระยา ตาพระยา สระแก้ว ขึ้นทะเบียนแล้ว ขึ้นทะเบียนโบราณสถาน (เลม่ 106 (ฉบับพิเศษ) 
ตอน 112 วันท่ี 16 กรกฎาคม 2532) 
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ลำดับที ่ ชื่อโบราณสถาน หมู่บ้าน ตำบล อำเภอ จังหวัด สถานะ การขึ้นทะเบียน 
238  บ้านหนองค ู บ้านหนองค ู ฟากห้วย อรัญประเทศ สระแก้ว ขึ้นทะเบียนแล้ว ขึ้นทะเบียนโบราณสถาน (เลม่ 106 (ฉบับพิเศษ) 

ตอน 112 วันท่ี 16 กรกฎาคม 2532) 
239  เนินโบราณ 

สถานสลัดได 1 
ตาพระยา ตาพระยา ตาพระยา สระแก้ว ขึ้นทะเบียนแล้ว ขึ้นทะเบียนโบราณสถาน (เลม่ 106 (ฉบับพิเศษ) 

ตอน 112 วันท่ี 16 กรกฎาคม 2532) 

240  เนินโบราณสถานหนอง
สลัดได บ้านระเบิดขาม 

บ้านระเบิกขาม ทัพราช ตาพระยา สระแก้ว ขึ้นทะเบียนแล้ว ขึ้นทะเบียนโบราณสถาน (เลม่ 106 (ฉบับพิเศษ) 
ตอน 112 วันท่ี 16 กรกฎาคม 2532) 

241  เนินโบราณ 
สถานหนองกะบก 

บ้านเจรญิสุข ทัพราช ตาพระยา สระแก้ว ขึ้นทะเบียนแล้ว ขึ้นทะเบียนโบราณสถาน (เลม่ 106 (ฉบับพิเศษ) 
ตอน 112 วันท่ี 16 กรกฎาคม 2532) 

242  เนินโบราณ 
สถานหนองตะเคยีน 

บ้านห้วย ตาพระยา ตาพระยา สระแก้ว ขึ้นทะเบียนแล้ว ขึ้นทะเบียนโบราณสถาน (เลม่ 106 (ฉบับพิเศษ) 
ตอน 112 วันท่ี 16 กรกฎาคม 2532) 

243  เนินโบราณ 
สถานหนองตาเมอ 

ตาพระยา ตาพระยา ตาพระยา สระแก้ว ขึ้นทะเบียนแล้ว ขึ้นทะเบียนโบราณสถาน (เลม่ 106 (ฉบับพิเศษ) 
ตอน 112 วันท่ี  16 กรกฎาคม 2532) 

244  เนินโบราณ 
สถานหนองแท่น 

บ้านหนองปรือ ทัพราช ตาพระยา สระแก้ว ขึ้นทะเบียนแล้ว ขึ้นทะเบียนโบราณสถาน (เลม่ 106 (ฉบับพิเศษ) 
ตอน 112 วันท่ี 16 กรกฎาคม 2532) 

245  เนินโบราณสถานหนอง
บัลลังก ์

บ้านหนองปรือ ทัพราช ตาพระยา สระแก้ว ขึ้นทะเบียนแล้ว ขึ้นทะเบียนโบราณสถาน (เลม่ 106 (ฉบับพิเศษ) 
ตอน 112 วันท่ี 16 กรกฎาคม 2532) 

246  เนินโบราณสถานหนอง
โบสถ ์(หนองตาสด) 

บ้านโคกกราด ทัพราช ตาพระยา สระแก้ว ขึ้นทะเบียนแล้ว ขึ้นทะเบียนโบราณสถาน (เลม่ 106 (ฉบับพิเศษ) 
ตอน 112 วันท่ี 16 กรกฎาคม 2532) 

247  เนินโบราณ 
สถานหนองไผล่้อม 

บ้านตะลมุพุก ทัพราช ตาพระยา สระแก้ว ขึ้นทะเบียนแล้ว ขึ้นทะเบียนโบราณสถาน (เลม่ 106 (ฉบับพิเศษ) 
ตอน 112 วันท่ี 16 กรกฎาคม 2532) 

248  เนินโบราณ 
สถานหนองโพธิ์สอง 

บ้านโคกระกา ทัพไทย ตาพระยา สระแก้ว ขึ้นทะเบียนแล้ว ขึ้นทะเบียนโบราณสถาน (เลม่ 106 (ฉบับพิเศษ) 
ตอน 112 วันท่ี 16 กรกฎาคม 2532) 
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ลำดับที ่ ชื่อโบราณสถาน หมู่บ้าน ตำบล อำเภอ จังหวัด สถานะ การขึ้นทะเบียน 
249  วัดตาพระยา ตาพระยา ตาพระยา ตาพระยา สระแก้ว ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

250  ศิลาจารึก (ย้ายมาจาก 
บ้านเขาน้อยน้ำซับ) 

บ้านกุดแต ้ ท่าข้าม อรัญประเทศ สระแก้ว ขึ้นทะเบียนแล้ว ขึ้นทะเบียนโบราณสถาน (เลม่ 106 (ฉบับพิเศษ) 
ตอน 112 วันท่ี 16 กรกฎาคม 2532) 

251  เนินโบราณ 
สถานสลัดได 2 

ตาพระยา ตาพระยา ตาพระยา สระแก้ว ขึ้นทะเบียนแล้ว ขึ้นทะเบียนโบราณสถาน (เลม่ 106 (ฉบับพิเศษ) 
ตอน 112 วันท่ี 16 กรกฎาคม 2532) 

252  หนองบอน บ้านพร้าว ท่าเกวียน วัฒนานคร สระแก้ว ขึ้นทะเบียนแล้ว ขึ้นทะเบียนโบราณสถาน (เลม่ 106 (ฉบับพิเศษ) 
ตอน 112 วันท่ี 16 กรกฎาคม 2532) 

253  หนองสิม บ้านโนน ท่าเกวียน วัฒนานคร สระแก้ว ขึ้นทะเบียนแล้ว ขึ้นทะเบียนโบราณสถาน (เลม่ 106 (ฉบับพิเศษ) 
ตอน 112 วันท่ี 16 กรกฎาคม 2532) 

254  หนองใหญ ่
บ้านระเบิกขาม 

บ้านระเบิกขาม ทัพราช ตาพระยา สระแก้ว ขึ้นทะเบียนแล้ว ขึ้นทะเบียนโบราณสถาน (เลม่ 106 (ฉบับพิเศษ) 
ตอน 112 วันท่ี 16 กรกฎาคม 2532) 

255  อ่างศิลา บ้านนางาม บ้านนางาม ท่าเกวียน วัฒนานคร สระแก้ว ขึ้นทะเบียนแล้ว ขึ้นทะเบียนโบราณสถาน (เลม่ 106 (ฉบับพิเศษ) 
ตอน 112 วันท่ี 16 กรกฎาคม 2532) 

256  เขารัง (บ้านดงยาง) บ้านดงยาง เมืองไผ ่ อรัญประเทศ สระแก้ว ขึ้นทะเบียนแล้ว การกำหนดจำนวนและขอบเขตโบราณสถาน
สำหรับชาติ (เล่ม 74 ตอน 96  
วันท่ี 12 พฤศจิกายน 2500) 

257  วัดพระธาตดุอยกองม ู   จองคำ เมืองแม่ฮ่องสอน แม่ฮ่องสอน ขึ้นทะเบียนแล้ว ขึ้นทะเบียนโบราณสถาน (เลม่ 98 ตอน 177  
วันท่ี 27 ตุลาคม 2524) 

258  วัดพระนอน   จองคำ เมืองแม่ฮ่องสอน แม่ฮ่องสอน ขึ้นทะเบียนแล้ว ขึ้นทะเบียนโบราณสถาน (เลม่ 98 ตอน 177  
วันท่ี 27 ตุลาคม 2524) 

259  วัดไมฮุ้ง บ้านไมฮุ้ง ห้วยโป่ง เมืองแม่ฮ่องสอน แม่ฮ่องสอน ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
260  วัดคำใน บ้านขุนยวม ขุนยวม ขุนยวม แม่ฮ่องสอน ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
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ลำดับที ่ ชื่อโบราณสถาน หมู่บ้าน ตำบล อำเภอ จังหวัด สถานะ การขึ้นทะเบียน 
261  วัดเมืองปอน บ้านเมืองปอน เมืองปอน ขุนยวม แม่ฮ่องสอน ขึ้นทะเบียนแล้ว ขึ้นทะเบียนโบราณสถานและกำหนดเขตที่ดิน

โบราณสถาน (เล่ม 114 ตอน พิเศษ 87 ง  
วันท่ี 29 กันยายน 2540) 

262  วัดต่อแพ บ้านต่อแพ แม่เงา ขุนยวม แม่ฮ่องสอน ขึ้นทะเบียนแล้ว ขึ้นทะเบียนโบราณสถานและกำหนดเขตที่ดิน
โบราณสถาน (เล่ม 114 ตอน พิเศษ 87 ง  
วันท่ี 29 กันยายน 2540) 

263  ขัวมุง   จองคำ เมืองแม่ฮ่องสอน แม่ฮ่องสอน ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
264  วัดม่วยต่อ   จองคำ เมืองแม่ฮ่องสอน แม่ฮ่องสอน ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
265  วัดก้ำก่อ   จองคำ เมืองแม่ฮ่องสอน แม่ฮ่องสอน ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

266  วัดปางล้อ   จองคำ เมืองแม่ฮ่องสอน แม่ฮ่องสอน ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
267  วัดดอนเจดยี ์   จองคำ เมืองแม่ฮ่องสอน แม่ฮ่องสอน ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

268  พระธาตุดอยกิ่วขมิ้น   ปางหมู เมืองแม่ฮ่องสอน แม่ฮ่องสอน ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
269  วัดกุงเปา   ปางหมู เมืองแม่ฮ่องสอน แม่ฮ่องสอน ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
270  วัดผาอ่าง   ปางหมู เมืองแม่ฮ่องสอน แม่ฮ่องสอน ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
271  วัดจองกลาง   จองคำ เมืองแม่ฮ่องสอน แม่ฮ่องสอน ขึ้นทะเบียนแล้ว ขึ้นทะเบียนโบราณสถาน (เลม่ 99 ตอน 130  

วันท่ี 14 กันยายน 2525) 

272  วัดหัวเวียง   จองคำ เมืองแม่ฮ่องสอน แม่ฮ่องสอน ขึ้นทะเบียนแล้ว ขึ้นทะเบียนโบราณสถาน (เลม่ 98 ตอน 177  
วันท่ี 27 ตุลาคม 2524) 

273  ปราสาทบ้านด่าน ด่าน ด่าน กาบเชิง สุรินทร ์ ขึ้นทะเบียนแล้ว การกำหนดจำนวนโบราณสถานสำหรับชาติ  
(เล่ม 52 หน้า 3713  ตอน วันท่ี 8 มีนาคม 2478) 

274  บ้านโคกสะอาด (2) โคกสะอาด คูตัน กาบเชิง สุรินทร ์ ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
275  วัดพระไชยเชษฐาธิราช กวนวันใหญ ่ กวนวัน เมืองหนองคาย หนองคาย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
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ลำดับที ่ ชื่อโบราณสถาน หมู่บ้าน ตำบล อำเภอ จังหวัด สถานะ การขึ้นทะเบียน 
276  วัดพระธาตุบังพวน ธาตุบังพวน พระธาตุบังพวน เมืองหนองคาย หนองคาย ขึ้นทะเบียนแล้ว การกำหนดจำนวนโบราณสถานสำหรับชาติ  

(เล่ม 53 หน้า 1527 ตอน วันท่ี 27 กันยายน 2479) 
277  วัดพระพุทธบาท  

(พระบาทคอแก่ง) 
พระบาท พระพุทธบาท ศรีเชียงใหม ่ หนองคาย ขึ้นทะเบียนแล้ว การกำหนดจำนวนโบราณสถานสำหรับชาติ 

(เล่ม 53 หน้า 1527 ตอน วันท่ี 27 กันยายน 2479) 

278  วัดพระพุทธบาทนาหงส ์ พระบาทนาหงส ์ พระบาทนาสิงห ์ รัตนวาปี หนองคาย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
279  แหล่งโบราณคดีเตาเผา

ปูนบ้านดงป่าเปือย 
ดงป่าเปือย นาง้ิว สังคม หนองคาย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

280  แหล่งโบราณคดีเตาเผา
ปูนบ้านตาดเสรมิ 

ตาดเสรมิ บ้านม่วง สังคม หนองคาย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

281  แหล่งโบราณคดีเตาเผา
ปูนบ้านภูเขาทอง  
(บ้านน้อยเตาปูน) 

ภูเขาทอง บ้านม่วง สังคม หนองคาย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

282  แหล่งโบราณคดีที่ดินนาง
ประมาณ เนาว์แก้วใหม ่

ม่วงน้ำไพร สังคม สังคม หนองคาย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

283  แหล่งโบราณคด ี
ที่ดินนางเมษา รุ่งรัศม ี

ดงป่าเปือย นาง้ิว สังคม หนองคาย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

284  แหล่งโบราณคด ี
ที่ดินนางเสี่ยน สามีวัง 

นาบอน นาง้ิว สังคม หนองคาย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

285  แหล่งโบราณคด ี
ที่ดินนายสาลี ทุมทอง 

ห้วยไซงัว ผาตั้ง สังคม หนองคาย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
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ลำดับที ่ ชื่อโบราณสถาน หมู่บ้าน ตำบล อำเภอ จังหวัด สถานะ การขึ้นทะเบียน 
286  แหล่งโบราณคดีบริเวณ

เขตพื้นท่ีป่าชุมชน  
บ้านหนองแสง 

หนองแสง   สังคม หนองคาย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

287  วัดประดิษฐ์ธรรมคุณ 
(หอก่อง) 

  ในเมือง เมืองหนองคาย หนองคาย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

288  วัดกุศลนาร ี เวียงคุกกลาง เวียงคุก เมืองหนองคาย หนองคาย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

289  วัดจอมเพชร หนองกุ้งเหนือ กุดบง โพนพิสัย หนองคาย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
290  วัดป่าดอนแท่นทราย นาฮ ี ค่ายบกหวาน เมืองหนองคาย หนองคาย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
291  วัดโพธิ์ศร ี โพธิ์ศร ี ในเมือง เมืองหนองคาย หนองคาย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
292  วัดโพธิสมภาร โพนตาล ค่ายบกหวาน เมืองหนองคาย หนองคาย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
293  วัดโพนแสน โพนแพง โพนแพง รัตนวาปี หนองคาย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

294  วัดภิรมยาราม จุมพล จุมพล โพนพิสัย หนองคาย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
295  แหล่งโบราณคด ี

บ้านหนองแสง 
หนองแสง   สังคม หนองคาย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

296  แหล่งโบราณคด ี
ริมห้วยน้ำอึม 

 นาง้ิว นาง้ิว สังคม หนองคาย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

297  แหล่งโบราณคดีวัดอุมุง น้ำไพร สังคม สังคม หนองคาย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
298  อนุสาวรีย์ปราบฮ่อ (เก่า)   ในเมือง เมืองหนองคาย หนองคาย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
299  อาคารจวนผู้ว่าราชการ

จังหวัดหนองคาย 
  ในเมือง เมืองหนองคาย หนองคาย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

300  ตึกที่ว่าการอำเภอ 
โพนพิสัย 

จุมพล จุมพล โพนพิสัย หนองคาย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
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ลำดับที ่ ชื่อโบราณสถาน หมู่บ้าน ตำบล อำเภอ จังหวัด สถานะ การขึ้นทะเบียน 
301  อุโบสถ (สิม) วัดกุดแคน กุดแคน หนองหลวง เฝ้าไร ่ หนองคาย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

302  วัดป่ามฤคทายวัน 
(ดงแขม) 

น้ำสวย สระใคร สระใคร หนองคาย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

303  วัดป่าอูบมุง น้ำไพร สังคม สังคม หนองคาย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
304  วัดนวลพลสุขาราม หัวทราย พานพร้าว ศรีเชียงใหม ่ หนองคาย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
305  วัดลำดวน เดื่อ บ้านเดื่อ ท่าบ่อ หนองคาย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

306  วัดลำดวน ลำดวน ในเมือง เมืองหนองคาย หนองคาย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
307  วัดศรีสุข หนองแก้ว รัตนวาปี รัตนวาปี หนองคาย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

308  วัดศรีสมุังค ์ ศรีสุมังค ์ ในเมือง เมืองหนองคาย หนองคาย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
309  พระธาตุยาพ่อแก ่ เวียงคุกกลาง เวียงคุก เมืองหนองคาย หนองคาย ขึ้นทะเบียนแล้ว ขึ้นทะเบียนโบราณสถานและกำหนดเขตที่ดิน

โบราณสถาน (เล่ม 118 ตอน พิเศษ 29 ง  
วันท่ี 26 มีนาคม 2544) 

310  เมืองเปงจารเก่า 
(เปงจาน) 

นิคมสรา้งตนเองโพนพิสัย โพนแพง รัตนวาปี หนองคาย ขึ้นทะเบียนแล้ว การกำหนดจำนวนโบราณสถานสำหรับชาติ  
(เล่ม 53 หน้า 1527 ตอน วันท่ี 27 กันยายน 2479) 

311  วัดจุมพล (เมือง) จุมพล จุมพล โพนพิสัย หนองคาย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
312  วัดพระแก้ว (เดิม) พานพร้าว พานพร้าว ศรีเชียงใหม ่ หนองคาย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

313  วัดพระงามศรีมงคล น้ำโมง น้ำโมง ท่าบ่อ หนองคาย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
314  ธาตุปู่มัง   เวียงคุก เมืองหนองคาย หนองคาย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

315  ธาตุโพนจิกเวียงงัว  
(วัดพระธาตุบุ) 

โคกป่าผาง ปะโค เมืองหนองคาย หนองคาย ขึ้นทะเบียนแล้ว ขึ้นทะเบียนโบราณสถาน (เลม่ 99 (ฉบับพิเศษ) 
ตอน 172 วันท่ี 18 พฤศจิกายน 2525) 
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ลำดับที ่ ชื่อโบราณสถาน หมู่บ้าน ตำบล อำเภอ จังหวัด สถานะ การขึ้นทะเบียน 
316  วัดเทพพลประดิษฐาราม เวียงคุก เวียงคุก เมืองหนองคาย หนองคาย ขึ้นทะเบียนแล้ว ขึ้นทะเบียนโบราณสถานและกำหนดเขตที่ดิน

โบราณสถาน (เล่ม 114 ตอน พิเศษ 81 ง  
วันท่ี 15 กันยายน 2540) 

317  วัดเทพมงคล โพนสา โพนสา ท่าบ่อ หนองคาย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

318  วัดมีชัยท่า   ในเมือง เมืองหนองคาย หนองคาย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
319  วัดยอดแก้ว เวียงคุกเหนือ เวียงคุก เมืองหนองคาย หนองคาย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
320  วัดยอดแก้ว คุ้มยอดแก้ว ในเมือง เมืองหนองคาย หนองคาย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
321  ศาลาการเปรยีญ  

(หอแจก) วัดราชโพนเงิน 
โพนแพง โพนแพง รัตนวาปี หนองคาย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

322  วัดวรเขตวนาราม ดอนกอก ค่ายบกหวาน เมืองหนองคาย หนองคาย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
323  วัดศรีคณุเมือง ศรีคุณเมือง ในเมือง เมืองหนองคาย หนองคาย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

324  วัดศรีชมภูองค์ตื้อ น้ำโมง น้ำโมง ท่าบ่อ หนองคาย ขึ้นทะเบียนแล้ว การกำหนดจำนวนโบราณสถานสำหรับชาติ  
(เล่ม 53 หน้า 1527 ตอน วันท่ี 27 กันยายน 2479) 

325  วัดศรีบัวบาง เมืองบาง วัดธาต ุ เมืองหนองคาย หนองคาย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
326  วัดศรีบุญเรือง ศรีบุญเรือง ในเมือง เมืองหนองคาย หนองคาย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
327  วัดศรีเมือง   ในเมือง เมืองหนองคาย หนองคาย ขึ้นทะเบียนแล้ว การกำหนดจำนวนโบราณสถานสำหรับชาติ  

(เล่ม 53 หน้า 1527 ตอน วันท่ี 27 กันยายน 2479) 
328  วัดศรีษะเกษ   ในเมือง เมืองหนองคาย หนองคาย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
329  รอยพระพุทธบาทผาจ่อง   ผาตั้ง สังคม หนองคาย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
330  วัดศิริมงคล (วัดศรีมงคล) วัดหลวง จุมพล โพนพิสัย หนองคาย ขึ้นทะเบียนแล้ว การกำหนดจำนวนโบราณสถานสำหรับชาติ  

(เล่ม 53 หน้า 1526 ตอน วันท่ี 27 กันยายน 2479) 

331  วัดศิลาเขตอุดม หนองสองห้อง ค่ายบกหวาน เมืองหนองคาย หนองคาย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
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ลำดับที ่ ชื่อโบราณสถาน หมู่บ้าน ตำบล อำเภอ จังหวัด สถานะ การขึ้นทะเบียน 
332  วัดศิลาธิคณุ หินโงม หินโงม เมืองหนองคาย หนองคาย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

333  วัดศิลาโบราณ สร้างอ่าง โพนสว่าง เมืองหนองคาย หนองคาย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
334  วัดศิลาเลข ท่ามะเฟือง โพนสา ท่าบ่อ หนองคาย ขึ้นทะเบียนแล้ว ขึ้นทะเบียนโบราณสถานและกำหนดเขตที่ดิน

โบราณสถาน (เล่ม 118 ตอน พิเศษ 29 ง  
วันท่ี 26 มีนาคม 2544) 

335  วัดสระแก้ว   ในเมือง เมืองหนองคาย หนองคาย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
336  วัดสาวสุวรรณาราม เวียงคุก เวียงคุก เมืองหนองคาย หนองคาย ขึ้นทะเบียนแล้ว ขึ้นทะเบียนโบราณสถานและกำหนดเขตที่ดิน

โบราณสถาน (เล่ม 114 ตอน พิเศษ 81 ง  
วันท่ี 15 กันยายน 2540) 

337  วัดสิรมิหากัจจายน ์   ในเมือง เมืองหนองคาย หนองคาย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
338  วัดนางเขียวค้อม หัวทราย พานพร้าว ศรีเชียงใหม ่ หนองคาย ขึ้นทะเบียนแล้ว ขึ้นทะเบียนโบราณสถานและกำหนดเขตที่ดิน

โบราณสถาน (เล่ม 114 ตอน พิเศษ 81 ง วันท่ี 15 
กันยายน 2540) 

339  วัดแก้วบัวบาน ท่ามะเฟือง โพนสา ท่าบ่อ หนองคาย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
340  วัดโกเสยเขต ปะโค ปะโค เมืองหนองคาย หนองคาย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
341  วัดถิ่นดุง (วัดผดุงสุข) ถิ่นดุง วัดหลวง โพนพิสัย หนองคาย ขึ้นทะเบียนแล้ว การกำหนดจำนวนโบราณสถานสำหรับชาติ  

(เล่ม 53 หน้า 1526 ตอน วันท่ี 27 กันยายน 2479) 

342  บ้านโพนพระ โพนพระ โคกคอน ท่าบ่อ หนองคาย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
343  วัดชัยพร   ในเมือง เมืองหนองคาย หนองคาย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
344  วัดช้างเผือก ช้างเผือก พานพร้าว ศรีเชียงใหม ่ หนองคาย ขึ้นทะเบียนแล้ว ขึ้นทะเบียนโบราณสถานและกำหนดเขตที่ดิน

โบราณสถาน (เล่ม 114 ตอน พิเศษ 81 ง  
วันท่ี 15 กันยายน 2540) 
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ลำดับที ่ ชื่อโบราณสถาน หมู่บ้าน ตำบล อำเภอ จังหวัด สถานะ การขึ้นทะเบียน 
345  วัดดงพระโพนทอง (เก่า) เมืองบาง วัดธาต ุ เมืองหนองคาย หนองคาย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

346  จารึกวัดจอมมณ ี จอมมณ ี มีชัย เมืองหนองคาย หนองคาย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
347  เจดีย์ (ร้าง) ข้างตลาด เวียงคุก เวียงคุก เมืองหนองคาย หนองคาย ขึ้นทะเบียนแล้ว ขึ้นทะเบียนโบราณสถานและกำหนดเขตที่ดิน

โบราณสถาน (เล่ม 118 ตอน พิเศษ 29 ง  
วันท่ี 26 มีนาคม 2544) 

348  วัดโพธิ์ชัย  
(พระอารามหลวง) 

โพธิ์ชัย ในเมือง เมืองหนองคาย หนองคาย ขึ้นทะเบียนแล้ว การกำหนดจำนวนโบราณสถานสำหรับชาติ  
(เล่ม 53 หน้า 1527 ตอน วันท่ี 27 กันยายน 2479) 

349  วัดปากน้ำฮวย ตาดเสรมิ บ้านม่วง สังคม หนองคาย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
350  วัดปากห้วยหลวง 

(วัดมณีโคตร) 
จุมพล จุมพล โพนพิสัย หนองคาย ขึ้นทะเบียนแล้ว การกำหนดจำนวนโบราณสถานสำหรับชาติ  

(เล่ม 53 หน้า 1527 ตอน วันท่ี 27 กันยายน 2479) 
351  พระเจดีย์ (พระธาตุขาว) พานพร้าว พานพร้าว ศรีเชียงใหม ่ หนองคาย ขึ้นทะเบียนแล้ว ขึ้นทะเบียนโบราณสถานและกำหนดเขตที่ดิน

โบราณสถาน (เล่ม 116 ตอน พิเศษ 7 ง  
วันท่ี 22 มกราคม 2542) 

352  พระเจดีย์ (พระธาตดุำ) พานพร้าว พานพร้าว ศรีเชียงใหม ่ หนองคาย ขึ้นทะเบียนแล้ว ขึ้นทะเบียนโบราณสถานและกำหนดเขตที่ดิน
โบราณสถาน (เล่ม 116 ตอน พิเศษ 7 ง  
วันท่ี 22 มกราคม 2542) 

353  พระเจดีย์ (ศรสีองนาง) 
วัดกลาง (วัดศรสีองนาง) 

ศรีเชียงใหม ่ พานพร้าว ศรีเชียงใหม ่ หนองคาย ขึ้นทะเบียนแล้ว ขึ้นทะเบียนโบราณสถานและกำหนดเขตที่ดิน
โบราณสถาน (เล่ม 116 ตอน พิเศษ 7 ง  
วันท่ี 22 มกราคม 2542) 

354  วัดโสภาภิมุข ปากสวย วัดหลวง โพนพิสัย หนองคาย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
355  วัดกัสสปะมะธโุรม หนองกก บ้านถ่อน ท่าบ่อ หนองคาย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
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ลำดับที ่ ชื่อโบราณสถาน หมู่บ้าน ตำบล อำเภอ จังหวัด สถานะ การขึ้นทะเบียน 
356  วัดบ้านแดนเมือง 

(วัดปัจจันตบุรี) 
แดนเมือง วัดหลวง โพนพิสัย หนองคาย ขึ้นทะเบียนแล้ว การกำหนดจำนวนโบราณสถานสำหรับชาติ  

(เล่ม 53 หน้า 1527 ตอน วันท่ี 27 กันยายน 2479) 
357  ภูโล้น (วัดครีีบรรพต) ภูเขาทอง บ้านม่วง สังคม หนองคาย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
358  วัดหลวงเจติยาราม วัดหลวง วัดหลวง โพนพิสัย หนองคาย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
359  วัดหายโศก   ในเมือง เมืองหนองคาย หนองคาย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
360  วัดธรรมคุณ ท่าบ่อ ท่าบ่อ ท่าบ่อ หนองคาย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

361  วัดนาฬิกวนาราม   ในเมือง เมืองหนองคาย หนองคาย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
362  บ้านเลขท่ี 401   ในเมือง เมืองหนองคาย หนองคาย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

363  วัดใต ้ ปากสวย วัดหลวง โพนพิสัย หนองคาย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
364  วัดอรุณรังษ ี ดอนมน โพธิ์ชัย เมืองหนองคาย หนองคาย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

365  วัดอุดมมหาวัน ป่าหลวง ในเมือง เมืองหนองคาย หนองคาย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
366  วัดอุดมสรรพผล  

(วัดโพนบก) 
ปะโค ปะโค เมืองหนองคาย หนองคาย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

367  วัดคงกระพันชาตร ี ดอนคง วัดหลวง โพนพิสัย หนองคาย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
368  วัดดอนธาต ุ(ปู่หุต) ภูเสด็จ วัดหลวง โพนพิสัย หนองคาย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

369  วัดชุมพล พานพร้าว พานพร้าว ศรีเชียงใหม ่ หนองคาย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
370  โบราณสถานพระยืน 

(ร้าง) 
ปากผาง กองนาง ท่าบ่อ หนองคาย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

371  วัดกุกุรัตนาราม ปะโค ปะโค เมืองหนองคาย หนองคาย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
372  พระธาตุกลางน้ำ วัดธาต ุ หาดคำ เมืองหนองคาย หนองคาย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
373  บ้านโคกคอน โคกคอน โคกคอน ท่าบ่อ หนองคาย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
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ลำดับที ่ ชื่อโบราณสถาน หมู่บ้าน ตำบล อำเภอ จังหวัด สถานะ การขึ้นทะเบียน 
374  แหล่งโบราณคด ี

บ้านปากโสม 
ปากโสม ผาตั้ง สังคม หนองคาย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

375  บ้านโคกสำราญ โคกสำราญ ค่ายบกหวาน เมืองหนองคาย หนองคาย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
376  ซากโบราณสถาน 

วัดโพธิ์วนาราม 
เทากลาง นาง้ิว สังคม หนองคาย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

377  สำนักสงฆด์งนาคำ   โพธิ์ตาก โพธิ์ตาก หนองคาย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
378  สิมวัดพระประดิษฐ์ นาฮ ี ค่ายบกหวาน เมืองหนองคาย หนองคาย ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
379  วัดศิริมงคล โคกสารเทิง โคกสาร ชานุมาน อำนาจเจรญิ รอการประเมิน   
380  วัดมัชฌิมาวาส ดอนตาล ดอนตาล ดอนตาล มุกดาหาร ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
381  วัดศรีบุญเรือง ชานุมาน ชานุมาน ชานุมาน อำนาจเจรญิ รอการประเมิน   

382  นายกองคูน ดอนตาล ดอนตาล ดอนตาล มุกดาหาร ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
383  วัดปากแซง   พะลาน นาตาล อุบลราชธาน ี รอการประเมิน   
384  วัดพระใหญภู่เขาเงิน สร้างกุง สองคอน โพธิ์ไทร อุบลราชธาน ี รอการประเมิน   

385  วัดพุทธจีรวัฒน์ คันท่าเกวียน นาโพธิ์กลาง โขงเจียม อุบลราชธาน ี รอการประเมิน   
386  หนองนกทา โนนสูง หนองนกทา เขมราฐ อุบลราชธาน ี รอการประเมิน   

387  หนองแสง บ้านโนนสว่าง เสาธงชัย กันทรลักษ์ ศรีสะเกษ รอการประเมิน   
388  แหล่งโบราณคดีดอนไร ่ นาหนองเชือก เจียด เขมราฐ อุบลราชธาน ี รอการประเมิน   

389  วัดจันทร์หอม แก้งใต ้ ม่วงใหญ ่ โพธิ์ไทร อุบลราชธาน ี รอการประเมิน   
390  วัดภูถ้ำทอง   กองโพน นาตาล อุบลราชธาน ี รอการประเมิน   
391  แหล่งโบราณคด ี

บ้านเหล่าหลวง 
เหล่าหลวง หนองแวง นิคมคำสร้อย มุกดาหาร รอการประเมิน   

392  โนนละโอ๋ย หนองคูณ โพธิ์ไทร โพธิ์ไทร อุบลราชธาน ี รอการประเมิน   
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ลำดับที ่ ชื่อโบราณสถาน หมู่บ้าน ตำบล อำเภอ จังหวัด สถานะ การขึ้นทะเบียน 
393  วัดรมณีย์กูฏาราม ภูเวียง สารภ ี โพธิ์ไทร อุบลราชธาน ี รอการประเมิน   

394  วัดศิริมงคล โคกสารเทิง โคกสาร ชานุมาน อำนาจเจรญิ รอการประเมิน   
395  วัดบรมคงคา ห้วยยาง ห้วยยาง โขงเจียม อุบลราชธาน ี รอการประเมิน   

396  บ้านซะซอม ซะซอม นาโพธิ์กลาง โขงเจียม อุบลราชธาน ี ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
397  บ้านดงเย็น 1 ดงเย็น ขามป้อม เขมราฐ อุบลราชธาน ี รอการประเมิน   
398  วัดเทพนิมิต   สำโรง โพธิ์ไทร อุบลราชธาน ี รอการประเมิน   
399  วัดดุสติาราม ดอนเย็นใต ้ โพธิ์ไทร โพธิ์ไทร อุบลราชธาน ี รอการประเมิน   
400  วัดมัชฌิมาวาส ดอนตาล ดอนตาล ดอนตาล มุกดาหาร ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
401  แหล่งโบราณคด ี

บ้านศรีคณุ 
ศรีคุณ พังเคน นาตาล อุบลราชธาน ี รอการประเมิน   

402  วัดศรีบุญเรือง ชานุมาน ชานุมาน ชานุมาน อำนาจเจรญิ รอการประเมิน   
403  แหล่งโบราณ 

คดีห้วยตังติ้ว 
  ชานุมาน ชานุมาน อำนาจเจรญิ รอการประเมิน   

404  แหล่งโบราณ 
คดีหนองขุมคำ 

โนนขุมคำ พังเคน นาตาล อุบลราชธาน ี รอการประเมิน   

405  วัดโชติการาม ชาด หนามแท่ง ศรีเมืองใหม ่ อุบลราชธาน ี รอการประเมิน   
406  วัดราชวงศาราม หนามแท่ง หนามแท่ง ศรีเมืองใหม ่ อุบลราชธาน ี รอการประเมิน   

407  ถ้ำพระ ทุ่งนาเมือง นาโพธิ์กลาง โขงเจียม อุบลราชธาน ี รอการประเมิน   
408  นายกองคูน ดอนตาล ดอนตาล ดอนตาล มุกดาหาร ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
409  วัดเวินไชยมงคล นามหาราช ดอนตาล ดอนตาล มุกดาหาร ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
410  วัดศรีบุญเรือง โพธิ์ไทร โพธิ์ไทร โพธิ์ไทร อุบลราชธาน ี รอการประเมิน   
411  วัดศรีมงคล คำเดือย คำเขื่อนแก้ว ชานุมาน อำนาจเจรญิ รอการประเมิน   
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ลำดับที ่ ชื่อโบราณสถาน หมู่บ้าน ตำบล อำเภอ จังหวัด สถานะ การขึ้นทะเบียน 
412  วัดศรีมงคล พะไล โพธิ์ไทร โพธิ์ไทร อุบลราชธาน ี รอการประเมิน   

413  วัดศรีมังคลาราม 
(วัดเหนือ) 

  เขมราฐ เขมราฐ อุบลราชธาน ี ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

414  บ้านดอนพระ ดอนพระ ม่วงใหญ ่ โพธิ์ไทร อุบลราชธาน ี รอการประเมิน   
415  บ้านดอนแสนพัน ดอนแสนพัน เจียด เขมราฐ อุบลราชธาน ี ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
416  กลองมโหระทึกวัดทุ่งนา

เจริญนอก 
นาเจรญิ ดอนจิก พิบูลมังสาหาร อุบลราชธาน ี รอการประเมิน   

417  วัดสว่างคงคา วังสะแบงใต้ หนองแสงใหญ่ โขงเจียม อุบลราชธาน ี รอการประเมิน   
418  วัดสว่างวาร ี ตุงลุง โขงเจียม โขงเจียม อุบลราชธาน ี รอการประเมิน   
419  โนนหมากปัด พะไล โพธิ์ไทร โพธิ์ไทร อุบลราชธาน ี รอการประเมิน   

420  บ้านโพธ์ิเมือง โพธิ์เมือง นาแวง เขมราฐ อุบลราชธาน ี ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
421  บ้านหนองวัด หนองวัด ดอนจิก พิบูลมังสาหาร อุบลราชธาน ี ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
422  วัดธาตุรังษ ี คำไหล คำไหล ศรีเมืองใหม ่ อุบลราชธาน ี รอการประเมิน   

423  พลาญวัวแดง หนองแสง โพนงาม บุณฑริก อุบลราชธาน ี รอการประเมิน   
424  วัดถ้ำภูพระศิลาทอง นาหนองเชือก เจียด เขมราฐ อุบลราชธาน ี รอการประเมิน   

425  วัดถ้ำอมรวิสุทธาราม ทุ่งนาเมือง นาโพธิ์กลาง โขงเจียม อุบลราชธาน ี รอการประเมิน   
426  ถ้ำช้างสี (ถ้ำตาลาว) ถ้ำตาลาว กองโพน นาตาล อุบลราชธาน ี ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

427  ถ้ำเดิ่น ผาชัน สำโรง โพธิ์ไทร อุบลราชธาน ี ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
428  ถ้ำแต้ม (ถ้ำดงนา) ดงนา หนามแท่ง ศรีเมืองใหม ่ อุบลราชธาน ี ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
429  ถ้ำแต้ม 1 ผาชัน สำโรง โพธิ์ไทร อุบลราชธาน ี ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
430  ถ้ำแต้ม 2 ผาชัน สำโรง โพธิ์ไทร อุบลราชธาน ี ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
431  ถ้ำแต้ม 3 ผาชัน สำโรง โพธิ์ไทร อุบลราชธาน ี ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
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ลำดับที ่ ชื่อโบราณสถาน หมู่บ้าน ตำบล อำเภอ จังหวัด สถานะ การขึ้นทะเบียน 
432  ถ้ำแต้ม 4 ผาชัน สำโรง โพธิ์ไทร อุบลราชธาน ี ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

433  ถ้ำแต้ม 5 ผาชัน สำโรง โพธิ์ไทร อุบลราชธาน ี ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
434  ถ้ำแต้ม 6 ผาชัน สำโรง โพธิ์ไทร อุบลราชธาน ี ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

435  ถ้ำแต้ม 7 ผาชัน สำโรง โพธิ์ไทร อุบลราชธาน ี ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
436  ถ้ำแต้ม 8 ผาชัน สำโรง โพธิ์ไทร อุบลราชธาน ี ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
437  ถ้ำแต้ม 9 ผาชัน สำโรง โพธิ์ไทร อุบลราชธาน ี ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
438  ถ้ำแต้มโงนจะพะ ซะซอม นาโพธิ์กลาง โขงเจียม อุบลราชธาน ี ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
439  ถ้ำนางเข็นฝ้าย ผาชัน สำโรง โพธิ์ไทร อุบลราชธาน ี ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
440  ถ้ำโนนหินตั้ง ผาชัน สำโรง โพธิ์ไทร อุบลราชธาน ี ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
441  บ้านหนองหิน หนองหิน อ่างศิลา พิบูลมังสาหาร อุบลราชธาน ี ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

442  บ้านหนองไฮ หนองไฮ โนนกลาง พิบูลมังสาหาร อุบลราชธาน ี รอการประเมิน   
443  ลานน้ำเที่ยง คันท่าเกวียน นาโพธิ์กลาง โขงเจียม อุบลราชธาน ี รอการประเมิน   

444  ถ้ำผักหนาม ผาชัน สำโรง โพธิ์ไทร อุบลราชธาน ี ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
445  ถ้ำผาบอง  

(ถ้ำวัดเก่า, วัดปู่เกศ) 
ท่าล้ง ห้วยไผ ่ โขงเจียม อุบลราชธาน ี ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

446  บ้านหินดาน หินดาน โพธิ์ไทร โพธิ์ไทร อุบลราชธาน ี รอการประเมิน   
447  บ้านเหล่างาม เหล่างาม เหล่างาม โพธิ์ไทร อุบลราชธาน ี รอการประเมิน   

448  บ้านภูมิซรอล ภูมิซรอล เสาธงชัย กันทรลักษ์ ศรีสะเกษ รอการประเมิน   
449  เพิงหินหลังภูถ้ำมดื 

(ถ้ำปาฏิหาริย์) 
ซะซอม นาโพธิ์กลาง โขงเจียม อุบลราชธาน ี ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
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ลำดับที ่ ชื่อโบราณสถาน หมู่บ้าน ตำบล อำเภอ จังหวัด สถานะ การขึ้นทะเบียน 
450  กลุ่มภาพเขียนสีก่อน

ประวัติศาสตร์ผาขาม  
ผาแต้มฯ 

กุ่ม ห้วยไผ ่ โขงเจียม อุบลราชธาน ี ขึ้นทะเบียนแล้ว ขึ้นทะเบียนโบราณสถาน (เลม่ 99 ตอน 130  
วันท่ี 14 กันยายน 2525) 

451  ผาเจ๊ก ท่าล้ง ห้วยไผ ่ โขงเจียม อุบลราชธาน ี ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

452  ผาฝ่ามือ ท่าล้ง ห้วยไผ ่ โขงเจียม อุบลราชธาน ี ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
453  ภาพสลักนารายณ์

บรรทมสินธุ ์
แข้ด่อน โดมประดิษฐ ์ น้ำยืน อุบลราชธาน ี ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

454  วัดชัยภูมิการาม   เขมราฐ เขมราฐ อุบลราชธาน ี รอการประเมิน   
455  วัดบ้านโปร่งเจริญ โปร่งเจรญิ สองคอน โพธิ์ไทร อุบลราชธาน ี รอการประเมิน   
456  ภูโคกใหญ ่ คำข่า สีวิเชียร น้ำยืน อุบลราชธาน ี ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
457  ภูปราสาท   สีวิเชียร น้ำยืน อุบลราชธาน ี ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

458  ภูผาเทิบ นาสีนวน นาสีนวน เมืองมุกดาหาร มุกดาหาร ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
459  บ้านนาขนัน นาขนัน แก้งเหนือ เขมราฐ อุบลราชธาน ี รอการประเมิน   

460  วัดสว่างวนาราม   สำโรง โพธิ์ไทร อุบลราชธาน ี รอการประเมิน   
461  บ้านนาเจรญิ นาเจรญิ ขามป้อม เขมราฐ อุบลราชธาน ี รอการประเมิน   
462  บ้านนาโพธ์ิใต ้ นาโพธิ์ใต้ นาโพธิ์กลาง โขงเจียม อุบลราชธาน ี ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
463  บ้านนาแวง นาแวง นาแวง เขมราฐ อุบลราชธาน ี รอการประเมิน   

464  วัดโนนสว่าง ดอนกระทอด ม่วงใหญ ่ โพธิ์ไทร อุบลราชธาน ี รอการประเมิน   
465  วัดธรรมรังษ ี ห้วยหมาก คำไหล ศรีเมืองใหม ่ อุบลราชธาน ี รอการประเมิน   
466  วัดนาทอย นาทอย หนามแท่ง ศรีเมืองใหม ่ อุบลราชธาน ี รอการประเมิน   
467  ถ้ำพระ ด่าน โขงเจียม โขงเจียม อุบลราชธาน ี ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
468  ถ้ำพระบด ซะซอม นาโพธิ์กลาง โขงเจียม อุบลราชธาน ี ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
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ลำดับที ่ ชื่อโบราณสถาน หมู่บ้าน ตำบล อำเภอ จังหวัด สถานะ การขึ้นทะเบียน 
469  ถ้ำพระอานนท์ ซะซอม นาโพธิ์กลาง โขงเจียม อุบลราชธาน ี ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

470  ถ้ำภูโป๊ะ ซะซอม นาโพธิ์กลาง โขงเจียม อุบลราชธาน ี ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
471  ถ้ำภูหมาใน (ถ้ำปราสาท) 

หรือถ้ำพระ 
  โขงเจียม โขงเจียม อุบลราชธาน ี ขึ้นทะเบียนแล้ว การกำหนดจำนวนโบราณสถานสำหรับชาติ  

(เล่ม 53 หน้า 1534 ตอน วันท่ี 27 กันยายน 2479) 
472  บ้านนาหนองเชือก นาหนองเชือก เจียด เขมราฐ อุบลราชธาน ี รอการประเมิน   
473  บ้านนาหิน นาหิน ม่วงใหญ ่ โพธิ์ไทร อุบลราชธาน ี รอการประเมิน   

474  โบราณสถานบนยอดเขา
พระวิหาร 

  เสาธงชัย กันทรลักษ์ ศรีสะเกษ ขึ้นทะเบียนแล้ว การกำหนดจำนวนโบราณวัตถสุถานสำหรับชาติ 
(เล่ม 57 หน้า 2527 ตอน วันท่ี  22 ตุลาคม 2483) 

475  ศิลาจารึกปากลำ 
โดมน้อย 

  คำเขื่อนแก้ว สิรินธร อุบลราชธาน ี ขึ้นทะเบียนแล้ว ขึ้นทะเบียนโบราณสถานและกำหนดเขตที่ดิน
โบราณสถาน (เล่ม 118 ตอน พิเศษ 124 ง  
วันท่ี 17 ธันวาคม 2544) 

476  ศิลาจารึกปากแม่น้ำมลู
(คันเทวดา) 

โขงเจียม โขงเจียม โขงเจียม อุบลราชธาน ี ขึ้นทะเบียนแล้ว การกำหนดจำนวนโบราณสถานสำหรับชาติ  
(เล่ม 53 หน้า 1534 ตอน วันท่ี 27 กันยายน 2479) 

477  ถ้ำลายมือ ปากลา นาโพธิ์กลาง โขงเจียม อุบลราชธาน ี ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

478  ถ้ำโลง 1 ผาชัน สำโรง โพธิ์ไทร อุบลราชธาน ี ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
479  ถ้ำโลง 2 ผาชัน สำโรง โพธิ์ไทร อุบลราชธาน ี ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   

480  ถ้ำโลง 3 ผาชัน สำโรง โพธิ์ไทร อุบลราชธาน ี ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
481  บ้านคำมณ ี คำมณ ี โพธิ์ไทร โพธิ์ไทร อุบลราชธาน ี รอการประเมิน   
482  บ้านโนนศรสีุข โนนศรีสุข ม่วงใหญ ่ โพธิ์ไทร อุบลราชธาน ี รอการประเมิน   
483  ถ้ำหมี (ถ้ำโยนี) ภูอ่าง แข้ด่อน โดมประดิษฐ ์ น้ำยืน อุบลราชธาน ี ยังไม่ขึ้นทะเบยีน   
484  บ้านบก   พะลาน นาตาล อุบลราชธาน ี รอการประเมิน   
485  บ้านสองคอน สองคอน สองคอน โพธิ์ไทร อุบลราชธาน ี รอการประเมิน   
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ลำดับที ่ ชื่อโบราณสถาน หมู่บ้าน ตำบล อำเภอ จังหวัด สถานะ การขึ้นทะเบียน 
486  บ้านบุ่งคำ บุ่งคำ ดอนจิก พิบูลมังสาหาร อุบลราชธาน ี รอการประเมิน   

487  ช่องตาเฒ่า (ปรางค์ศิลา
บ้านเขาโดนต๊อล) 

น้ำอ้อม เสาธงชัย กันทรลักษ์ ศรีสะเกษ ขึ้นทะเบียนแล้ว การกำหนดจำนวนโบราณสถานสำหรับชาติ  
(เล่ม 52 หน้า 3680 ตอน วันท่ี 8 มีนาคม 2478) 

488  บ้านจงพะไล จงพะไล ม่วงใหญ ่ โพธิ์ไทร อุบลราชธาน ี รอการประเมิน   
489  โนนบ้านข่า โนนสูง หนองนกทา เขมราฐ อุบลราชธาน ี รอการประเมิน   
490  สำนักสงฆ์ถ้ำภูพระเจ้า   หนามแท่ง ศรีเมืองใหม ่ อุบลราชธาน ี รอการประเมิน   

491  สำนักสงฆ์วดัป่านาแวง นาแวง นาแวง เขมราฐ อุบลราชธาน ี รอการประเมิน   
ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 
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ข.5 พื้นที่มรดกโลก 

ตารางที่ ข.5-1 แสดงรายชื่อพื้นที่มรดกโลก 
ลำดับที ่ ชื่อพ้ืนที่มรดกโลก จังหวัด 

1 เขตรักษาพันธุ์สตัว์ป่าห้วยขาแข้ง กาญจนบุร ี
2 ป่าดงพญาเย็น-เขาใหญ ่ บุรีรัมย์ และสระแก้ว 

ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 
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ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ สงัคม  

ค.1  รวบรวมข้อมูลด้านเศรษฐกิจและสังคม 

ตารางที่ ค.1-1 มูลค่ารวมการค้าชายแดนกับประเทศเพื่อนบ้าน (กัมพูชา สปป.ลาว และเมียนมา) ปี พ.ศ. 2558-2563 
หน่วย : ล้านบาท 

ประเทศ ประเภท 2558 2559 2560 2561 2562 2563 

อัตราการ
เปลี่ยนแปลงเฉลีย่ 

ปี พ.ศ. 2558-
2563 

กัมพูชา 

ส่งออก 102,723.83 99,043.01 100,854.29 119,253.95 134,301.59 119,675.59 5.30% 

นำเข้า 19,506.61 18,322.76 21,402.14 20,810.93 18,670.11 19,915.46 0.36% 

ดุลการค้า 83,217.22 80,720.25 79,452.15 98,443.02 115,631.48 99,760.13 6.35% 

มูลค่ารวม 122,230.44 117,365.77 122,256.43 140,064.88 152,971.70 139,591.05 4.56% 

สปป.ลาว 

ส่งออก 107,444.06 106,108.67 102,015.52 103,419.59 93,617.37 84,535.32 -4.32% 

นำเข้า 15,594.02 34,423.95 41,475.13 47,881.55 47,437.56 64,892.78 19.88% 

ดุลการค้า 91,850.04 71,684.72 60,540.39 55,538.04 46,179.81 19,642.54 -21.96% 

มูลค่ารวม 123,038.08 140,532.62 143,490.65 151,301.14 141,054.93 149,428.10 2.85% 

เมียนมา 

ส่งออก 100,819.30 109,339.84 108,966.18 105,213.51 99,392.43 87,090.16 -2.87% 

นำเข้า 117,145.34 78,624.69 75,364.84 88,115.07 93,870.51 77,688.71 -4.48% 

ดุลการค้า -16,326.04 30,715.15 33,601.34 17,098.44 5,521.92 9,401.45 7.83% 

มูลค่ารวม 217,964.64 187,964.53 184,331.02 193,328.58 193,262.94 164,778.87 -3.62% 

รวม 

ส่งออก 310,987.19 314,491.52 311,835.99 327,887.05 327,311.39 291,301.07 -0.40% 

นำเข้า 152,245.97 131,371.40 138,242.11 156,807.55 159,978.18 162,496.95 2.96% 

ดุลการค้า 158,741.22 183,120.12 173,593.88 171,079.50 167,333.21 128,804.12 -3.48% 

มูลค่ารวม 463,233.16 445,862.92 450,078.10 484,694.60 487,289.57 453,798.02 0.69% 

ที่มา : กรมการค้าต่างประเทศ, 2564 และจากการวิเคราะห์โดยที่ปรกึษา, 2564 

ตารางที่ ค.1-2 สินค้าส่งออกชายแดนไทยกับกัมพูชาสำคัญ 10 อันดับแรก ปี พ.ศ. 2561-2563 
หน่วย : ล้านบาท 

อันดับ สินค้าส่งออก 2561 2562 2563 
∆%  

2561-2563 
1 เครื่องดื่มทีไ่ม่มีแอลกอฮอล์  12,992.87   14,942.34   14,223.65  4.38% 
2 สินค้าปศสุัตว์อื่นๆ   2,464.61   3,112.19   10,340.13  74.22% 
3 รถยนต์นั่ง  6,967.77   12,548.70   8,502.98  -38.44% 
4 รถจักรยานยนต์และส่วนประกอบ  6,444.64   6,221.65   4,697.24  -15.10% 
5 เครื่องยนตส์ันดาปภายในแบบลูกสูบฯ  5,584.40   5,732.19   4,259.03  -12.76% 
6 ยานพาหนะอื่นๆ และส่วนประกอบ  3,569.48   4,082.46   3,436.07  -1.80% 
7 ผ้าผืนและด้าย  3,775.07   3,739.49   3,173.81  -8.44% 
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อันดับ สินค้าส่งออก 2561 2562 2563 
∆%  

2561-2563 
8 สินค้าอุตสาหกรรมอื่นๆ  3,056.40   2,959.47   3,009.95  -0.77% 
9 เครื่องสำอาง เครื่องหอมและสบู ่  2,358.70   2,583.78   2,540.60  3.65% 
10 ผลิตภณัฑ์เหล็กและเหล็กกล้า  2,385.77   2,774.06   2,315.67  -1.41% 
 อื่นๆ   72,977.31   81,337.46   76,622.34  2.37% 

รวม  122,577.02   140,033.79   133,121.47  4.00% 
ที่มา : กรมการค้าต่างประเทศ, 2564 และจากการวิเคราะห์โดยที่ปรกึษา, 2564 

ตารางที่ ค.1-3 สินค้านำเข้าชายแดนไทยกับกัมพูชาสำคัญ 10 อันดับแรก ปี พ.ศ. 2561-2563 
หน่วย : ล้านบาท 

อันดับ สินค้านำเข้า 2561 2562 2563 
∆%  

2561-2563 
1 ผักและของปรุงแต่งจากผัก  6,561.73   6,189.79   8,402.74  13.05% 
2 อะลูมิเนยีมและผลิตภัณฑ ์  3,525.87   2,873.87   3,877.57  5.13% 
3 ลวดและสายเคเบิล ที่หุ้มฉนวน  3,980.22   3,838.82   2,718.80  -17.96% 
4 เสื้อผ้าสําเร็จรูป  1,840.27   1,839.77   1,243.44  -18.18% 
5 ทองแดงและผลติภณัฑ ์  828.52   634.30   842.08  0.88% 
6 สัตว์น้ำ  781.01   745.95   572.92  -14.86% 
7 เครื่องจักรไฟฟ้าใช้ในอุตสาหกรรม  372.57   636.42   572.29  18.95% 
8 มอเตอรไ์ฟฟ้า ชุดเครื่องกำเนดิไฟฟ้าฯ  499.21   458.16   463.49  -3.77% 
9 ผลไม้อื่นๆ และของปรุงแต่งจากผลไม ้  178.51   181.98   343.32  35.13% 
10 ผลิตภณัฑ์โลหะทำด้วยอะลมูิเนียม  88.64   353.43   272.19  38.55% 
 อื่นๆ   4,123.10   3,425.20   3,696.95  -5.68% 

รวม  22,779.65   21,177.69   23,005.79  0.51% 

ที่มา : กรมการค้าต่างประเทศ, 2564 และจากการวิเคราะห์โดยที่ปรกึษา, 2564  
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ตารางที่ ค.1-4 มูลค่าการค้าชายแดนไทยกับกัมพูชา ปี พ.ศ. 2558–2563 แยกรายจังหวัด 
หน่วย: ล้านบาท 

จังหวัด ประเภท 2558 2559 2560 2561 2562 2563 

อัตราการ
เปลี่ยนแปลง
เฉลี่ยปี พ.ศ.  
2558-2563 

อุบลราชธานี 

ส่งออก 338.90 921.07 8.76 4.82 N/A N/A -60.13% 

นำเข้า 0.00 0.00 0.00 0.00 N/A N/A N/A 

ดุลการค้า 338.90 921.07 8.76 4.82 N/A N/A -60.13% 

  มูลค่ารวม 338.90 921.07 8.76 4.82 N/A N/A -60.13% 

สระแก้ว 

ส่งออก 61,061.42 53,903.06 59,599.91 76,318.62 88,699.11 73,954.41 7.69% 

นำเข้า 16,111.80 12,743.95 15,551.16 14,335.30 12,524.74 13,160.58 -3.38% 

ดุลการค้า 44,949.62 41,159.11 44,048.75 61,983.32 76,174.37 60,793.83 10.53% 

  มูลค่ารวม 77,173.22 66,647.01 75,151.07 90,653.92 101,223.85 87,114.99 5.82% 

จันทบุรี 

ส่งออก 12,250.27 14,477.63 11,605.87 11,011.42 14,412.25 17,164.48 5.04% 

นำเข้า 648.61 1,490.59 1,230.43 1,330.23 1,343.03 2,586.61 18.57% 

ดุลการค้า 11,601.66 12,987.04 10,375.44 9,681.19 13,069.22 14,577.87 3.42% 

  มูลค่ารวม 12,898.88 15,968.22 12,836.30 12,341.65 15,755.28 19,751.09 6.34% 

ตราด 

ส่งออก 29,073.24 29,741.25 29,175.50 31,309.64 30,559.28 27,670.63 -0.23% 

นำเข้า 2,746.20 3,975.17 4,265.90 4,920.79 4,559.47 3,275.96 3.65% 

ดุลการค้า 26,327.04 25,766.08 24,909.60 26,388.85 25,999.81 24,394.67 -0.83% 

  มูลค่ารวม 31,819.44 33,716.42 33,441.40 36,230.43 35,118.75 30,946.59 0.22% 

บุรีรัมย ์

ส่งออก N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 

นำเข้า N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 

ดุลการค้า N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 

  มูลค่ารวม N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 

ศรีสะเกษ 

ส่งออก 0.00 0.00 464.25 609.45 630.95 886.07 42.80% 

นำเข้า 0.00 113.05 354.65 224.61 242.87 892.31 44.29% 

ดุลการค้า 0.00 -113.05 109.60 384.84 388.08 -6.24 39.25% 

  มูลค่ารวม 0.00 113.05 818.90 834.06 873.82 1,778.38 43.42% 

รวม 

ส่งออก 102,723.83 99,043.01 100,854.29 119,253.95 134,301.59 119,675.59 5.30% 

นำเข้า 19,506.61 18,322.76 21,402.14 20,810.93 18,670.11 19,915.46 0.36% 

ดุลการค้า 83,217.22 80,720.25 79,452.15 98,443.02 115,631.48 99,760.13 6.35% 

มูลค่ารวม 122,230.44 117,365.77 122,256.43 140,064.88 152,971.70 139,591.05 4.56% 

ที่มา : กรมการค้าต่างประเทศ, 2564 และจากการวิเคราะห์โดยที่ปรกึษา, 2564  
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ตารางที่ ค.1-5 สินค้าส่งออกชายแดนไทยกับ สปป.ลาวสำคัญ 10 อันดับแรก ปี พ.ศ. 2561-2563 

หน่วย : ล้านบาท 

อันดับ สินค้าส่งออก 2561 2562 2563 
∆%  

2561-2563 
1 น้ำมันดีเซล 18,177.62 14,359.55 9,634.96 -30.38% 
2 สินค้าปศสุัตว์อื่นๆ 5,942.07 7,570.54 6,514.32 4.29% 
3 น้ำมันสําเร็จรปูอ่ืนๆ 7,003.49 6,358.05 5,247.49 -14.15% 
4 รถยนต์นั่ง 8,214.79 6,530.78 4,273.14 -31.09% 
5 สินค้าอุตสาหกรรมอื่นๆ 4,329.49 4,162.94 3,722.76 -7.45% 
6 สินค้าแร่และเช้ือเพลิงอื่นๆ 1,288.77 2,249.89 3,158.65 41.88% 
7 เครื่องสําอาง เครื่องหอมและสบู ่ 3,398.21 3,228.76 3,150.51 -3.80% 
8 เครื่องดื่มทีไ่ม่มีแอลกอฮอล์ 2,369.51 2,552.43 2,822.36 8.77% 

9 
เครื่องโทรสาร โทรศัพท์ อุปกรณ์
และส่วนประกอบ 

1,127.32 1,759.85 2,662.20 41.49% 

10 ทองคำยังไม่ขึ้นรูป N/A N/A 267.05 N/A 
 อื่นๆ 76,956.36 69,118.37 62,168.99 -10.65% 

รวม 128,807.63 117,891.16 103,622.43 -10.78% 
หมายเหตุ: รวมมูลค่าการส่งออกจังหวัดมุกดาหาร 
ที่มา : กรมการค้าต่างประเทศ, 2564 และจากการวิเคราะห์โดยที่ปรกึษา, 2564 

ตารางที่ ค.1-6 สินค้านำเข้าชายแดนไทยกับ สปป.ลาวสำคัญ 10 อันดับแรก ปี พ.ศ. 2561-2563 

หน่วย : ล้านบาท 

อันดับ สินค้านำเข้า 2561 2562 2563 
∆%  

2561-2563 
1 เชื้อเพลิงอื่นๆ 45,790.26 43,473.73 55,399.25 9.96% 
2 ผักและของปรุงแต่งจากผัก 2,935.55 2,816.07 5,187.66 30.88% 
3 ทองแดงและผลติภณัฑ ์ 11,903.59 12,717.34 4,803.13 -36.20% 
4 เครื่องรับ-ส่งสัญญาณและอุปกรณต์ิดตั้ง  8,311.82 6,875.40 4,606.61 -28.08% 
5  เครื่องรับวิทยุโทรศัพท์ โทรเลข โทรทัศน์  5,134.34 3,258.91 1,740.11 -50.24% 
6 ปูนซีเมนต ์ 1,914.37 2,249.49 1,728.75 -4.73% 
7 ผลไม้อื่นๆ และของปรุ่งแต่งจากผลไม ้ 141.91 395.34 809.65 74.36% 
8 ปุ๋ย 789.14 827.87 767.00 -1.39% 
9 ผลิตภณัฑ์จากแร่อื่นๆ  377.64 547.44 528.17 15.54% 
10 คอนแทกเลนซ์และเลนส ์ 240.68 262.64 305.39 12.00% 
 อื่นๆ 7,221.14 6,131.15 10,337.94 19.73% 

รวม 84,760.44 79,555.38 86,213.66 0.87% 
ที่มา : กรมการค้าต่างประเทศ, 2564 และจากการวิเคราะห์โดยที่ปรกึษา, 2564 
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ตารางที่ ค.1-7 มูลค่าการค้าชายแดนไทยกับ สปป.ลาว ปี พ.ศ. 2558 – 2563 แยกรายจังหวัด 
หน่วย : ล้านบาท 

จังหวัด ประเภท 2558 2559 2560 2561 2562 2563 

อัตราการ
เปลี่ยนแปลง
เฉลี่ย ปี พ.ศ.  
2558-2563 

เชียงราย 

ส่งออก 17,092.36 17,533.50 15,440.29 16,197.49 10,159.13 6,311.18 -15.60% 

นำเข้า 145.37 77.22 364.64 398.74 517.20 316.14 20.80% 

ดุลการค้า 16,946.99 17,456.28 15,075.65 15,798.75 9,641.93 5,995.04 -16.42% 

  มูลค่ารวม 17,237.73 17,610.72 15,804.93 16,596.23 10,676.33 6,627.32 -14.81% 

พะเยา 

ส่งออก N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 

นำเข้า N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 

ดุลการค้า N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 

  มูลค่ารวม N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 

น่าน 

ส่งออก 7,370.75 4,071.50 5,039.48 5,762.18 4,942.00 5,087.72 -4.29% 

นำเข้า 2,997.46 16,822.01 20,586.89 24,086.50 22,526.12 21,067.39 17.60% 

ดุลการค้า 4,373.29 -12,750.51 -15,547.41 -18,324.32 -17,584.12 -15,979.67 26.92% 

  มูลค่ารวม 10,368.21 20,893.51 25,626.37 29,848.68 27,468.12 26,155.11 12.57% 

อุตรดิตถ ์

ส่งออก N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 

นำเข้า N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 

ดุลการค้า N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 

  มูลค่ารวม N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 

เลย 

ส่งออก 5,137.89 4,350.63 4,957.10 5,168.06 5,168.23 4,007.91 -1.78% 

นำเข้า 1,276.99 1,310.90 1,124.62 1,066.81 4,271.90 12,598.78 51.81% 

ดุลการค้า 3,860.90 3,039.73 3,832.48 4,101.25 896.33 -8,590.87 -164.28% 

  มูลค่ารวม 6,414.88 5,661.53 6,081.72 6,234.87 9,440.13 16,606.69 21.22% 

หนองคาย 

ส่งออก 57,258.01 56,560.56 53,333.02 53,407.74 51,543.00 47,181.85 -3.51% 

นำเข้า 4,362.67 7,471.35 6,748.11 8,701.90 7,759.69 13,471.84 17.09% 

ดุลการค้า 52,895.34 49,089.21 46,584.91 44,705.84 43,783.31 33,710.01 -7.20% 

  มูลค่ารวม 61,620.68 64,031.91 60,081.13 62,109.64 59,302.69 60,653.69 -0.79% 

บึงกาฬ 

ส่งออก 1,779.32 1,965.10 3,092.36 3,589.12 1,868.18 1,551.20 -1.16% 

นำเข้า 625.54 449.19 371.06 463.54 429.17 716.66 2.74% 

ดุลการค้า 1,153.78 1,515.91 2,721.30 3,125.58 1,439.01 834.54 -2.26% 

  มูลค่ารวม 2,404.86 2,414.29 3,463.42 4,052.66 2,297.35 2,267.86 -0.45% 

นครพนม 

ส่งออก 4,871.50 8,422.75 7,969.00 6,348.43 7,848.23 8,987.05 6.65% 

นำเข้า 3,126.85 3,974.40 7,088.16 8,473.89 7,373.24 6,638.34 13.62% 

ดุลการค้า 1,744.65 4,448.35 880.84 -2,125.46 474.99 2,348.71 -26.26% 

  มูลค่ารวม 7,998.35 12,397.15 15,057.16 14,822.32 15,221.47 15,625.39 9.80% 

อำนาจเจริญ 

ส่งออก N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 

นำเข้า N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 

ดุลการค้า N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 
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จังหวัด ประเภท 2558 2559 2560 2561 2562 2563 

อัตราการ
เปลี่ยนแปลง
เฉลี่ย ปี พ.ศ.  
2558-2563 

  มูลค่ารวม N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 

อุบลราชธานี 

ส่งออก 13,934.23 13,204.63 12,184.27 12,946.57 12,088.60 11,408.41 -3.44% 

นำเข้า 3,059.14 4,318.88 5,191.65 4,690.17 4,560.24 10,083.63 18.99% 

ดุลการค้า 10,875.09 8,885.75 6,992.62 8,256.40 7,528.36 1,324.78 -19.76% 

  มูลค่ารวม 16,993.37 17,523.51 17,375.92 17,636.74 16,648.84 21,492.04 3.21% 

รวม 

ส่งออก 107,444.06 106,108.67 102,015.52 103,419.59 93,617.37 84,535.32 -4.32% 

นำเข้า 15,594.02 34,423.95 41,475.13 47,881.55 47,437.56 64,892.78 19.88% 

ดุลการค้า 91,850.04 71,684.72 60,540.39 55,538.04 46,179.81 19,642.54 -21.96% 

มูลค่ารวม 123,038.08 140,532.62 143,490.65 151,301.14 141,054.93 149,428.10 2.85% 

ที่มา : กรมการค้าต่างประเทศ, 2564 และจากการวิเคราะห์โดยที่ปรกึษา, 2564 

ตารางที่ ค.1-8 สินค้าส่งออกชายแดนไทยกับเมียนมา สำคัญ 10 อันดับแรก ปี พ.ศ. 2561-2563 
หน่วย : ล้านบาท 

อันดับ สินค้าส่งออก 2561 2562 2563 
∆%  

2561-2563 
1 เครื่องดื่มทีไ่ม่มีแอลกอฮอล์ 5,773.75 6,569.39 6,990.18 9.44% 
2 น้ำมันดีเซล 6,838.07 7,294.55 4,067.49 -22.83% 
3 ผ้าผืนและด้าย 4,949.21 5,082.32 3,480.75 -16.30% 
4 ปูนซีเมนต ์ 2,185.76 2,529.98 3,004.56 15.91% 
5 รถจักรยานยนต์และส่วนประกอบ 3,450.80 3,165.56 2,978.13 -7.39% 
6 มันสําเร็จรูปอื่นๆ 5,140.71  4,544.57  2,835.10 -27.62% 
7 เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล ์ 3,085.50 3,412.04 2,726.45 -5.84% 
8 สินค้าอุตสาหกรรมอื่นๆ 3,191.91 3,133.96 2,537.69 -11.07% 
9 เครื่องเทศและสมุนไพร 1,922.80 2,379.09 1,817.64 -2.58% 
10 รถยนต์นั่ง 371.60 869.44 1,616.83 65.36% 
 อื่นๆ  63,610.03 60,411.53 55,035.35 -7.18% 

รวม 100,520.14 99,392.43 87,090.17 -7.02% 
ที่มา : กรมการค้าต่างประเทศ, 2564 และจากการวิเคราะห์โดยที่ปรกึษา, 2564 
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ตารางที่ ค.1-9 สินค้านำเข้าชายแดนไทยกับเมียนมา สำคัญ 10 อันดับแรก ปี พ.ศ. 2561-2563 
หน่วย : ล้านบาท 

อันดับ สินค้านำเข้า 2561 2562 2563 
∆%  

2561-2563 
1 ก๊าซธรรมชาต ิ 74,775.36 77,131.46 57,675.04 -12.24% 
2 ธัญพืช N/A 4,249.43 6,747.52 45.43% 
3 สัตว์น้ำ 3,352.55 3,505.08 3,708.02 5.05% 
4 ปลาหมึกสด แช่เย็น แช่แข็ง 742.93 1,178.78 1,618.02 37.08% 
5 ผลิตภณัฑ์อื่นๆ จากสัตว์  1,108.79 918.73 932.23 -8.95% 
6 พืชน้ำมันและผลิตภัณฑ ์ 897.97 888.32 821.70 -4.39% 
7 ผักและของปรุงแต่งจากผัก 139.74 424.41 552.22 55.42% 
8 กาแฟ ชา เครื่องเทศ 125.86 167.06 445.98 64.99% 
9 เครื่องพักกระแสไฟฟ้า หม้อแปลง

ไฟฟ้าและส่วนประกอบ 
343.35 358.27 430.63 11.56% 

10 
สินแร่ โลหะอื่นๆ เศษโลหะและ
ผลิตภณัฑ์อื่นๆ ฯ 

382.98 461.55 235.56 -20.47% 

 อื่นๆ  6,245.53 4,587.42 4,521.80 -16.84% 
รวม 88,115.06 93,870.51 77,688.72 -6.02% 

ที่มา : กรมการค้าต่างประเทศ, 2564 และจากการวิเคราะห์โดยที่ปรกึษา, 2564 

ตารางที่ ค.1-10 มูลค่าการค้าชายแดนไทยกับเมียนมา ปี พ.ศ. 2558–2563 แยกรายจังหวัด 
หน่วย : ล้านบาท 

จังหวัด ประเภท 2558 2559 2560 2561 2562 2563 

อัตราการ
เปลี่ยนแปลง
เฉลี่ยปี พ.ศ.  
2558-2563 

เชียงราย 

ส่งออก 12,813.74 11,972.69 12,724.05 14,833.85 11,660.49 11,128.32 -1.66% 

นำเข้า 145.27 174.64 172.32 291.62 384.65 1,448.65 47.60% 

ดุลการค้า 12,668.47 11,798.05 12,551.73 14,542.23 11,275.84 9,679.67 -3.43% 

  มูลค่ารวม 12,959.01 12,147.33 12,896.37 15,125.47 12,045.14 12,576.97 0.00% 

เชียงใหม่ 

ส่งออก N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 

นำเข้า N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 

ดุลการค้า N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 

  มูลค่ารวม N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 

แม่ฮ่องสอน 

ส่งออก 855.86 540.91 638.31 874.01 604.77 217.17 -12.71% 

นำเข้า 707.06 676.64 545.61 870.32 528.17 190.04 -13.19% 

ดุลการค้า 148.80 -135.73 92.70 3.69 76.60 27.13 -4.85% 

  มูลค่ารวม 1,562.92 1,217.55 1,183.92 1,744.33 1,132.94 407.21 -12.94% 

ระนอง 
ส่งออก 16,934.72 15,398.06 20,324.85 16,734.17 15,470.72 11,128.40 -5.79% 

นำเข้า 1,597.11 4,128.32 5,475.16 4,969.52 4,763.04 5,873.41 14.57% 
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จังหวัด ประเภท 2558 2559 2560 2561 2562 2563 

อัตราการ
เปลี่ยนแปลง
เฉลี่ยปี พ.ศ.  
2558-2563 

ดุลการค้า 15,337.61 11,269.74 14,849.69 11,764.65 10,707.68 5,254.99 -13.67% 

  มูลค่ารวม 18,531.83 19,526.38 25,800.01 21,703.69 20,233.76 17,001.81 -1.34% 

ประจวบคีรีขันธ ์

ส่งออก 94.57 104.69 197.32 214.26 289.10 168.97 15.11% 

นำเข้า 28.26 92.40 288.19 752.87 1,314.13 994.82 44.27% 

ดุลการค้า 66.31 12.29 -90.87 -538.61 -1,025.03 -825.85 57.25% 

  มูลค่ารวม 122.83 197.09 485.51 967.13 1,603.23 1,163.79 37.40% 

กาญจนบุร ี

ส่งออก 1,123.41 694.46 503.56 620.44 930.89 798.43 -2.93% 

นำเข้า 111,408.57 69,574.94 63,944.15 75,204.18 77,741.08 58,334.49 -8.63% 

ดุลการค้า -110,285.16 -68,880.48 -63,440.59 -74,583.74 -76,810.19 -57,536.06 -8.69% 

  มูลค่ารวม 112,531.98 70,269.40 64,447.71 75,824.62 78,671.97 59,132.92 -8.57% 

ตาก 

ส่งออก 68,997.00 80,629.03 74,578.09 71,936.78 70,436.46 63,648.87 -2.39% 

นำเข้า 3,259.07 3,977.75 4,939.41 6,026.56 9,139.44 10,847.30 24.47% 

ดุลการค้า 65,737.93 76,651.28 69,638.68 65,910.22 61,297.02 52,801.57 -5.01% 

  มูลค่ารวม 72,256.07 84,606.78 79,517.50 77,963.34 79,575.90 74,496.17 -0.20% 

รวม 

ส่งออก 100,819.30 109,339.84 108,966.18 105,213.51 99,392.43 87,090.16 -2.87% 

นำเข้า 117,145.34 78,624.69 75,364.84 88,115.07 93,870.51 77,688.71 -4.48% 

ดุลการค้า -16,326.04 30,715.15 33,601.34 17,098.44 5,521.92 9,401.45 7.83% 

มูลค่ารวม 217,964.64 187,964.53 184,331.02 193,328.58 193,262.94 164,778.87 -3.62% 

ที่มา : กรมการค้าต่างประเทศ, 2564 และจากการวิเคราะห์โดยที่ปรกึษา, 2564 

ตารางที่ ค.1-11 นักท่องเที่ยวต่างชาติและค่าใชจ้่ายจากการท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวต่างชาติของไทยและ
ประเทศเพื่อนบ้าน (กัมพูชา สปป.ลาวและเมียนมา) 

ประเทศ 2557 2558 2559 2560 2561 
อัตราการ

เปลี่ยนแปลงเฉลี่ยปี 
พ.ศ. 2557-2561 

กัมพูชา 
นักท่องเท่ียวต่างชาติ (คน) 2,552,000 2,980,000 3,254,000 3,631,000 3,904,000 10.28% 
ค่าใช้จ่ายจากการท่องเท่ียวระหว่าง
ประเทศ (ล้านเหรียญสหรัฐ) 

5,175 4,820 4,825 5,135 5,625 2.37% 

ไทย 
นักท่องเท่ียวต่างชาติ (คน) 24,810,000 29,923,000 32,530,000 35,592,000 38,178,000 10.06% 
ค่าใช้จ่ายจากการท่องเท่ียวระหว่าง
ประเทศ (ล้านเหรียญสหรัฐ) 

8,824 9,539 11,267 12,676 14,675 13.02% 

เมียนมา 
นักท่องเท่ียวต่างชาติ (คน) 3,081,000 4,681,000 2,907,000 3,443,000 3,551,000 -0.84% 
ค่าใช้จ่ายจากการท่องเท่ียวระหว่าง
ประเทศ (ล้านเหรียญสหรัฐ) 

119 146 201 136 118 -0.83% 

สปป. 
ลาว 

นักท่องเท่ียวต่างชาติ (คน) 3,164,000 3,543,000 3,315,000 3,257,000 3,770,000 2.72% 
ค่าใช้จ่ายจากการท่องเท่ียวระหว่าง
ประเทศ (ล้านเหรียญสหรัฐ) 

1,054 1,002 912 930 949 -2.91% 

ที่มา : World Bank, 2020b 
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ตารางที่ ค.1-12 จำนวนนักท่องเที่ยวและรายได้จากการท่องเที่ยวการชายแดนรายจังหวัด (นักท่องเที่ยวต่างชาติ) 

จังหวัด 

จำนวนนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ รายได้การท่องเที่ยว (ล้านบาท) 
 หน่วย : คน   หน่วย : ลา้นบาท  

2557 2558 2559 2560 2561 
อัตราการเปลี่ยนแปลง
เฉลี่ยปี พ.ศ. 2557-

2561 
2557 2558 2559 2560 2561 อัตราการเปลี่ยนแปลงปี 

พ.ศ. 2557-2561 

จังหวัดตดิชายแดน กมัพูชา 
1 อุบลราชธาน ี 65,782 68,083 70,121 83,524 85,544 7.37% 406.70 427.61 451.80 560.07 607.05 10.87% 
2 สระแก้ว 43,626 45,975 48,542 49,698 50,866 3.81% 486.51 533.74 606.30 662.35 711.15 9.63% 
3 จันทบุรี 54,848 57,411 58,628 66,886 69,699 6.37% 331.81 366.67 389.26 476.65 535.58 12.32% 
4 ตราด 390,630 419,948 458,509 475,301 496,550 5.96% 5,219.91 5,800.64 6,559.28 7,231.05 7,984.01 10.61% 
5 บุรีรัมย์ 8,241 9,111 10,064 10,824 32,102 35.14% 33.16 38.23 43.30 53.07 281.92 56.97% 
6 ศรีสะเกษ 10,711 11,136 11,419 11,574 11,896 2.47% 40.81 43.88 46.41 49.75 54.02 6.87% 

จังหวัดตดิชายแดน สปป.ลาว 
1 เชียงราย 449,502 484,132 483,472 512,997 533,029 3.98% 4,878.37 5,468.55 5,574.46 6,075.56 6,622.55 7.15% 
2 พะเยา 2,142 2,188 2,435 2,635 2,825 7.42% 30.02 32.22 35.01 38.92 42.61 8.92% 
3 น่าน 13,386 14,704 14,911 17,361 18,321 7.96% 63.67 73.99 76.02 90.27 98.72 10.73% 
4 อุตรดิตถ์ 3,051 3,229 3,923 3,916 4,008 7.17% 9.92 11.34 13.87 14.44 15.42 10.85% 
5 เลย 19,562 20,976 21,802 22,660 23,698 4.58% 84.39 96.05 104.73 115.90 129.39 10.35% 
6 หนองคาย 48,569 50,508 51,607 51,392 52,965 1.90% 627.24 660.07 704.66 771.36 846.11 7.61% 
7 บึงกาฬ 2,540 2,797 2,858 2,864 2,945 3.13% 9.52 10.77 11.39 12.21 13.20 7.71% 
8 นครพนม 9,344 9,662 9,817 10,051 10,535 2.80% 82.68 89.55 94.95 106.57 117.81 8.88% 
9 อำนาจเจริญ 6,308 6,501 6,666 7,267 7,335 4.14% 23.11 24.39 25.34 28.47 29.99 6.79% 
10 อุบลราชธาน ี 65,782 68,083 70,121 83,524 85,544 7.37% 406.70 427.61 451.80 560.07 607.05 10.87% 

จังหวัดตดิชายแดน เมียนมา 
1 เชียงราย 449,502 484,132 483,472 512,997 533,029 3.98% 4,878.37 5,468.55 5,574.46 6,075.56 6,622.55 7.15% 
2 เชียงใหม่ 2,367,495 2,584,091 2,643,290 2,856,204 2,972,232 5.52% 25,197.47 28,879.85 33,919.79 37,750.04 41,315.75 12.30% 
3 แม่ฮ่องสอน 179,624 184,357 193,549 226,870 248,852 8.76% 1,359.20 1,482.85 1,563.98 1,844.71 2,035.17 10.34% 
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จังหวัด 

จำนวนนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ รายได้การท่องเที่ยว (ล้านบาท) 
 หน่วย : คน   หน่วย : ลา้นบาท  

2557 2558 2559 2560 2561 
อัตราการเปลี่ยนแปลง
เฉลี่ยปี พ.ศ. 2557-

2561 
2557 2558 2559 2560 2561 อัตราการเปลี่ยนแปลงปี 

พ.ศ. 2557-2561 

4 ระนอง 39,487 42,785 44,388 46,253 47,457 4.40% 274.38 304.79 324.35 355.48 383.41 8.18% 
5 ประจวบคีรีขันธ ์ 793,239 821,985 819,073 1,030,732 1,047,199 7.94% 8,780.23 9,584.84 9,879.80 12,832.94 13,844.43 12.18% 
6 กาญจนบุร ี 156,170 171,588 178,291 196,164 203,242 6.56% 1,315.17 1,571.89 1,679.35 2,024.71 2,209.60 12.74% 
7 ตาก 19,534 20,455 21,659 22,602 23,256 4.46% 129.83 142.63 153.52 166.04 176.06 7.54% 

ที่มา : สำนกังานปลัดกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา, 2563 และจากการวิเคราะห์โดยที่ปรึกษา, 2564 

ตารางที่ ค.1-13 จำนวนนักท่องเที่ยวและรายได้จากการท่องเที่ยวการชายรายจังหวัด (นักท่องเที่ยวชาวไทย) 

จังหวัด 

จำนวนนักท่องเที่ยวชาวไทย รายได้การท่องเที่ยว (ล้านบาท) 
 หน่วย : คน   หน่วย : ลา้นบาท  

2557 2558 2559 2560 2561 
อัตราการเปลี่ยนแปลง
เฉลี่ยปี พ.ศ. 2557-

2561 
2557 2558 2559 2560 2561 อัตราการเปลี่ยนแปลงปี 

พ.ศ. 2557-2561 

จังหวัดตดิชายแดน กมัพูชา 
1 อุบลราชธาน ี 1,363,866 1,403,524 1,444,694 1,682,637 1,733,876 6.68% 4,998.00 5,237.11 5,597.59 6,815.05 7,392.20 10.60% 
2 สระแก้ว 675,451 711,539 818,295 859,457 900,685 7.55% 3,968.71 4,381.17 5,162.68 5,643.90 6,121.91 11.02% 
3 จันทบุรี 1,102,719 1,234,299 1,285,453 1,649,344 1,718,029 11.77% 4,402.23 4,896.68 5,311.73 7,151.82 7,984.60 15.83% 
4 ตราด 1,264,619 1,350,606 1,422,987 1,512,148 1,575,411 5.50% 7,942.92 8,644.41 9,226.56 10,267.69 11,311.57 8.82% 
5 บุรีรัมย์ 715,027 820,512 902,059 968,443 1,216,027 12.44% 1,723.37 2,001.14 2,303.20 2,686.13 4,223.70 21.97% 
6 ศรีสะเกษ 494,187 513,276 523,175 518,980 527,464 1.40% 1,608.56 1,722.74 1,820.30 1,909.68 2,044.80 5.82% 

จังหวัดตดิชายแดน สปป.ลาว 
1 เชียงราย 2,057,389 2,201,902 2,298,952 2,496,186 2,673,521 6.51% 15,545.46 17,379.53 18,173.56 19,978.30 21,995.16 8.33% 
2 พะเยา 256,517 272,255 289,698 305,982 319,145 5.51% 988.89 1,082.61 1,160.31 1,247.60 1,354.56 7.68% 
3 น่าน 507,650 570,378 596,748 720,348 753,294 10.18% 1,563.61 1,882.03 1,980.86 2,372.66 2,572.40 12.09% 
4 อุตรดิตถ์ 547,589 581,357 729,469 736,067 760,848 8.66% 1,337.62 1,540.39 1,963.30 2,057.13 2,200.99 12.33% 
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จังหวัด 

จำนวนนักท่องเที่ยวชาวไทย รายได้การท่องเที่ยว (ล้านบาท) 
 หน่วย : คน   หน่วย : ลา้นบาท  

2557 2558 2559 2560 2561 
อัตราการเปลี่ยนแปลง
เฉลี่ยปี พ.ศ. 2557-

2561 
2557 2558 2559 2560 2561 อัตราการเปลี่ยนแปลงปี 

พ.ศ. 2557-2561 

5 เลย 860,108 1,066,972 1,123,644 1,188,934 1,250,676 8.22% 2,591.08 3,251.09 3,606.95 4,036.69 4,480.75 12.70% 
6 หนองคาย 1,107,958 1,190,967 1,229,558 1,221,717 1,259,517 2.78% 3,549.56 3,847.62 4,120.92 4,381.48 4,792.50 7.30% 
7 บึงกาฬ 275,785 314,527 331,270 335,505 347,340 5.11% 706.56 828.18 906.03 964.40 1,041.11 9.06% 
8 นครพนม 405,911 438,117 453,702 473,033 501,094 4.96% 1,324.56 1,466.18 1,595.91 1,802.25 2,018.42 10.50% 
9 อำนาจเจริญ 159,898 165,262 167,547 179,391 182,709 3.49% 332.35 348.00 357.91 401.46 423.15 6.31% 
10 อุบลราชธาน ี 1,363,866 1,403,524 1,444,694 1,682,637 1,733,876 6.68% 4,998.00 5,237.11 5,597.59 6,815.05 7,392.20 10.60% 

จังหวัดตดิชายแดน เมียนมา 
1 เชียงราย 2,057,389 2,201,902 2,298,952 2,496,186 2,673,521 6.51% 15,545.46 17,379.53 18,173.56 19,978.30 21,995.16 8.33% 
2 เชียงใหม่ 4,560,660 4,841,681 5,039,830 5,476,865 5,705,392 5.71% 48,559.98 53,690.39 56,217.49 61,320.38 66,309.57 7.54% 
3 แม่ฮ่องสอน 558,605 584,764 607,113 711,610 788,419 9.02% 2,100.22 2,308.84 2,417.99 2,818.24 3,181.11 10.41% 
4 ระนอง 642,873 699,341 730,832 773,493 799,474 5.31% 3,048.18 3,421.91 3,653.45 3,955.59 4,183.35 7.68% 
5 ประจวบคีรีขันธ ์ 2,161,675 2,223,244 2,289,813 3,357,930 3,458,347 13.82% 17,125.33 18,683.64 19,640.36 26,881.88 28,302.37 13.81% 
6 กาญจนบุร ี 2,336,991 2,770,008 2,923,161 3,251,572 3,412,563 8.96% 13,949.87 17,373.22 19,110.67 22,416.07 24,586.80 13.50% 
7 ตาก 1,374,231 1,484,967 1,567,684 1,652,031 1,717,050 5.47% 5,003.60 5,689.10 6,046.47 6,438.22 6,916.79 7.60% 

ที่มา : สำนกังานปลัดกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา, 2563 และจากการวิเคราะห์โดยที่ปรึกษา, 2564 
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ตารางที่ ค.1-14 ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดติดชายแดนกัมพูชา สปป.ลาวและเมียนมา 
หน่วย : บาท  

จังหวัด 2557 2558 2559 2560 2561 
อัตราการ

เปลี่ยนแปลงเฉลี่ยปี 
พ.ศ. 2557-2561 

จังหวัดติดชายแดน กัมพูชา 
1 อุบลราชธาน ี 57,124.31 61,881.49 65,924.83 70,424.44 71,468.66 5.70% 
2 สระแก้ว 61,357.67 63,724.94 68,372.32 73,331.45 80,716.00 6.95% 
3 จันทบุร ี 195,197.17 197,812.32 205,436.79 248,108.17 217,393.45 4.45% 
4 ตราด 142,899.98 142,155.21 142,934.51 173,878.60 161,321.73 4.49% 
5 บุรีรัมย ์ 59,658.63 63,691.23 66,539.82 69,157.84 67,142.20 3.13% 
6 ศรีสะเกษ 59,469.04 62,845.04 67,214.81 71,027.77 73,958.10 5.55% 
จังหวัดติดชายแดน สปป.ลาว 
1 เชียงราย 79,697.98 81,962.50 86,088.53 89,556.24 95,894.83 4.62% 
2 พะเยา 78,391.30 81,607.26 85,939.54 91,079.28 97,306.47 5.45% 
3 น่าน 60,328.87 64,746.54 67,787.98 70,339.36 75,676.44 5.35% 
4 อุตรดิตถ ์ 78,456.02 73,208.43 76,803.84 88,365.53 94,260.25 5.69% 
5 เลย 78,329.74 78,216.66 85,982.59 96,295.96 100,796.06 7.17% 
6 หนองคาย 75,865.95 79,888.18 85,121.19 87,796.92 92,825.17 4.96% 
7 บึงกาฬ 55,239.26 60,147.74 66,476.66 76,867.60 67,476.50 6.31% 
8 นครพนม 65,436.95 68,286.54 74,520.72 76,029.05 78,801.83 4.75% 
9 อำนาจเจรญิ 53,215.08 55,896.89 58,487.25 61,765.47 65,742.33 5.24% 
10 อุบลราชธาน ี 57,124.31 61,881.49 65,924.83 70,424.44 71,468.66 5.70% 
จังหวัดติดชายแดน เมียนมา 
1 เชียงราย 79,697.98 81,962.50 86,088.53 89,556.24 95,894.83 4.62% 
2 เชียงใหม ่ 112,355.55 116,308.44 124,486.09 129,017.12 137,316.04 5.05% 
3 แม่ฮ่องสอน 47,809.87 53,684.84 54,956.52 55,661.29 58,369.61 4.27% 
4 ระนอง 90,035.79 86,297.32 98,140.59 105,122.21 103,966.28 4.83% 
5 ประจวบครีีขันธ ์ 156,813.88 165,251.20 178,492.58 192,603.73 191,306.06 5.45% 
6 กาญจนบุร ี 107,995.24 107,957.53 114,497.90 118,313.37 129,304.40 4.58% 
7 ตาก 83,152.23 88,599.67 91,863.19 93,503.64 99,026.31 4.02% 

ที่มา : สำนกังานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2563d และจากการวิเคราะห์โดยที่ปรึกษา, 2564 
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ค.2  ดัชนีเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน  

ตารางที่ ค.2-1 รายละเอียดตัวชี้วัดของการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 17 ประการ 
ดัชนีเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน ตัวชี้วัด 

SDG 1 ขจัดความยากจนทุกรูปแบบในพื้นท่ี 
(No Poverty) 

1.1  อัตราส่วนคนจนหรือผู้ท่ีมีรายได้ต่ำกว่าหรือเท่ากับ $1.90 ต่อวัน  
(% ของประชากรท้ังหมด) 

1.2 อัตราความยากจนหลังหักภาษีและการโอน, เส้นความยากจนท่ีร้อยละ 50 
(% ของประชากรท้ังหมด) 

SDG 2 ขจัดความหิวโหยบรรลุความมั่นคง 
ทางอาหารสนับสนุนเกษตรกรรมอย่างยั่งยืน 
(Zero Hunger) 

2.1  ความชุกของการขาดสารอาหาร (%) 
2.2  ผลผลิตธัญพืช (จำนวนตันต่อ 10,000 ตารางเมตร) 
2.3  ความชุกของเด็กอายุต่ำกว่า 5 ปี ท่ีมีส่วนสูงต่ำกว่ามาตรฐาน (%) 
2.4  ความชุกของเด็กอายุต่ำกว่า 5 ปี ท่ีมีน้ำหนักต่ำกว่ามาตรฐาน (%) 
2.5 ดัชนีการจัดการไนโตรเจนอย่างยั่งยืน (SNMI) (0-1) 
2.6 ความชุกของผู้ท่ีเป็นโรคอ้วน หรือมี BMI ตั้งแต่ 30 ขึ้นไป  

(% ของประชากรวัยผู้ใหญ่) 

SDG 3 คนมีชีวิตท่ีมีคุณภาพและส่งเสริม 
สุขภาวะที่ดีของคนทุกเพศทุกวัย  
(Good Health and Well-being) 

3.1 อัตราการตายของเด็กอายุต่ำกว่า 5 ปีต่อเด็กที่เกิดมีชีพจำนวน 1,000 คน 
3.2 อัตราการตายของมารดาจากการคลอดต่อเด็กท่ีเกิดมีชีพจำนวน  

100,000 คน 
3.3  อัตราการตายของทารกแรกคลอดต่อเด็กท่ีเกิดมีชีพ จำนวน 1,000 คน 
3.4  อัตราส่วนแพทย์ต่อประชากรจำนวน 1,000 คน 
3.5 อัตราผู้ป่วยวัณโรคต่อประชากรจำนวน 100,000 คน 
3.6 อัตราการการตายจากอุบัติเหตุบนท้องถนนต่อประชากรจำนวน  

100,000 คน 
3.7 อัตราการเป็นแม่วัยรุ่นต่อเด็กท่ีเกิดมีชีพจำนวน 1,000 คน 
3.8 คะแนนความอยู่ดีมีสุขเชิงอัตวิสัย (0-10) 
3.9 อายุคาดเฉลี่ยซองการมีสุขภาพดีต้ังแต่แรกเกิด (ปี) 
3.10 ทารกท่ีได้รับวัคซีนพื้นฐานจำนวน 8 วัคซีนตามมาตรฐาน WHO (%) 
3.11 ร้อยละผู้สูบบุหรี่เป็นประจำ (% ของประชากรอายุ 15 ปี ขึ้นไป) 

SDG 4 การศึกษามีคุณภาพอย่างเท่าเทียม 
และครอบคลุมและส่งเสริมโอกาสในการ 
เรียนรู้ตลอดชีวิตทุกคน (Quality Education) 

4.1  จำนวนปีท่ีคาดว่าจะได้รับการศึกษา 
4.2 อัตราการรู้หนังสือ/อ่านออกเขียนได้ของประชากรอายุ 15-24 ปี (%) 
4.3 อัตราแรกเข้าสุทธิในระดับประถมศึกษา (%) 
4.4 ร้อยละประซากรอายุ 25-64 ปี ท่ีสำเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีขึ้นไป 
4.5 คะแนน PISA (0-600) 
4.6 ร้อยละประซากรอายุ 25-64 ปี ท่ีสำเร็จการศึกษาระดับสูงกว่ามัธยมศึกษา 

แต่ไม่เทียบเท่าระดับอุดมศึกษา 
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ดัชนีเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน ตัวชี้วัด 

SDG 5 บรรลุความเท่าเทียมระหว่างเพศ
เสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่สตรีและเด็กหญิง 
(Gender Equality) 

5.1 สัดส่วนของเพศหญิงในรัฐสภา 
5.2 อัตราส่วนเพศว่าด้วยการได้รับการศึกษาของเพศหญิงเมื่อเทียบกับเพศชาย

จำนวน 100 คน (%) 
5.3 อัตราส่วนเพศว่าด้วยการมีส่วนร่วมของเพศหญิงในตลาดแรงงานเมื่อเทียบ

กับเพศชายจำนวน 100 คน (%) 
5.4 ความต้องการอย่างแท้จริงเกี่ยวกับการคุมกำเนิด (%) 
5.5 ช่องว่างค่าจ้างระหว่างเพศ (% ของค่าจ้างมัธยฐานของเพศชาย) 

SDG 6 ให้มีน้ำใช้และบริหารจัดการน้ำและ
สุขาภิบาลอย่างยั่งยืนสำหรับทุกคน 
(Clean Water and Sanitation) 

6.1 การเข้าถึงน้ำสะอาด (%) 
6.2 การเข้าถึงสุขาภิบาลท่ีดี (%) 
6.3 การตักตวงน้ำจืด (%) 

SDG 7 สร้างหลักประกันให้สามารถเข้าถึง
พลังงานอย่างยั่งยืนในราคาท่ีเหมาะสม 
(Affordable and Clean Energy) 

7.1 การเข้าถึงไฟฟ้า (%) 
7.2 การเข้าถึงแหล่งพลังงานเชื้อเพลิงท่ีไม่ใช่ของแข็ง (%) 
7.3 ปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ท่ีเกิดจากแหล่งพลังงานเชื้อเพลิง 

และไฟฟ้า (MtCO2/TWh) 
7.4 ส่วนแบ่งของพลังงานทดแทนในการบริโภคพลังงานขั้นสุดท้ายท้ังหมด (%) 

SDG 8 การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ียั่งยืน
และท่ัวถึงและการจ้างงานเต็มอัตรา  
(Decent Work and Economic Growth) 

8.1 เครื่องรับจ่ายเงินอัตโนมัติต่อประชากรจำนวน 100,000 คน 
8.2 อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (ท่ีปรับแล้ว) (%) 
8.3 อัตราการว่างงาน (%) 
8.4 สัดส่วนแรงงานเด็ก (%) 
8.5 สัดส่วนของเยาวชนท่ีไม่ได้ทำงาน ไม่ได้อยู่ในระบบการศึกษาหรือ 

การฝึกอบรม (NEET) (%) 
8.6 อัตราส่วนการจ้างงานต่อประชาชน (%) 

SDG 9 สร้างโครงสร้างพื้นฐานท่ีรองรับ 
ต่อการเปลี่ยนแปลง ส่งเสริมอุตสาหกรรมและ 
นวัตกรรม (Innovation and Infrastructure) 

9.1 ค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและการพัฒนาจากฐาน GDP 
9.2 จำนวนนักวิจัยด้านการวิจัยและการพัฒนาต่อลูกจ้าง 1,000 คน 
9.3 ดัชนีวัดความสามารถด้านโลจิสติกส์ (1-5) 
9.4 คุณภาพสาธารณูปโภคในภาพรวม (1-7) 
9.5 การเป็นสมาชิกใช้งาน Mobile Broadband (ต่อ 100 คน) 
9.6 การใช้อินเตอร์เน็ต (%) 
9.7 จำนวนการขอรับสิทธิบัตรภายใต้สนธิสัญญาความร่วมมือด้านสิทธิบัตร  

ต่อประชากร 1 ล้านคน 

SDG 10 ลดความไม่เท่าเทียมท้ังภายในและ
ระหว่างประเทศ (Reduced Inequalities) 

10.1  สัมประสิทธิ์จีนี (0-100) 
10.2 อัตราส่วนพาลมา (Palma Ratio) 
10.3 ดัชนีความเป็นธรรมทางสังคมของ PISA 

SDG 11 สร้างความปลอดภัยและภูมิคุ้มกัน 
ให้เมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์ 
(Sustainable Cities and Communities) 

11.1 ปริมาณฝุ่นฃนาดเล็ก 2.5 ไมครอนในเขตเมือง (µg/m3) 
11.2 จำนวนห้องต่อคน 
11.3 การมีแหล่งน้ำสะอาด/มีท่อน้ำ (%) 

SDG 12 ส่งเสริมรูปแบบการผลิตและบริโภค 
ท่ียั่งยืน (Responsible Consumption 
and Production) 

12.1 น้ำเสียที่ได้รับการบำบัด (%) 
12.2 ปริมาณขยะชุมชน (กิโลกรัมต่อคนต่อปี) 
12.3 ปริมาณขยะชุมชนท่ีไม่ได้รับการริไซเคิล (กิโลกรัมต่อคนต่อปี) 
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ดัชนีเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน ตัวชี้วัด 

SDG 13 เร่งรัดดำเนินการด้านการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศและผลกระทบ  
(Climate Action) 

13.1 อัตราการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากการใช้พลังงาน (tCO2/capita) 
13.2 ภาวะเสี่ยงต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ (0-1) 

SDG 14 อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ทรัพยากร 
ทางทะเลและมหาสมุทรอย่างยั่งยืน  
(Life below Water) 

14.1 ดัชนีคุณภาพน้ำในทะเล/มหาสมุทรด้านความสะอาด (0-100) 
14.2 ดัชนีคุณภาพน้ำในทะเล/มหาสมุทรด้านความหลากหลายทางชีวภาพ  

(0-100) 
14.3 ดัชนีคุณภาพน้ำในทะเล/มหาสมุทรด้านพื้นท่ีท่ีสามารถทำการประมงได้ 

(0-100) 
14.4 สัดส่วนพื้นท่ีในน้ำท่ีได้รับการคุ้มครองอย่างสมบูรณ์ (%) 
14.5 การจับหรือทำลายสัตว์น้ำในปริมาณเกินกว่าระดับท่ีเหมาะสม (%) 

SDG 15 ปกป้องฟื้นฟูและส่งเสริมการใช้ระบบ
นิเวศบนบกอย่างยั่งยืน (Life on Land) 

15.1 ดัชนีการอยู่รอดของสิ่งมีชีวิตท่ีขึ้นบัญชีแดง (0-1) 
15.2 อัตราการเปลี่ยนแปลงของพื้นท่ีป่าต่อปี (%) 
15.3 สัดส่วนพื้นท่ีบนบกท่ีได้รับการคุ้มครองอย่างสมบูรณ์ (%) 

SDG 16 ส่งเสริมสังคมท่ีสงบสุขทุกคน 
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมสร้างสถาบัน 
ท่ีมีความรับผิดชอบ (Peace, Justice and 
Strong Institutions) 

16.1 การฆาตกรรมต่อประชากรจำนวน 100,000 คน 
16.2 จำนวนผู้ต้องขังต่อประชากรจำนวน 100,000 คน 
16.3 ความรู้สึกปลอดภัยเมื่อเดินในช่วงกลางคืน (%) 
16.4 ดัชนีการรับรู้เกี่ยวกับการคอร์รัปชั่น (0-100) 
16.5 การจดทะเบียนเมื่อแรกเกิด (% ของเด็กอายุต่ำกว่า 5 ปี) 
16.6 ประสิทธิภาพของรัฐบาล (1-7) 
16.7 สิทธิในการถือครองทรัพย์สิน (1-7) 

SDG 17 เสริมสร้างความแข็งแกร่งของกลไก
ดำเนินงานและหุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลก 
(Partnerships for the Goals) 

17.1 การให้ความช่วยเหลือด้านการพัฒนาอย่างเป็นทางการ (% GNI) 
17.2 รายได้จากภาษีอากร (% GDP) 
17.3 การใช้จ่ายด้านสุขภาพ การศึกษา การวิจัยและการพัฒนา (% GDP) 

ที่มา : สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา (องค์การมหาชน), 2561 
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ตารางที่ ค.2-2 เกณฑ์การกำหนดระดับการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนจำแนกตามตัวชี้วัด 
ดัชนีเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

จำแนกตามตัวชี้วัด 
ระดับการบรรลุเป้าหมาย / ช่วงคะแนน 

ดี พอใช้ ปรับปรุง 

SDG 1 ขจัดความยากจนทุกรูปแบบในพื้นที่ 

1.1  อัตราส่วนคนจนหรือผู้ท่ีมีรายได้ต่ำกว่าหรือ
เท่ากับ $1.90 ต่อวัน (% ของประชากรท้ังหมด) 

ต่ำกว่า 2 2 - 12.7 สูงกว่า 12.7 

1.2  อัตราความยากจนหลังหักภาษีและการโอน,  
เส้นความยากจนท่ีร้อยละ 50 (% ของประชากร
ท้ังหมด)  

ต่ำกว่า 10 10 - 15 สูงกว่า 15 

SDG 2 ขจัดความหิวโหยบรรลุความมั่นคงทางอาหารสนับสนุนเกษตรกรรมอย่างยั่งยืน 

2.1  ความชุกของการขาดสารอาหาร (%) ต่ำกว่า 7.5 7.5 - 15 สูงกว่า 15 
2.2  ผลผลิตธัญพืช (จำนวนตันต่อ 10,000 ตารางเมตร) สูงกว่า 2.5 1.5 - 2.5 ต่ำกว่า 1.5 
2.3  ความชุกของเด็กอายุต่ำกว่า 5 ปี ท่ีมีส่วนสูง 

ต่ำกว่ามาตรฐาน (%) 
ต่ำกว่า 7.5 7.5 - 15 สูงกว่า 15 

2.4  ความชุกของเด็กอายุต่ำกว่า 5 ปี ท่ีมีน้ำหนัก 
 ต่ำกว่ามาตรฐาน (%) 

ต่ำกว่า 5 5 - 10 สูงกว่า 10 

2.5  ดัชนีการจัดการไนโตรเจนอย่างยั่งยืน (SNMI)  
(0-1) 

ต่ำกว่า 0.3 0.3 - 0.7 สูงกว่า 0.7 

2.6  ความชุกของผู้ท่ีเป็นโรคอ้วน หรือมี BMI ตั้งแต่ 
30 ขึ้นไป (% ของประชากรวัยผู้ใหญ่) 

ต่ำกว่า 10 10 - 25 สูงกว่า 25 

SDG 3 คนมีชีวิตที่มีคุณภาพและส่งเสริมสุขภาวะที่ดีของคนทุกเพศทุกวัย 

3.1  อัตราการตายของเด็กอายุต่ำกว่า 5 ปีต่อเด็ก 
ท่ีเกิดมีชีพจำนวน 1,000 คน 

ต่ำกว่า 25 25 - 50 สูงกว่า 50 

3.2  อัตราการตายของมารดาจากการคลอดต่อเด็ก 
ท่ีเกิดมีชีพจำนวน 100,000 คน 

ต่ำกว่า 70 70 - 140 สูงกว่า 140 

3.3  อัตราการตายของทารกแรกคลอดต่อเด็ก 
ท่ีเกิดมีชีพจำนวน 1,000 คน 

ต่ำกว่า 12 12 - 18 สูงกว่า 18 

3.4  อัตราส่วนแพทย์ต่อประชากรจำนวน 1,000 คน สูงกว่า 3 1 - 3 ต่ำกว่า 1 
3.5  อัตราผู้ป่วยวัณโรคต่อประชากรจำนวน  

100,000 คน 
ต่ำกว่า 10 10 - 75 สูงกว่า 75 

3.6  อัตราการการตายจากอุบัติเหตุบนท้องถนน 
 ต่อประชากรจำนวน 100,000 คน 

ต่ำกว่า 8.4 8.4 - 16.8 สูงกว่า 16.8 

3.7  อัตราการเป็นแม่วัยรุ่นต่อเด็กท่ีเกิดมีชีพ  
จำนวน 1,000 คน 

ต่ำกว่า 25 25 - 50 สูงกว่า 50 

3.8  คะแนนความอยู่ดีมีสุขเชิงอัตวิสัย (0-10) สูงกว่า 6 5 - 6 ต่ำกว่า 5 
3.9  อายุคาดเฉลี่ยของการมีสุขภาพดีตั้งแต่ 

แรกเกิด (ปี) 
 
 

สูงกว่า 65 60 - 65 ต่ำกว่า 60 
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ดัชนีเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
จำแนกตามตัวชี้วัด 

ระดับการบรรลุเป้าหมาย / ช่วงคะแนน 

ดี พอใช้ ปรับปรุง 

3.10  ทารกท่ีได้รับวัคซีนพื้นฐานจำนวน 8 วัคซีน 
ตามมาตรฐาน WHO (%) 

สูงกว่า 90 80 - 90 ต่ำกว่า 80 

3.11  ร้อยละผู้สูบบุหรี่เป็นประจำ (% ของประชากร
อายุ 15 ปี ขึ้นไป) 

ต่ำกว่า 20 20 - 25 สูงกว่า 25 

SDG 4 การศึกษามีคุณภาพอย่างเท่าเทียมและครอบคลุมและส่งเสริมโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิตทุกคน 
4.1  จำนวนปี ท่ีคาดว่าจะได้รับการศึกษา สูงกว่า 12 10 - 12 ต่ำกว่า 10 
4.2  อัตราการรู้หนังสือ/อ่านออกเขียนได้ของ 

ประชากรอายุ 15-24 ปี (%) 
สูงกว่า 95 85 - 95 ต่ำกว่า 85 

4.3  อัตราแรกเข้าสุทธิในระดับประถมศึกษา (%) สูงกว่า 98 90 - 98 ต่ำกว่า 90 
4.4  ร้อยละประชากรอายุ 25-64 ปี ท่ีสำเร็จการศึกษา

ระดับปริญญาตรีขึ้นไป 
สูงกว่า 25 15 - 25 ต่ำกว่า 15 

4.5  คะแนน PISA (0-600) สูงกว่า 493 400 - 493 ต่ำกว่า 400 
4.6  ร้อยละประชากรอายุ 25-64 ปี ท่ีสำเร็จการศึกษา

ระดับสูงกว่ามัธยมศึกษา แต่ไม่เทียบเท่า
ระดับอุดมศึกษา 

สูงกว่า 85 70 - 85 ต่ำกว่า 70 

SDG 5 บรรลุความเท่าเทียมระหว่างเพศ เสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่สตรีและเด็กหญิง 
5.1  สัดส่วนของเพศหญิงในรัฐสภา สูงกว่า 40 20 - 40 ต่ำกว่า 20 
5.2  อัตราส่วนเพศว่าด้วยการได้วับการศึกษา 

ของเพศหญิงเมื่อเทียบกับเพศชายจำนวน  
100 คน (%) 

สูงกว่า 95 75 - 95 ต่ำกว่า 75 

5.3  อัตราส่วนเพศว่าด้วยการมีส่วนร่วมของเพศหญิง
ในตลาดแรงงาน เมื่อเทียบกับเพศชายจำนวน 
100 คน (%) 

สูงกว่า 70 50 - 70 ต่ำกว่า 50 

5.4  ความต้องการอย่างแท้จริงเกี่ยวกับ 
การคุมกำเนิด (%) 

ต่ำกว่า 20 20 - 50 สูงกว่า 50 

5.5  ช่องว่างค่าจ้างระหว่างเพศ (% ของค่าจ้าง 
 มัธยฐานของเพศชาย) 

ต่ำกว่า 7.5 7.5 - 15 สูงกว่า 15 

SDG 6 ให้มีน้ำใช้และบริหารจัดการน้ำและสุขาภิบาลอย่างยั่งยืนสำหรับทุกคน 
6.1 การเข้าถึงน้ำสะอาด (%) สูงกว่า 98 80 - 98 ต่ำกว่า 80 
6.2 การเข้าถึงสุขาภิบาลท่ีดี (%) สูงกว่า 95 75 - 95 ต่ำกว่า 75 
6.3  การตักตวงน้ำจืด (%) ต่ำกว่า 20 20 - 40 สูงกว่า 40 
SDG 7 สร้างหลักประกันให้สามารถเข้าถึงพลังงานอย่างยั่งยืนในราคาที่เหมาะสม 
7.1  การเข้าถึงไฟฟ้า (%) สูงกว่า 98 80 - 98 ต่ำกว่า 80 
7.2  การเข้าถึงแหล่งพลังงานเชื้อเพลิงท่ีไม่ใช่ 

ของแข็ง (%) 
สูงกว่า 85 50 - 85 ต่ำกว่า 50 

7.3  ปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ท่ีเกิดจาก 
แหล่งพลังงานเชื้อเพลิงและไฟฟ้า (MtCO2/TWh) 

ต่ำกว่า 1 1 - 1.5 สูงกว่า 1.5 

7.4  ส่วนแบ่งของพลังงานทดแทนในการบริโภค
พลังงานขั้นสุดท้ายท้ังหมด (%) 

 

สูงกว่า 20 10 - 20 ต่ำกว่า 10 
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ดัชนีเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
จำแนกตามตัวชี้วัด 

ระดับการบรรลุเป้าหมาย / ช่วงคะแนน 

ดี พอใช้ ปรับปรุง 

SDG 8 การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืนและทั่วถึง และการจ้างงานเต็มอัตรา 

8.1  เครื่องรับจ่ายเงินอัตโนมัติต่อประชากรจำนวน 

100,000 คน 

สูงกว่า 20 10 - 20 ต่ำกว่า 10 

8.2  อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  

(ท่ีปรับแล้ว) (%) 

สูงกว่า 0 -2 - 0 ต่ำกว่า 10 

8.3  อัตราการว่างงาน (%) ต่ำกว่า 5 5 - 10 สูงกว่า 10 

8.4  สัดส่วนแรงงานเด็ก (%) ต่ำกว่า 2 2 - 10 สูงกว่า 10 

8.5  สัดส่วนของเยาวชนท่ีไม่ได้ทำงาน ไม่ได้อยู่ใน

ระบบการศึกษา หรือการฝึกอบรม (NEET) (%) 

ต่ำกว่า 10 10 - 15 สูงกว่า 15 

8.6  อัตราส่วนการจ้างงานต่อประชาชน (%) สูงกว่า 60 50 - 60 ต่ำกว่า 50 

SDG 9 สร้างโครงสร้างพื้นฐานท่ีรองรับต่อการเปลี่ยนแปลงส่งเสริมอุตสาหกรรมและนวัตกรรม 

9.1  ค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและการพัฒนา 

จากฐาน GDP 

สูงกว่า 1.5 1 - 1.5 ต่ำกว่า 1 

9.2  จำนวนนักวิจัยด้านการวิจัยและการพัฒนา 

 ต่อลูกจ้าง 1,000 คน 

สูงกว่า 8 7 - 8 ต่ำกว่า 7 

9.3  ดัชนีวัดความสามารถด้านโลจิสติกส์ (1-5) สูงกว่า 3 2 - 3 ต่ำกว่า 2 

9.4  คุณภาพสาธารณูปโภคในภาพรวม (1-7) สูงกว่า 4.5 3 - 4.5 ต่ำกว่า 3 

9.5  การเป็นสมาชิกใช้งาน Mobile Broadband  

(ต่อ 100 คน) 

สูงกว่า 75 50 - 75 ต่ำกว่า 50 

9.6  การใช้อินเตอร์เน็ต (%) สูงกว่า 80 50 - 80 ต่ำกว่า 50 

9.7  จำนวนการขอรับสิทธิบัตรภายใต้สนธิสัญญา 

ความร่วมมือด้านสิทธิบัตรต่อประชากร 1 ล้านคน 

สูงกว่า 100 50 - 100 ต่ำกว่า 50 

SDG 10 ลดความไม่เท่าเทียมทั้งภายในและระหว่างประเทศ 

10.1 สัมประสิทธิ์จีนี (0-100) ต่ำกว่า 30 30 - 40 สูงกว่า 40 

10.2 อัตราส่วนพาลมา (Palma Ratio) ต่ำกว่า 1 1 - 1.2 สูงกว่า 1.2 

10.3 ดัชนีความเป็นธรรมทางสังคมของ PISA สูงกว่า 5.6 4 - 5.6 ต่ำกว่า 4 

SDG 11 สร้างความปลอดภัยและภูมิคุ้มกันให้เมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์ 

11.1  ปริมาณฝุ่นขนาดเล็ก 2.5 ไมครอน  

ในเขตเมือง (µg/m3) 

ต่ำกว่า 10 10 - 20 สูงกว่า 20 

11.2  จำนวนห้องต่อคน สูงกว่า 1.5 1.1 - 1.5 ต่ำกว่า 1.1 

11.3 การมีแหล่งน้ำสะอาด/มีท่อน้ำ (%) สูงกว่า 98 75 - 98 ต่ำกว่า 75 

SDG 12 ส่งเสริมรูปแบบการผลิตและบริโภคที่ยั่งยืน 

12.1  น้ำเสียที่ได้รับการบำบัด (%) สูงกว่า 50 15 - 50 ต่ำกว่า 15 

12.2  ปริมาณขยะชุมชน (กิโลกรัมต่อคนต่อปี) ต่ำกว่า 1 1 - 2 สูงกว่า 2 

12.3  ปริมาณขยะชุมชนท่ีไม่ได้รับการรีไซเคิล  

(กิโลกรัมต่อคนต่อปี) 

 

ต่ำกว่า 1 1 - 1.5 สูงกว่า 1.5 



 

   ค-19 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

 

 

 

 

 

 

ดัชนีเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
จำแนกตามตัวชี้วัด 

ระดับการบรรลุเป้าหมาย / ช่วงคะแนน 

ดี พอใช้ ปรับปรุง 

SDG 13 เร่งวัดดำเนินการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบ 

13.1  อัตราการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากการ
ใช้พลังงาน (tCO2/capita) 

ต่ำกว่า 2 2 - 4 สูงกว่า 4 

13.2  ภาวะเสี่ยงต่อการเปลี่ยนแปลงของ 
สภาพภูมิอากาศ (0-1) 

ต่ำกว่า 0.1 0.1 - 0.2 สูงกว่า 0.2 

SDG 14 อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ทรัพยากรทางทะเลและมหาสมุทรอย่างยั่งยืน 

14.1  ดัชนีคุณภาพน้ำในทะเล/มหาสมุทร 
ด้านความสะอาด (0-100) 

สูงกว่า 70 60 - 70 ต่ำกว่า 60 

14.2  ดัชนีคุณภาพน้ำในทะเล/มหาสมุทร 
ด้านความหลากหลายทางชีวภาพ (0-100) 

สูงกว่า 90 80 - 90 ต่ำกว่า 80 

14.3  ดัชนีคุณภาพน้ำในทะเล/มหาสมุทร 
ด้านพื้นท่ีท่ีสามารถทำการประมงได้ (0-100) 

สูงกว่า 70 60 - 70 ต่ำกว่า 60 

14.4  สัดส่วนพื้นท่ีในน้ำท่ีได้รับการคุ้มครอง 
อย่างสมบูรณ์ (%) 

สูงกว่า 50 10 - 50 ต่ำกว่า 10 

14.5  การจับหรือทำลายสัตว์น้ำในปริมาณเกินกว่า
ระดับท่ีเหมาะสม (%) 

ต่ำกว่า 25 25 - 50 สูงกว่า 50 

SDG 15 ปกป้อง ฟื้นฟู และส่งเสริมการใช้ระบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืน 

15.1  ดัชนีการอยู่รอดของสิ่งมีชีวิตท่ีขึ้นบัญชีแดง (0-1) สูงกว่า 0.9 0.8 – 0.9 ต่ำกว่า 0.8 
15.2  อัตราการเปลี่ยนแปลงของพื้นท่ีป่าต่อปี (%) ต่ำกว่า -2 -2 - 0 สูงกว่า 0 
15.3  สัดส่วนพื้นท่ีบนบกท่ีได้รับการคุ้มครอง 

อย่างสมบูรณ์ (%) 
สูงกว่า 50 10 - 50 ต่ำกว่า 10 

SDG 16 ส่งเสริมสังคมที่สงบสุข ทุกคนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม สร้างสถาบันที่มีความรับผิดชอบ 

16.1  การฆาตกรรมต่อประชากรจำนวน 100,000 คน ต่ำกว่า 1.5 1.5 - 3 สูงกว่า 3 
16.2  จำนวนผู้ต้องขังต่อประชากรจำนวน 100,000 คน ต่ำกว่า 100 100 - 200 สูงกว่า 200 
16.3  ความรู้สึกปลอดภัยเมื่อเดินในช่วงกลางคืน (%) สูงกว่า 80 50 - 80 ต่ำกว่า 50 
16.4  ดัชนีการรับรู้เกี่ยวกับการคอร์รัปชั่น (0-100) สูงกว่า 60 40 - 60 ต่ำกว่า 40 
16.5  การจดทะเบียนเมื่อแรกเกิด  

(% ของเด็กอายุต่ำกว่า 5 ปี) 
สูงกว่า 98 75 - 98 ต่ำกว่า 75 

16.6  ประสิทธิภาพของรัฐบาล (1-7) สูงกว่า 4.5 3 - 4.5 ต่ำกว่า 3 
16.7 สิทธิในการถือครองทรัพย์สิน (1-7) สูงกว่า 4.5 3 - 4.5 ต่ำกว่า 3 

SDG 17 เสริมสร้างความแข็งแกร่งของกลไกดำเนินงานและหุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลก 

17.1  การให้ความช่วยเหลือด้านการพัฒนา 
อย่างเป็นทางการ (% GNI) 

สูงกว่า 0.7 0.35 - 0.7 ต่ำกว่า 0.35 

17.2  รายได้จากภาษีอากร (% GDP) สูงกว่า 25 15 - 25 ต่ำกว่า 15 
17.3  การใช้จ่ายด้านสุขภาพ การศึกษา การวิจัยและ

การพัฒนา (% GDP) 
สูงกว่า 16 8 - 16 ต่ำกว่า 8 

ที่มา : สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา (องค์การมหาชน), 2561 
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ตารางที่ ค.2-3 การเปรียบเทียบคะแนนจากตัวชี้วัดเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนจำแนกตามประเทศในกลุ่ม 
อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงกับค่าเฉลี่ยจากประเทศภาคีสมาชิกของสหประชาชาติ  

ตัวชี้วัดเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ค่า (value) จำแนกตามประเทศ ค่า 

เฉลี่ย 
GMS 

ค่า 
เฉลี่ย 
ทั้งโลก 

กัมพูชา 
สปป.
ลาว 

เมียนมา ไทย 

SDG 1 ขจัดความยากจนทุกรูปแบบในพื้นที่ 

อัตราส่วนคนจนหรือผู้ท่ีมีรายได้ต่ำกว่าหรือเท่ากับ $1.90  
ต่อวัน (%) 

6.2 30 n/a 0.1 9.875 14.62 

SDG 2 ขจัดความหิวโหยบรรลุความมั่นคงทางอาหารสนับสนุนเกษตรกรรมอย่างยั่งยืน 

ความชุกของการขาดสารอาหาร (%) 14.2 18.5 14.2 7.4 13.06 10.09 
ผลผลิตธัญพืช (จำนวนตันต่อ 10,000 ตารางเมตร) 3 4.5 3.7 3.1 3.98 3.25 

ความชุกของเด็กอายุต่ำกว่า 5 ปี ท่ีมีส่วนสูงต่ำกว่ามาตรฐาน (%) 32.4 43.8 35.1 16.3 29.4 22.08 
ความชุกของเด็กอายุต่ำกว่า5 ปี ท่ีมีน้ำหนักต่ำกว่ามาตรฐาน (%) 9.6 6.4 7.9 6.7 7.26 5.97 
ดัชนีการจัดการไนโตรเจนอย่างยั่งยืน (SNMI) (0-1) 0.6 n/a 0.5 0.8 0.63 0.77 

SDG 3 คนมีชีวิตที่มีคุณภาพและส่งเสริมสุขภาวะที่ดีของคนทุกเพศทุกวัย 

อัตราการตายของเด็กอายุต่ำกว่า 5 ปีต่อเด็กที่เกิดมีชีพจำนวน 
1,000 คน 

28.7 66.7 50 12.3 35.88 31.99 

อัตราการตายของมารดาจากการคลอดต่อเด็กท่ีเกิดมีชีพจำนวน 
100,000 คน 

161 197 178 20 122 161.32 

อัตราการตายของทารกแรกคลอดต่อเด็กท่ีเกิดมีชีพจำนวน 
1,000 คน 

14.8 30.1 26.4 6.7 17.88 13.62 

อัตราส่วนแพทย์ต่อประชากรจำนวน 1,000 คน 0.2 0.2 0.6 0.4 0.52 1.56 
อัตราผู้ป่วยวัณโรคต่อประชากรจำนวน 100,000 คน 390 189 369 171 251.80 120.11 
อัตราการการตายจากอุบัติเหตุบนท้องถนนต่อประชากรจำนวน 
100,000 คน 

17.4 14.3 20.3 36.2 22.54 16.77 

อัตราการเป็นแม่วัยรุ่นต่อเด็กท่ีเกิดมีชีพ จำนวน 1,000 คน 57 94 30.3 60 55.46 55.49 
คะแนนความอยู่ดีมีสุขเชิงอัตวิสัย (0-10) 3.8 4.9 4.3 6.5 4.98 5.37 
อายุคาดเฉลี่ยของการมีสุขภาพดีตั้งแต่แรกเกิด (ปี) 62 57 57 66 61.60 61.54 
ทารกท่ีได้รับวัคซีนพื้นฐานจำนวน 8 วัคซีนตามมาตรฐาน  
WHO (%) 

94 87 75 99 90.00 86.13 

SDG 4 การศึกษามีคุณภาพอย่างเท่าเทียมและครอบคลุมและส่งเสริมโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิตทุกคน 

จำนวนปีท่ีคาดว่าจะได้รับการศึกษา 10.9 10.6 8.6 13.5 11.10 12.87 
อัตราการรู้หนังสือ/อ่านออกเขียนได้ของประชากร 
อายุ 15-24 ปี (%) 

87.1 83.9 96 96.6 92.14 88.34 

อัตราแรกเข้าสุทธิในระดับประถมศึกษา (%) 98.4 97.3 86.4 95.6 95.14 91.44 
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ตัวชี้วัดเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ค่า (value) จำแนกตามประเทศ ค่า 

เฉลี่ย 
GMS 

ค่า 
เฉลี่ย 
ทั้งโลก 

กัมพูชา 
สปป.
ลาว 

เมียนมา ไทย 

SDG 5 บรรลุความเท่าเทียมระหว่างเพศ เสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่สตรีและเด็กหญิง 

สัดส่วนของเพศหญิงในรัฐสภา 20.3 25 12.7 6.1 17.68 20.61 
อัตราส่วนเพศว่าด้วยการได้วับการศึกษาของเพศหญิงเมื่อเทียบ
กับเพศชายจำนวน 100 คน (%) 

58.8 64 112.1 94.7 83.66 86.18 

อัตราส่วนเพศว่าด้วยการมีส่วนร่วมของเพศหญิง 
ในตลาดแรงงาน เมื่อเทียบกับเพศชาย 
จำนวน 100 คน (%) 

87.7 N/A N/A 78.2 85.00 72.14 

ความต้องการอย่างแท้จริงเกี่ยวกับการคุมกำเนิด (%) 42.4 35.3 28.7 9.2 27.94 39.01 

SDG 6 ให้มีน้ำใช้และบริหารจัดการน้ำและสุขาภิบาลอย่างยั่งยืนสำหรับทุกคน 

การเข้าถึงน้ำสะอาด (%) 75.5 75.7 80.6 97.8 85.44 88.23 
การเข้าถึงสุขาภิบาลท่ีดี (%) 42.4 70.9 79.6 93 72.78 72.35 
การตักตวงน้ำจืด (%) 0.5 1 2.8 13.1 5.34 51.79 

SDG 7 สร้างหลักประกันให้สามารถเข้าถึงพลังงานอย่างยั่งยืนในราคาที่เหมาะสม 

การเข้าถึงไฟฟ้า (%) 31.1 70 52.4 100 70.50 77.17 
การเข้าถึงแหล่งพลังงานเชื้อเพลิงท่ีไม่ใช่ของแข็ง (%) 10.6 5 8.3 73.9 28.32 64.37 
ปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ท่ีเกิดจาก 
แหล่งพลังงานเชื้อเพลิงและไฟฟ้า (MtCO2/TWh) 

2.9 N/A 1.1 1.5 1.63 1.43 

SDG 8 การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืนและทั่วถึง และการจ้างงานเต็มอัตรา 

เครื่องรับจ่ายเงินอัตโนมัติต่อประชากรจำนวน  
100,000 คน 

10.7 17.4 1.6 111.9 33.04 46.64 

อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (ท่ีปรับแล้ว) (%) -0.3 0.5 1.4 -0.8 0.14 -2.07 
อัตราการว่างงาน (%) 0.5 1.6 4.7 1.1 2.00 9.27 
สัดส่วนแรงงานเด็ก (%) 18.3 10.1 n/a 8.3 13.28 10.77 

SDG 9 สร้างโครงสร้างพื้นฐานท่ีรองรับต่อการเปลี่ยนแปลงส่งเสริมอุตสาหกรรมและนวัตกรรม 

ค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและการพัฒนาจากฐาน GDP 0 N/A 0 0.3 0.10 0.65 
ดัชนีวัดความสามารถด้านโลจิสติกส์ (1-5) 2.6 2.2 2.1 3.4 2.68 2.75 
คุณภาพสาธารณูปโภคในภาพรวม (1-7) 3.4 3.9 2.4 4 3.44 4.11 
การเป็นสมาชิกใช้งาน Mobile Broadband  
(ต่อ 100 คน) 

9.6 2.5 1 52.3 16.84 34.57 

การใช้อินเตอร์เน็ต (%) 9 14.3 2.1 34.9 21.72 43.64 

SDG 10 ลดความไม่เท่าเทียมทั้งภายในและระหว่างประเทศ 

สัมประสิทธิ์จีนี (0-100) 36 36.7 N/A 39.4 36.93 39.77 

SDG 11 สร้างความปลอดภัยและภูมิคุ้มกันให้เมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์ 

ปริมาณฝุ่นฃนาดเล็ก 2.5 ไมครอน ในเขตเมือง (µg/m3) 19.7 27.5 28.9 22.4 24.80 18.24 
การมีแหล่งน้ำสะอาด/มีท่อน้ำ (%) 75.3 63.9 18.6 75.9 59.00 74.59 

SDG 12 ส่งเสริมรูปแบบการผลิตและบริโภคที่ยั่งยืน 

น้ำเสียที่ได้รับการบำบัด (%) 0 0 0 16 3.22 25.75 
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ตัวชี้วัดเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ค่า (value) จำแนกตามประเทศ ค่า 

เฉลี่ย 
GMS 

ค่า 
เฉลี่ย 
ทั้งโลก 

กัมพูชา 
สปป.
ลาว 

เมียนมา ไทย 

ปริมาณขยะชุมชน (กิโลกรัมต่อคนต่อปี) N/A 0.7 0.4 1.8 1.18 1.52 

SDG 13 เร่งวัดดำเนินการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบ 

อัตราการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากการใช้พลังงาน 
(tCO2/capita) 

0.3 0.2 0.2 4.5 1.44 4.63 

ภาวะเสี่ยงต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ  
(0-1) 

0.4 0.2 0.2 0.2 0.24 0.11 

SDG 14 อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ทรัพยากรทางทะเลและมหาสมุทรอย่างยั่งยืน 

ดัชนีคุณภาพน้ำในทะเล/มหาสมุทร 
ด้านความสะอาด (0-100) 

63.7 N/A 58.6 65.5 61.18 65.49 

ดัชนีคุณภาพน้ำในทะเล/มหาสมุทร 
ด้านความหลากหลายทางชีวภาพ (0-100) 

80.1 N/A 82.4 81.8 80.88 83.63 

ดัชนีคุณภาพน้ำในทะเล/มหาสมุทร 
ด้านพื้นท่ีท่ีสามารถทำการประมงได้ (0-100) 

7 N/A 2 67 19.75 57.53 

สัดส่วนพื้นท่ีในน้ำท่ีได้รับการคุ้มครองอย่างสมบูรณ์ (%) 0 N/A 0 n/a 2.57 18.92 
การจับหรือทำลายสัตว์น้ำในปริมาณเกินกว่าระดับ 
ท่ีเหมาะสม (%) 

N/A N/A 13.6 43 19.03 32.12 

SDG 15 ปกป้อง ฟื้นฟู และส่งเสริมการใช้ระบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืน 

ดัชนีการอยู่รอดของสิ่งมีชีวิตท่ีขึ้นบัญชีแดง (0-1) 0.8 0.8 0.8 0.8 0.78 0.86 
อัตราการเปลี่ยนแปลงของพื้นท่ีป่าต่อปี (%) 18 8.6 4.7 6.4 9.36 6.93 
สัดส่วนพื้นท่ีบนบกท่ีได้รับการคุ้มครอง 
อย่างสมบูรณ์ (%) 

6.7 6.7 17.2 53.1 17.30 18.93 

SDG 16 ส่งเสริมสังคมที่สงบสุข ทุกคนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม สร้างสถาบันที่มีความรับผิดชอบ 

การฆาตกรรมต่อประชากรจำนวน 100,000 คน 6.5 5.9 15.2 5 7.18 8.55 
จำนวนผู้ต้องขังต่อประชากรจำนวน 100,000 คน 106 69 120 398 167.60 165.70 
ความรู้สึกปลอดภัยเมื่อเดินในช่วงกลางคืน (%) 45.4 74.5 79.2 69.4 65.82 61.08 
ดัชนีการรับรู้เกี่ยวกับการคอร์รัปชั่น (0-100) 21 25 22 38 27.40 42.30 
การจดทะเบียนเมื่อแรกเกิด (%) 62.1 74.8 72.4 9.4 62.74 81.09 
ประสิทธิภาพของรัฐบาล (1-7) 2.9 3.8 2.8 3.4 3.26 3.63 
สิทธิในการถือครองทรัพย์สิน (1-7) 3.6 3.6 3 4.1 3.64 4.33 

SDG 17 เสริมสร้างความแข็งแกร่งของกลไกดำเนินงานและหุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลก 

การให้ความช่วยเหลือด้านการพัฒนาอย่างเป็นทางการ  
(% GNI) 

N/A N/A N/A N/A N/A 0.41 

รายได้จากภาษีอากร (% GDP) 18.4 23.9 23.2 24.1 22.50 28.59 
การใช้จ่ายด้านสุขภาพ การศึกษา การวิจัยและ 
การพัฒนา (% GDP) 

10.1 n/a 2.6 12.4 8.37 12.72 

ที่มา : สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา (องค์การมหาชน), 2561 
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ตารางที่ ค.2-4 ระดับการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนในภาพรวมรายเป้าหมายจำแนกตามประเทศใน
กลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง 

ตัวชี้วัดเป้าหมายการพัฒนา 
อย่างยั่งยืน (SDG) 

ระดับการบรรลุเป้าหมาย/ประเทศ 

กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา ไทย 

SDG 1 ขจัดความยากจนทุกรูปแบบในพื้นที่ 

อัตราส่วนคนจนหรือผู้ท่ีมีรายไดต้่ำกว่าหรือเท่ากับ $1.90 ต่อวัน (%) พอใช้ ปรับปรุง ไม่มีข้อมูล ดี 

SDG 2 ขจัดความหิวโหยบรรลุความมั่นคงทางอาหารสนับสนุนเกษตรกรรมอย่างยั่งยืน 

ความชุกของการขาดสารอาหาร (%) พอใช้ ปรับปรุง พอใช้ ดี 

ผลผลิตธัญพืช (จำนวนตันต่อ 10,000 ตารางเมตร) ดี ดี ดี ดี 

ความชุดของเด็กอายุต่ำกว่า 5 ปี ท่ีมีส่วนสูงต่ำกว่ามาตรฐาน (%) ปรับปรุง ปรับปรุง ปรับปรุง ปรับปรุง 

ความชุกของเด็กอายุต่ำกว่า 5 ปี ทีมีน้ำหนัก 
ต่ำกว่ามาตรฐาน (%) 

พอใช้ พอใช้ พอใช้ พอใช้ 

ดัชนีการจัดการไนโตรเจนอย่างยั่งยืน (SNMI) (0-1) พอใช้ ไม่มีข้อมูล พอใช้ ปรับปรุง 

SDG 3 คนมีชีวิตที่มีคุณภาพและส่งเสริมสุขภาวะที่ดีของคนทุกเพศทุกวัย 

อัตราการตายของเด็กอายุต่ำกว่า 5 ปีต่อเด็กที ่เกิดมีชีพจำนวน 
 1,000 คน 

พอใช้ ปรับปรุง พอใช้ ดี 

อัตราการตายของมารดาจากการคลอดต่อเด็กที ่เกิดมีชีพจำนวน 
100,000 คน 

ปรับปรุง ปรับปรุง ปรับปรุง ดี 

อัตราการตายของทารกแรกคลอดต่อเด็กท่ีเกิดมีชีพ จำนวน 1,000 คน พอใช้ ปรับปรุง ปรับปรุง ดี 

อัตราส่วนแพทย์ต่อประชากรจำนวน 1,000 คน ปรับปรุง ปรับปรุง ปรับปรุง ปรับปรุง 

อัตราผู้ป่วยวัณโรคต่อประชากรจำนวน 100,000 คน ปรับปรุง ปรับปรุง ปรับปรุง ปรับปรุง 

อัตราการตายจากอุบ ัต ิ เหต ุบนท้องถนนต่อประชากรจำนวน  
100,000 คน 

ปรับปรุง พอใช้ ปรับปรุง ปรับปรุง 

อัตราการเป็นแม่วัยรุ่นต่อเด็กท่ีเกิดมีชีพจำนวน 1,000 คน ปรับปรุง ปรับปรุง พอใช้ ปรับปรุง 

คะแนนความอยู่ดีมีสุขเชิงอัตวิสัย (0-10) ปรับปรุง ปรับปรุง ปรับปรุง ดี 

อายุคาดเฉลี่ยของการมีสุขภาพดีต้ังแต่แรกเกิด (ปี) พอใช้ ปรับปรุง ปรับปรุง ดี 

ทารกท่ีได้รับวัคซีนพื้นฐานจำนวน 8 วัคซีนตามมาตรฐาน WHO (%) ดี พอใช้ ปรับปรุง ดี 

SDG 4 การศึกษามีคุณภาพอย่างเท่าเทียมและครอบคลุมและส่งเสริมโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิตทุกคน 

จำนวนปีท่ีคาดว่าจะได้รับการศึกษา พอใช้ พอใช้ ปรับปรุง ดี 

อัตราการรู้หนังสือ/อ่านออกเขียนได้  
ของประชากรอายุ 15-24 ปี (%) 

พอใช้ ปรังปรุง ดี ดี 

อัตราแรกเข้าสุทธิในระดับประถมศึกษา (%) ดี พอใช้ ปรับปรุง พอใช้  

SDG 5 บรรลุความเท่าเที่ยมระหว่างเพศเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่สตรีและเด็กหญิง 

สัดส่วนของเพศในรัฐสภา พอใช้ พอใช้ ปรับปรุง ปรังปรุง 

อัตราส่วนเพศว่าด้วยการได้รับการศึกษาของเพศหญิงเมื่อเทียบกับเพศ
ชายจำนวน 100 คน (%) 

ปรับปรุง ปรับปรุง ดี พอใช้ 

อัตราส่วนเพศว่าด้วยการมีส่วนร่วมของเพศหญิงในตลาดแรงงาน เมื่อ
เทียบกับเพศจำนวน 100 คน (%) 

ดี ไม่มีข้อมูล ไม่มีข้อมูล ดี 

ความต้องการอย่างแท้จริงเกี่ยวกับการคุมกำเนิด (%) พอใช้ พอใช้ พอใช้ ดี 
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ตัวชี้วัดเป้าหมายการพัฒนา 
อย่างยั่งยืน (SDG) 

ระดับการบรรลุเป้าหมาย/ประเทศ 

กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา ไทย 

SDG 6 ให้มีน้ำใช้และบริการจัดการน้ำและสุขาภิบาลอย่างยั่งยืนสำหรับทุกคน 

การเข้าถึงน้ำสะอาด (%) ปรับปรุง ปรับปรุง พอใช้ พอใช้ 

การเข้าถึงสุขาภิบาลท่ีดี (%) ปรับปรุง ปรับปรุง พอใช้ พอใช้ 

การตักตวงน้ำจืด (%) ดี ดี ดี ดี 

SDG 7 สร้างหลักประกันให้สามารถเข้าถึงพลังงานอย่างยั่งยืนในราคาที่เหมาะสม 

การเข้าถึงไฟฟ้า (%) ปรับปรุง ปรับปรุง ปรับปรุง ดี 

การเข้าถึงแหล่งพลังงานเชื้อเพลิงท่ีไม่ใช้ของแข็ง (%) ปรับปรุง ปรับปรุง ปรับปรุง พอใช้ 

ปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ท่ีเกิดจากแหล่งพลังงานเชื้อเพลิงและ
ไฟฟ้า (MtCO2/TWh) 

ปรับปรุง ไม่มีข้อมูล พอใช้ พอใช้ 

SDG 8 การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืนและทั่วถึงและการจ้างงานเต็มอัตรา 

เครื่องรับจ่ายเงินอัตโนมัติต่อประชากรจำนวน 100,000 คน พอใช้ พอใช้ ปรับปรุง ดี 

อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (ท่ีปรับแล้ว) (%) พอใช้ ดี ดี พอใช้ 

อัตราการว่างงาน (%) ดี ดี ดี ดี 

สัดส่วนแรงงานเด็ก (%) ปรับปรุง ปรับปรุง มีมีข้อมูล พอใช้ 

SDG 9 สร้างโครงสร้างพื้นฐานที่รองรับต่อการเปลี่ยนแปลงส่งเสริมอุตสาหกรรมและนวัตกรรม 

ค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและการพัฒนาจากฐาน GDP ปรับปรุง ไม่มีข้อมูล ปรับปรุง ปรับปรุง 

ดัชนีวัดความสามารถด้านโลจิสติกส์ (1-5) พอใช้ พอใช้ พอใช้ ดี 

คุณภาพสาธารณูปโภคในภาพรวม (1-7) พอใช้ พอใช้ ปรับปรุง พอใช้ 

การเป็นสมาชิกใช้งาน Mobile Broadband  
(ต่อ 100 คน) 

ปรับปรุง ปรับปรุง ปรับปรุง พอใช้ 

การใช้อินเตอร์เน็ต (%) ปรับปรุง ปรับปรุง ปรับปรุง ปรับปรุง 

SDG 10 ไม่เท่าเทียมทั้งภายในและระหว่างประเทศ 

สัมประสิทธิ์จีนี (0-100) พอใช้ พอใช้ ไม่มีข้อมูล พอใช้ 

SDG 11 สร้างความปลอดภัยและภูมิคุ้มกันให้เมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์ (Sustainable Cities and Communities) 

ปริมาณฝุ่นขนาดเล็ก 2.5 ไม่ครอนในเขตเมือง (g/m3) พอใช้ ปรับปรุง ปรับปรุง ปรับปรุง 

การมีแหล่งน้ำสะอาด/มีท่อน้ำ (%) พอใช้ ปรับปรุง ปรับปรุง พอใช้ 

SDG 12 ส่งเสริมรูปแบบการผลิตและบริโภคที่ยั่งยืน 

น้ำเสียท่ีได้รับการบำบัด (%) ปรับปรุง ปรับปรุง ปรับปรุง พอใช้ 

ปริมาณขยะชุมชน (กิโลกรัมต่อคนต่อปี) ไม่มี
ข้อมูล 

ดี ดี ปรับปรุง 

SDG 13 เร่งรัดดำเนินการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบ 

อัตราการปล ่อยก ๊าซคาร ์บอนไดออกไซด์จากการใช ้พล ั งงาน 
(tCO2/capita) 

ดี ดี ดี ปรับปรุง 

ภาวะเสี่ยงต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพ 
ภูมิอากาศ (0-1) 

ปรับปรุง พอใช้ พอใช้ ปรับปรุง 

SDG 14 อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ทรัพยากรทางทะเลและมหาสมุทรอย่างยั่งยืน 

ดัชนีคุณภาพน้ำในทะเล/มหาสมุทร 
ด้านความสะอาด (0-100) 

พอใช้ ไม่มีข้อมูล ปรับปรุง พอใช้ 



 

   ค-25 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

 

 

 

 

 

 

ตัวชี้วัดเป้าหมายการพัฒนา 
อย่างยั่งยืน (SDG) 

ระดับการบรรลุเป้าหมาย/ประเทศ 

กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา ไทย 

ดัชนีคุณภาพน้ำในทะเล/มหาสมุทรด้านความหลากหลายชีวภาพ  
(0-100) 

พอใช้ ไม่มีข้อมูล พอใช้ พอใช้ 

ดัชนีคุณภาพน้ำในทะเล/มหาสมุทรด้านพื้นที่ที่สามารถทำการประมง
ได้ (0-100) 

ปรับปรุง ไม่มีข้อมูล ปรับปรุง พอใช้ 

สัดส่วนพื้นท่ีในน้ำท่ีได้รับการคุ้มครองสมบูรณ์ (%) ปรับปรุง ไม่มีข้อมูล ปรับปรุง ไม่มีข้อมูล 

การจับหรือทำลายสัตว์น้ำในปริมาณเกินกว่าระดับท่ีเหมาะสม (%) ไม่มี
ข้อมูล 

ไม่มีข้อมูล ดี  พอใช้ 

SDG 15 ปกป้องฟื้นฟูและส่งเสริมการใช้ระบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืน 

ดัชนีการอยู่รอดของสิ่งมีชีวิตท่ีดีขึ้นบัญชีแดง (0-1) พอใช้ พอใช้ พอใช้ พอใช้ 

อัตราการเปลี่ยนแปลงของพื้นท่ีป่าต่อปี (%) ปรับปรุง ปรับปรุง พอใช้ ปรับปรุง 

สัดส่วนพื้นท่ีบนบกท่ีได้รับการคุ้มครองอย่างสมบูรณ์ (%) ปรับปรุง ปรับปรุง พอใช้ ดี 

SDG 16 ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขทุกคนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมสร้างสถาบันที่มีความรับผิดชอบ 

การฆาตกรรมต่อประชากรจำนวน 100,000 คน ปรับปรุง ปรับปรุง ปรับปรุง ปรับปรุง 

จำนวนผู้ต้องขังต่อประชากรจำนวน 100,000 คน พอใช้ ดี พอใช้ ปรับปรุง 

ความรู้สึกปลอดภัยเมื่อเดินในช่วงกลางคืน (%) ปรับปรุง พอใช้ พอใช้ พอใช้ 

ดัชนีการรับรู้เกี่ยวกับการคอร์รัปชั่น (0-100) ปรับปรุง ปรับปรุง ปรับปรุง ปรับปรุง 

การจดทะเบียนเมื่อแรกเกิด (%) ปรับปรุง ปรับปรุง ปรับปรุง ดี 

ประสิทธิภาพของรัฐบาล (1-7) ปรับปรุง พอใช้ ปรับปรุง พอใช้ 

สิทธิในการถือครองทรัพย์สิน (1-7) พอใช้ พอใช้ พอใช้ พอใช้ 

SDG 17 เสริมสร้างความแข็งแกร่งของกลไกดำเนินงานและหุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลก 

การใช้ความช่วยเหลือด้านการพัฒนาอย่างเป็นทางการ (% GNI) ไม่มี
ข้อมูล 

ไม่มีข้อมูล ไม่มีข้อมูล ไม่มีข้อมูล 

รายได้จากภาษีอากร (% GDP) พอใช้ พอใช้ พอใช้ พอใช้ 

การใช้จ่ายด้านสุขภาพ การศึกษาการวิจัย 
และการพัฒนา (% GDP) 

พอใช้ ไม่มีข้อมูล ปรับปรุง พอใช้ 

ที่มา : สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา (องค์การมหาชน), 2561 
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ค.3  พื้นที่ที่มีศักยภาพด้านการค้า 

 
ที่มา : สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา (องค์การมหาชน), 2557 

รูปที่ ค.3-1 ธุรกิจที่พึ่งพิงทรัพยากรธรรมชาติของประเทศไทยในกัมพูชา 

 
ที่มา : สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา (องค์การมหาชน), 2557 

รูปที่ ค.3-2 ธุรกิจที่พึ่งพิงแรงงานจำนวนมากของประเทศไทยในกัมพูชา 

เสียมเรียบ โอดดาร์เมียนเจย 

บันเตียนเมียนเจย 

กำปอต 
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ที่มา : สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา (องค์การมหาชน), 2557 

รูปที่ ค.3-3 ธุรกิจภาคบริการของประเทศไทยในกัมพูชา 

 
ที่มา : สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา (องค์การมหาชน), 2557 

รูปที่ ค.3-4 ธุรกิจการให้บริการสาธารณูปโภคพื้นฐาน และธรุกิจก่อสร้างของประเทศไทยในกัมพูชา 

เสียมเรียบ เสียมเรียบ 

ปอยเปต  

(บันเตียเมียนเจย) 

กำปอต 



 

   ค-28 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
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ที่มา : สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา (องค์การมหาชน), 2557 

รูปที่ ค.3-5 ธุรกิจที่พึ่งพิงทรัพยากรธรรมชาติของประเทศไทยใน สปป.ลาว 

 
ที่มา : สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา (องค์การมหาชน), 2557 

รูปที่ ค.3-6 ธุรกิจที่พึ่งพิงแรงงานจำนวนมากของประเทศไทยใน สปป.ลาว 
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ที่มา : สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา (องค์การมหาชน), 2557 

รูปที่ ค.3-7 ธุรกิจที่พึ่งพิงภาคบริการของประเทศไทยใน สปป.ลาว 

 
ที่มา : สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา (องค์การมหาชน), 2557 

รูปที่ ค.3-8 ธุรกิจการให้บริการสาธารณูปโภคพื้นฐาน และธรุกิจก่อสร้างของประเทศไทยใน สปป.ลาว 
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ที่มา : สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา (องค์การมหาชน), 2557 

รูปที่ ค.3-9 ธุรกิจที่พึ่งพิงทรัพยากรธรรมชาติของประเทศไทยในเมียนมา 

 
ที่มา : สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา (องค์การมหาชน), 2557 

รูปที่ ค.3-10 ธุรกิจที่พึ่งพิงแรงงานจำนวนมากของประเทศไทยในเมียนมา 
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ที่มา : สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา (องค์การมหาชน), 2557 

รูปที่ ค.3-11 ธุรกิจภาคบริการของประเทศไทยในเมียนมา 

 

ที่มา : สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา (องค์การมหาชน), 2557 

รูปที่ ค.3-12 ธุรกิจการให้บริการสาธารณูปโภคพื้นฐาน และธุรกิจก่อสร้างของประเทศไทยในเมียนมา 

ธุรกิจก่อสรา้งโรงไฟฟ้าพลงัน า้ ของบริษัท  

อิตาเลียนไทย ดีเวล๊อปเมนต ์จ ากัด (มหาชน) 

(ร่วมทุนกับญ่ีปุ่นในนาม  

บริษัท โตโย-ไทย) 
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ค.4  การศึกษาศักยภาพการพัฒนาเชิงพื้นที่ผ่านแบบจำลองการค้าชายแดนระหว่างประเทศ
ของไทย 

1) แบบจำลองการวิเคราะห์การค้าชายแดนของไทยผ่านแบบจำลองเศรษฐมิติการค้าชายแดน 

ปัจจัยที่ส่งเสริมการค้าชายแดนให้สามารถเกิดการขยายตัวเพิ่มขึ้นได้นั้นมีองค์ประกอบที่สำคัญหลายประการ 
ประกอบด้วย 

1.1 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน สถานที่ และการร่วมดำเนินการระหว่างภาครัฐ
และภาคเอกชน เช่น ภาครัฐสนับสนุนโครงสร้างพื้นฐาน ภาคเอกชนลงทุนสนับสนุนในพื้นที่  การปรับปรุงและพัฒนา
เส้นทางคมนาคมให้สัญจรไปมาได้อย่างสะดวก การเชื่อมโยงเส้นทางการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวได้อย่าง
ทั่วถึง ตามลำดับ ทั้งนี้ เนื่องจากในการดำเนินการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศในด้านโครงสร้างพื้นฐาน ไม่ว่าจะ
เป็น ถนนหนทาง ระบบไฟฟ้า ระบบสาธารณูปโภค ควรจะมีการดำเนินการให้เกิดการสัญจรไปมาระหว่างประเทศได้
อย่างสะดวก เพื่อการการติดต่อในด้านการค้าการลงทุน การส่งเสริมและพัฒนาการค้าการลงทุน และการท่องเที่ยว 
โดยการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานและพัฒนาระบบโลจิสติกส์เพื่อสนับสนุนการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว 
ตามลำดับ 

1.2 ด้านบุคลากร ส่งเสริมการเรียนรู้ภาษาของประเทศเพื่อนบ้าน การให้ความรู้ด้านกฎหมาย กฎ และ
ระเบียบต่างๆ การส่งเสริมการเรียนรู้วัฒนธรรมของประเทศเพื่อนบ้าน การจัดอบรม สัมมนา และศึกษาดูงานใน 
เรื่องที่มีความเกี่ยวข้อง ตามลำดับ ทั้งนี้  เนื่องจากการติดต่อเกี่ยวกับการค้าและการลงทุนของประเทศชายแดนนั้น  
สิ่งที่จำเป็นในการติดต่อสื่อสารระหว่างกันคือภาษา เพื่อที่จะสร้างความรู้ความเข้าใจกันในการทำการค้าและการลงทนุ
หรือสร้างการเรียนรู้ในประเพณีวัฒนธรรมของประเทศชายแดน ปัจจัยที่ช่วยสนับสนุนการค้าชายแดนให้พัฒนาและ
ขยายตัวอย่างยั่งยืน 1) ความเป็นชนเชื้อชาติเดียวกันของชุมชนตามแนวชายแดน การมีภาษาพูดที่สามารถสื่อสารกัน
เข้าใจได้ง่าย การมีวัฒนธรรม และประเพณีที่เหมือนกันหรือคล้ายคลึงกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งมีเอกลักษณ์ในเรื ่อง 
“ความมีน้ำใจ และอัธยาศัยไมตรี” ที่ไม่แตกต่างกัน อันเป็นแต้มต่อที่ได้เปรียบประเทศอื่นซึ ่งเป็นชนต่างเชื้อชาติ           
2) การค้าแบบให้เครดิตสินเชื่อ ซึ่งถือเป็นเอกลักษณ์ของผู้ประกอบการค้าไทยที่แตกต่างจากผู้ประกอบการค้าของ
ประเทศอ่ืนๆ ที่ทำการค้าแบบเงินสดเท่านั้น และ 3) มีความเชื่อถือ และเชื่อใจกันระหว่างผู้ค้าของทั้งสองฝ่าย 

1.3 ด้านการบริหารจัดการ แนะนำวิธีปฏิบัติการนำเข้าสินค้าและส่งออกสินค้าแก่ผู ้ประกอบการ   
มีการจัดทำข้อมูลสินค้าเผยแพร่ให้ทราบ จัดทำประกาศอำนวยความสะดวกทางการค้าระหว่างกัน และจังหวัด
สามารถดำเนินการออกหนังสือรับรองแหล่งกำเนิดสินค้าได้ ทั้งนี้เนื่องจากผู้ประกอบการบางราย หรือรายใหม่ ๆ 
อาจจะยังไม่ทราบกฎระเบียบ หรือวิธีปฏิบัติในการนำเข้าและส่งออกสินค้าของด่าน จึงต้องมีการแนะนำวิธีปฏิบัติ 
และจัดทำข้อมูลเผยแพร่เพื่อเป็นการอำนวยความสะดวกแก่ผู้ประกอบการทางการค้าได้ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ
สถาบันระหว่างประเทศเพื ่อการค้าและการพัฒนาที ่มองว่า การค้าชายแดนมีบทบาทสำคัญในการส่งเสริม
ความสามารถในการแข่งขันของสินค้าไทยในตลาดประเทศเพื่อนบ้านเนื ่องจากประเทศไทยมีความได้เปรียบ  
ด้านภูมิศาสตร์ที่เชื่อมต่อกับประเทศเพื่อนบ้านทำให้มีต้นทุนค่าขนส่งต่ำและยังเป็นแหล่งระบายสินค้าที่ล้นตลาดของ
ไทยตลอดจนยังเป็นช่องทางในการหาวัตถุดิบที่มีราคาถูกเพื่อป้อนเข้าสู่โรงงานผลิต ซึ่งเป็นการลดต้นทุนการผลิต  
ทำให้สินค้าดังกล่าวมีราคาต่ำ อันเป็นประโยชน์ต่อผู้บริโภคภายในประเทศของไทยและสามารถส่งออกสินค้าที่มีราคา
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ต้นทุนต่ำ เป็นการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันทางด้านราคาในตลาดโลกเพิ่มขึ้น การค้าชายแดนมีความสำคัญ
เพิ่มมากขึ้นเมื่อมีการพัฒนาระบบการคมนาคมขนส่งเชื่อมโยงระหว่างภูมิภาคโดยไทยตั้งอยู่ในจุดยุทธศาสตร์ที่จะช่วย
สนับสนุนให้ไทยมีบทบาทในการค้าและการลงทุนกับประเทศเพื่อนบ้าน 

1.4 ด้านความปลอดภัย การแข่งขันกีฬาเพื่อเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศ จัดตั้งคณะกรรมการ
การค้า การท่องเที่ยวชายแดน และจัดกิจกรรมท่องเที่ยวในประเทศชายแดน เนื่องจากการสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศเป็นเรื่องสำคัญ เมื่อประเทศชายแดนมีความสัมพันธ์กันดีแล้ว จะเริ่มมีความคุ้นเคยและเข้าใจกันมากขึ้น  
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินก็จะตามมา การจัดกิจกรรมต่างๆ ก็จะเป็นเรื่องใกล้ตัวและสามารถทำได้ง่ายขึ้น 
ความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชนในการพัฒนาการท่องเที่ยว การจัดตั้งคณะกรรมการดำเนินงาน
ร่วมกันระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน เพื่อทำงานร่วมกันให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน การสนับสนุนการสร้าง
เครือข่ายระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนให้เป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น 

ดังนั้น ด้านความร่วมมือทางด้านการค้า การส่งเสริมการเปิดตลาดนัดชุมชนคนสองแผ่นดิน และการส่งเสริม
การใช้นโยบายการค้าควบคู่กับวิถีชีวิตชาวบ้านและส่งเสริมการใช้สิทธิพิเศษทางศุลกากรและการสร้างความเข้าใจ
เกี่ยวกับการยกเว้นหรือลดหย่อนอากรขาเข้าให้กับสินค้า กลยุทธ์ด้านการจัดจำหน่ายและการกระจายตัวของสินค้า
ประกอบด้วย ผู้ส่งออกของไทยจะต้องเข้าไปร่วมทำการค้ากับผู้นำเข้ารายใหญ่ๆ โดยคัดเลือกบริษัทที่มีเครือข่ายใน
การกระจายสินค้าได้มากๆ เน้นการค้าตามแนวชายแดนไทย มีชายแดนติดต่อกันเป็นแนวยาวประกอบกับ 
การคมนาคมขนส่งที่ออกไปยังจังหวัดต่างๆ 

2) แนวคิดของแบบจำลองแรงดึงดูด (Gravity Model) 

แบบจำลองแรงดึงดูด (Gravity Model) เป็นแบบจำลองที่นิยมนำมาประยุกต์ใช้ในการศึกษาผลกระทบของ
การรวมกลุ ่มทางเศรษฐกิจภูมิภาคที ่มีต่อปริมาณการค้าระหว่างประเทศของประเทศสมาชิก  ตามแนวคิดของ 
(Tinbergen, 1962) ที่ได้มีการประยุกต์ใช้แบบจำลองแรงดึงดูดเป็นคนแรก เพื่อใช้ในการวิเคราะห์สภาพคล่องทาง
การค้าระหวา่งประเทศ ซึ่งรูปแบบของแบบจำลองแรงดึงดูดนั้นสามารถประยุกต์ได้ดังนี้   

𝐹𝑖𝑗 = 𝐺 ∗ (𝑀𝑖 ∗ 𝑀𝑗)/𝐷𝑖𝑗 

โดยที่    Fij  คือ  สภาพคล่องทางการค้าจากประเทศเริ่มต้น (i) ไปประเทศเป้าหมาย (j) 
G  คือ  ค่าคงที่ 
Mi, Mj  คือ  ผลผลิตมวลรวมในประเทศ หรือผลผลิตมวลรวมระดับชาติของประเทศ i และ j 
Dij  คือ  ระยะทางระหว่างประเทศ i และ j 

หลักการของแบบจำลองแรงดึงดูด คือ การค้าระหว่างสองประเทศจะแปรผันในทางเดียวกันกับขนาด
เศรษฐกิจของประเทศ ในขณะที่แปรผกผันกับระยะห่างระหว่างประเทศ นอกจากนี้ยังมีการใส่ตัวแปรควบคุมอื่นๆ  
ที่สามารถอธิบายการค้าระหว่างสองประเทศเพิ่มเติม โดยในทางทฤษฎี เราสามารถสร้างแบบจำลองแรงดึงดูดได้จาก
แบบจำลองดุลยภาพทั่วไปของการค้าสินค้าระหว่างประเทศ ตัวอย่างเช่น (Deardoff, 1998) สร้างแบบจำลอง 
แรงดึงดูดจากแบบจำลองดุลยภาพทั ่วไปที ่ตลาดมีการแข่งขันอย่างสมบูรณ์  (Baier and Bergstrand, 2001)  
สร้างสมการแบบจำลองแรงดึงดูดจากแบบจำลองดุลยภาพทั่วไปที่มีสมมติฐานให้ตลาดกึ่งแข่งขันกึ่งผูกขาด และ 
(Markusen and Rose, 2001) สร้างสมการแบบจำลองแรงดึงดูดจาก reciprocal dumping model ในการค้า
สินค้าชนิดเดียวกัน (homogeneous product) เป็นต้น (ภัควรัทย์ เลิศวิริยะนุกุล, 2551) 
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แบบจำลองแรงดึงดูดมาตรฐานที่มีปัจจัยสำคัญในการกำหนดการค้าระหว่างประเทศ โดยสามารถเขียน
สมการในเชิงคณิตศาสตร์ได้ดังนี้ 

lnFijt = 𝛽0 + 𝛽1 lnYit + 𝛽2 lnYjt + 𝛽3 lnDij + β4 lnRij+ εij 

โดยที่ Fij  คือ  มูลค่าการส่งออกจากประเทศเริ่มต้น i ไปประเทศปลายทาง j 
 Yi คือ  ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศของประเทศ i เป็นประเทศเริ่มต้น 
 Yj  คือ  ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศของประเทศ j เป็นประเทศปลายทาง 
 Dij คือ  ระยะทางระหว่างประเทศ i และ j 
 Rij  คือ  ปัจจัยอ่ืนที่มีผลต่อการค้าของประเทศ i ไปยังประเทศ j 

 εij  คือ  ความผิดพลาดคลาดเคลื่อนจากปัจจัยอื่นที่ไม่ได้พิจารณา (error term) 

โดยทั่วไปแล้วปัจจัยกำหนดรูปแบบการค้าระหว่างประเทศมีด้วยกันหลายปัจจัย โดย (Frankel, 1997)  
ได้สำรวจตัวแปรที่เคยใช้ในแบบจำลอง Gravity จากการศึกษาในอดีตพบว่าสามารถแบ่งกลุ่มตัวแปรเป็น 4 กลุ่ม 
ได้แก ่

1)  ตัวแปรขนาด (Size Variables) ขนาดของประเทศสามารถวัดได้ทั้งในรูปของรายได้ ผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ จำนวนประชากร และพื้นที่ โดยตัวแปรกลุ่มนี้ถือเป็นตัวแปรหลักในแบบจำลอง ขนาดของประเทศ
เป็นตัวแปรสำหรับวัดระดับของอุปสงค์ของประเทศนำเข้า และระดับของอุปทานของประเทศส่งออกโดยทั่วไป 
ประเทศที่มีขนาดใหญ่มักจะมีการค้ามากกว่าประเทศขนาดเล็ก ประเทศที่มีรายได้สูงมักจะมีการค้ามากกว่าประเทศที่
มีรายได้ต่ำ ตัวแปรในกลุ่มนี้ที่ได้เคยมีการศึกษาในอดีต ได้แก่ รายได้ของประเทศส่งออกและนำเข้าจำนวนประชากร
ของประเทศส่งออกและนำเข้า พื้นที่เพาะปลูกของประเทศส่งออกและนำเข้า ผลผลิตของประเทศส่งออกและนำเข้า 
ผลรวมของรายได้ประเทศส่งออกและนำเข้า และความคล้ายคลึงกันของรายได้ระหว่างประเทศส่งออกและนำเข้า เป็นต้น 

2)  ตัวแปรเชิงภูมิศาสตร์ (Geographic Variables) ระยะทางระหว่างประเทศเป็นอีกตัวแปรหลักใน
แบบจำลองแรงดึงดูด (Linnemann, 1996) กล่าวถึงเหตุผลที่ระยะทางมีผลต่อการค้าระหว่างประเทศไว้ว่า ระยะทาง
มีผลให้เพิ่มต้นทุนการขนส่งและเพิ่มเวลาในการขนส่ง (ซึ่งมีผลต่อผลผลิตที่เน่าเสียง่าย) นอกจากนี้ ระยะทางอาจ  
ทำให้ประเทศไม่คุ้นเคยกับระบบกฎหมายและวัฒนธรรมของประเทศคู่ค้าซึ่งอาจส่งผลให้มีการค้าระหว่างประเทศ  
กันน้อยตัวแปรในกลุ่มนี้ที ่เคยมีการศึกษาในอดีต ได้แก่ ระยะทางระหว่างประเทศ ลักษณะประเทศที่เป็นเกาะ 
ลักษณะประเทศที่ไม่มีพื้นที่ติดทะเล การมีชายแดนติดกันของประเทศคู่ค้า ภาษา และต้นทุนค่าขนส่ง เป็นต้น  
การวัดระยะทางทำได้ 2 วิธี คือ วัดจากจุดศูนย์กลางของประเทศเริ่มต้นไปยังจุดศูนย์กลางของประเทศปลายทาง หรือ
วัดจากเมืองหลวงของประเทศเริ ่มต้นไปยังเมืองหลวงของประเทศปลายทาง เนื ่องจากเมืองหลวงแสดงถึง  
เมืองทางเศรษฐกิจ 

3)  ตัวแปรทางการเงินและราคา (Monetary and Price Variables) ตัวแปรทางการเงินและราคาเป็น 
ตัวแปรกลุ่มหนึ่งที่เพิ่มเข้าไปในแบบจำลองแรงดึงดูด ตัวแปรในกลุ่มนี้ที่มีการศึกษาในอดีต ได้แก่ การมีสกุลเงิน
เดียวกัน ระดับราคาในประเทศส่งออกและประเทศนำเข้า เป็นต้น ตัวอย่างเช่น หากประเทศสองประเทศใช้อัตรา
แลกเปลี่ยนสกุลเดียวกันจะช่วยลดความเสี่ยงในคงามผนัผวนของอัตราแลกเปลี่ยนและลดต้นทุนทางธุรกรรมของธุรกิจ 
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4)  ตัวแปรนโยบายและสถาบัน (Policy and Institutional Variables) ปัจจัยเชิงนโยบายและสถาบันถือ
เป็นปัจจัยเชิงคุณภาพหรือตัวแปรควบคุม ตัวอย่างตัวแปรในกลุ่มนี้ ได้แก่ อุปสรรคทางการค้า การเคยเป็นอาณานิคม 
การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา และการคอรัปชั่น เป็นต้น ตัวอย่างเช่น หากประเทศมีอุปสรรคทางการค้าสูง  
มีคอรัปชั่นมาก การค้าระหว่างประเทศน่าจะเกิดขึ้นน้อย เป็นต้น 

3) แบบจำลองเศรษฐมิติการค้าชายแดนระหว่างประเทศของไทย 

ปัจจัยกำหนดบทบาทการค้าระหว่างประเทศเกิดขึ้นเนื่องจากแต่ละประเทศมีทรัพยากรและสภาพแวดล้อม  
ที่เกี่ยวข้องกับการผลิตสินค้าและบริการแตกต่างกัน จึงทำให้มีความสามารถในการผลิตสินค้าแต่ละชนิดแตกต่างกันไป 
โดยประเทศต่างๆ จะซื้อสินค้าและบริการที่มีสภาพการขาดแคลน และไม่สามารถผลิตได้เองหรือผลิตได้ไม่เพียงพอ 
หรืออาจผลิตได้แต่มีทุนเปรียบเทียบกับการผลิตสินค้าอีกชนิดหนึ่งสูงกว่าประเทศอื่น และจะขายสินค้าหรือบริการ  
ที่มีความสามารถผลิตได้มากเกินความต้องการภายในประเทศ โดยมีต้นทุนการผลิตต่ำกว่าประเทศอื ่นหรือ 
มีต้นทุนเปรียบเทียบกับการผลิตสินค้าอีกชนิดหนึ่งต่ำกว่าประเทศอ่ืน ทำให้แต่ละประเทศต่างได้รับประโยชน์จากการ
ติดต่อค้าขายซึ่งกันและกัน ดังทฤษฎีการได้เปรียบโดยสมบูรณ์และทฤษฎีการได้เปรียบโดยเปรียบเทียบ ทั้งนี้  
สินค้าเกษตรเป็นสินค้าประเภทหนึ่งที่มีการติดต่อซื้อขายกันระหว่างประเทศ โดยที่ประเทศเกษตรกรรมเป็นประเทศ  
ผู้ส่งออก สามารถผลิตสินค้าเกษตรได้ด้วยต้นทุนที่ต่ำกว่าหรือผลิตได้ด้วยต้นทุนเปรียบเทียบกับการผลิตสินค้าชนิดอ่ืน
แล้วต่ำกว่าการผลิตสินค้าเกษตรของประเทศผู้นำเข้า ประกอบกับมีความสามารถในการผลิตได้เกินความต้องการ
ภายในประเทศ ซึ่งการส่งออกสินค้าเกษตรดังกล่าวย่อมทำให้การผลิตในสาขาเกษตรเจริญเติบโตตามการขยายตัวของ
ตลาดที่มิได้มีแต่ตลาดภายในประเทศเท่านั้น เป็นผลให้เกษตรกรมีรายได้เพิ่มมากขึ้ น มีฐานะความเป็นอยู่ดีขึ้น  
อีกทั้งเงินตราที่ได้มาจากการส่งออกสินค้าเกษตรไปยังต่างประเทศ ยังสามารถนำมาพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้า 
สร้างความเจริญเติบโตให้แก่สาขาการผลิตอื่นๆ ดังนั้นการแสดงความสัมพันธ์ดังกล่าวข้างต้นสามารถนำเสนอออก 
เป็นรูปแบบของสมการความสัมพันธ์ที ่สำคัญคือแบบจำลองการค้าชายแดนของไทยนั้นสามารถนำไปประยุกต์  
ใช้แนวทางการวิเคราะห์ทางเศรษฐกิจ ซึ ่งการค้าชายแดนที่สำคัญของการพัฒนาทางเศรษฐกิจสาขาการผลิต  
ภาคเกษตร อุตสาหกรรม และภาคบริการ การค้าชายแดนถือเป็นปัจจัยการผลิตที่สำคัญในการที่จะขับเคลื่อนนโยบาย
ทางเศรษฐกิจมหภาค ดังนั้นการค้าชายแดนจงึมีส่วนสำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยสามารถสะท้อนภาพการพฒันา
เหล่านี้ผ่านแบบจำลองเศรษฐมิติการค้าชายแดน (Border Trade  Econometric Model: BTEM) ได้ต่อไป  

แนวความคิดการสร้างแบบจำลองการค้าชายแดนของไทยนั้น เป็นการจำลองภาพโครงสร้างทางเศรษฐกิจ
ของไทย ให้สามารถย่อส่วนใช้ได้กับทางการบริหารจัดการการค้าชายแดน ซึ ่งแบ่งออกเป็น 4 ด้านหลัก คือ              
1. แบบจำลองด้านอุปสงค์การค้าชายแดน 2. แบบจำลองด้านอุปทานการค้าชายแดน 3. แบบจำลองด้านดุลยภาพ
ของตลาดและระดับราคา โดยมีเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ที่เรียกว่า เศรษฐมิติ เป็นแนวทางการศึกษาและวัดออกมา
ในเชิงปริมาณและระบบสมการเกี่ยวเนื่อง (Simultaneous Equation) หลายสมการ ใช้วิธีการคำนวณแบบวิธีกำลัง
สองน้อยที่สุดสามขั้น (Three Stage Least Square: 3SLS) และมีการจำลองค่าของตัวแปรภายนอก ผ่านตัวแปร 
ทางเศรษฐกิจที่จะส่งผลต่อการกำหนดนโยบายและแนวทางการบริหารจัดการการค้าชายแดนหรือตัวแปรทางนโยบาย
การค้าชายแดน 4. ระบบฐานข้อมูล โดยอาศัยข ้อม ูลอนุกรมเวลาราย ปี ระบบฐานข้อม ูลทางเศรษฐกิจ  
ตั้งแต่พ.ศ. 2548-2562 รวมระยะเวลา 15 ปี เป็นฐานข้อมูลการสร้างแบบจำลองเศรษฐมิติการค้าชายแดน จากหน่วย
ภาครัฐและภาคเอกชน ที ่ม ีความน่าเชื ่อถือสูง เช่น สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
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กระทรวงพาณิชย์ ธนาคารแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และหน่ว ยงานอื ่นๆ เป็นต้น  
ประกอบด้วย 

1.  สมการเอกลักษณ์ของดุลการค้าชายแดน (Balance of Border Trade Equation) ประกอบด้วย   
กัมพูชา สปป.ลาวและเมียนมา การส่งออกสินค้าชายแดนรวมหักด้วยการนำเข้าสินค้าชายแดนรวม และรวมกับสินค้า
ผ่านแดนนำเข้าและส่งออกสุทธิรวม 

BOTOTt  =  BOTMYNt + BOTCAMt + BOTLAOt  

โดยที่    BOTOTt  หมายถึง ดุลการค้าชายแดนรวมของไทย  
 BOTMYNt หมายถึง ดุลการค้าชายแดนรวมของไทย-เมียนมา 
 BOTCAMt  หมายถึง ดุลการค้าชายแดนรวมของไทย-กัมพูชา 
 BOTLAOt  หมายถึง ดุลการค้าชายแดนรวมของไทย- สปป. ลาว 

 ทั้งนี้สมการดุลการค้าชายแดน จะเป็นตัวแทนของทั้ง 3 ประเทศ คือประเทศ กัมพูชา สปป.ลาว
และเมียนมา หรือตามสมการ BOTt = EXt – IMt + NCBTt นั่นเอง 

2.  สมการดุลการค้าชายแดน (Balance of Border Trade Equation) ประกอบด้วยการส่งออกสินค้า
ชายแดนรวมหักด้วยการนำเข้าสินค้าชายแดนรวม และรวมกับสินค้าผ่านแดนนำเข้าและส่งออกสุทธิรวม 

BOTt  =  EXt – IMt + NCBTt 

 โดยที่    BOTt  หมายถึง ดุลการค้าชายแดนรวม  
  BOTt › 0  หมายถึง ดุลการค้าชายแดนเกินดลุ 
  BOTt ‹ 0  หมายถึง ดุลการค้าชายแดนขาดดุล 
  EXt     หมายถึง  การส่งออกสินค้าชายแดนรวม 
  IMt     หมายถึง การนำเข้าสินค้าชายแดนรวม 
  NCBTt  หมายถึง  สินค้าผ่านแดนสุทธิ (Net Cross Border Trade) รวม 

 3.  สมการการส่งออกชายแดนรวม (Total Border Exports Equation) ประกอบด้วย สินค้าเกษตรกรรม 
สินค้าอุตสาหกรรมการเกษตร สินค้าอุตสาหกรรม สินค้าแร่และเชื้อเพลิง และสินค้าอ่ืนๆ 

EXt  =  EXAGt + EXAIt +EINDt +EMFUt +EOTHt 

 โดยที่    EXAGt  หมายถึง  การส่งออกสินค้าเกษตรกรรมรวม   
  EXAIt  หมายถึง การส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมการเกษตร 
  EINDt หมายถึง การส่งออกสินค้าอุตสาหกรรม 
  EMFUt  หมายถึง การส่งออกสินค้าแร่และเชื้อเพลิง 

 EOTHt  หมายถึง การส่งออกสินค้าอ่ืนๆ 

 (3.1)  สมการส่งออกสินค้าเกษตร (Export of Agricultural Goods Equation) ขึ้นอยู่กับผลิตภัณฑ์
มวลรวมในประเทศคู่ค้า อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศโดยเปรียบเทียบ และราคาสินค้าเกษตรตลาดโลกเฉลี่ย 

EXAGt = ƒ (GDPRt, EXRATEt, PWAGt,POPt) 



 

   ค-37 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

 

 

 

 

 

 

 (3.2)  สมการส ่งออกสินค้าอ ุตสาหกรรมการเกษตร (Export of Agricultural Industry Goods 
Equation) ขึ้นอยู่กับผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศคู่ค้า อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศโดยเปรียบเทียบราคา
สินค้าอุตสาหกรรมตลาดโลกเฉลี่ย และจำนวนประชากร 

EXAIt = ƒ (GDPRt, EXRATEt, PWAIt, POPt) 

 (3.3) สมการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรม (Export of Industry Goods Equation) ขึ้นอยู่กับผลิตภัณฑ์
มวลรวมในประเทศคู่ค้า อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศโดยเปรียบเทียบ ราคาสินค้าอุตสาหกรรมตลาด  
โลกเฉลี่ย และจำนวนประชากร 

EINDt = ƒ (GDPRt, EXRATEt, PWINDt, POPt) 

 (3.4) สมการส่งออกสินค้าสินค้าแร่และเชื ้อเพลิง (Export of Mineral & Fuel Goods Equation) 
ขึ้นอยู่กับผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศคู่ค้า อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศโดยเปรียบเทียบ ราคาสินแร่และ
เชื้อเพลิงตลาดโลกเฉลี่ย และจำนวนประชากร 

EMFUt = ƒ (GDPRt, EXRATEt, PWMFUt,POPt) 

4.  สมการนำเข้าชายแดนรวม (Total Border Imports Equation) ประกอบด้วยการนำเข้าสินค้าอุปโภค-
บริโภค การนำเข้าวัตถุดิบการนำเข้าการค้าชายแดนมันดิบ ผลิตภัณฑ์และการนำเข้าสินค้าทุน และจำนวนประชากร 

IMt = IMCGt + IMRMt + IMCOt + IMKKt 

 (4.1) สมการนำเข้าของสินค้าบริโภค (Total Consumer Goods Imports Equation) ขึ ้นอยู ่กับ 
การนำเข้าสินค้าบริโภคปีที่ผ่านมา ดัชนีราคาสินค้าบริโภค และผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 

IMCGt = Ω (IMCGt-1,GDPRt, PICGt) 

 (4.2) สมการนำเข้าของผลิตภัณฑ์ขั ้นกลางและวัตถุดิบ (Total Intermediate Products and Raw 
Materials Equation) ขึ้นอยู่กับการนำเข้าผลิตภัณฑ์ขั้นกลางและวัตถุดิบในปทีี่ผ่านมา ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
และดัชนีราคาผลิตภัณฑ์ขั้นกลาง และวัตถุดิบ 

IMRMt = Ω (IMRMt-1, GDPRt, PIRMt) 

 (4.3) สมการนำเข้าของผลิตภัณฑ์การค้าชายแดนน้ำมันเชื้อเพลิง (Fuel Product Equation) ขึ้นอยู่กับ
การนำเข้าการค้าชายแดนน้ำมันดิบและผลิตภัณฑ์การค้าชายแดนน้ำมันเชื้อเพลิงในปทีี่ผ่านมา ผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศ และดัชนีราคาการค้าชายแดนน้ำมันดิบ 

IMCOt = Ω (IMCOt-1, GDPRt, PIFLt) 

 (4.4) สินค้านำเข้าสินค้าทุน (Import of Capital Goods Equation) ขึ้นอยู่กับการนำเข้าสินค้าทุนในปี
ที่ผ่านมา ปริมาณลงทุนภายในประเทศ และดัชนีราคาสินค้าทุน 

IMKKt = Ω (IMKKt-1, IFRt, PIKKt-1) 
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5.  สมการสินค้าผ่านแดนสุทธิรวม (Net Cross Border Trade) ประกอบด้วยประเทศจีน สิงคโปร์ และ
เวียดนาม ขึ้นอยู่กับผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศคู่ค้า  อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศโดยเปรียบเทียบ  
ราคาสินค้าโดยเฉลี่ย และจำนวนประชากร 

NCBTt = ƒ (GDPCNt, GDPSPt, GDPVTt, EXRATEt, PWGEt,POPt) 

โดยที่  NCBTt  หมายถึง  สินค้าผ่านแดนสุทธิ (Net Cross Border Trade) รวม 
 GDPCNt หมายถึง  ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศของจีน (ล้านบาท) 
 GDPSPt  หมายถึง  ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศของสิงคโปร์ (ล้านบาท) 
 GDPVTt,  หมายถึง  ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศของเวียดนาม (ล้านบาท) 
 EXRATEt,  หมายถึง  อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ (บาทต่อดอลล่าร์สหรัฐ) 
 PWGEt  ราคาสินค้าโดยเฉลี่ย (บาทต่อหน่วย) 
 POPt   หมายถึง  จำนวนประชากร (ล้านคน) 
นอกจากนี้ ปัจจัยต่างๆ ที่มีผลต่อมูลค่าการส่งออก นำเข้า และดัชนีราคาสินค้าทั่วไปของไทย หรือ

เศรษฐกิจของประเทศที่เกิดใหม่ (Emerging Market) รวมถึงเศรษฐกิจของประเทศคู่ค้าเป็นปัจจัยสำคัญ โดยเฉพาะ
กัมพูชา สปป.ลาว และเมียนมา รวมถึงอัตราแลกเปลี่ยนที่มีผลต่อการส่งออก แต่ไม่ใช่ปัจจัยหลักจากปัจจัยกำหนด 
การส่งออกที่มีปัจจัยภายนอกเป็นส่วนใหญ่อาจมีผลต่อแบบจำลองในการประมาณการคาดการณ์ นอกจากนี้แล้วยงัมี
ปัจจัยอ่ืนๆ ล้วนมีส่วนทำให้การค้าระหว่างประเทศมีการขยายตัวหรือหดตัวได้เช่นเดียวกัน  

4) ระบบฐานข้อมูลของแบบจำลองการค้าชายแดนตามสถานการณ์ค้าชายแดนและผ่านแดน 
มูลค่าดุลการค้าระหว่างประเทศการค้าชายแดน อาณาเขตประเทศไทยติดต่อกับประเทศเพื ่อนบ้าน  

คือ กัมพูชา สปป.ลาว และเมียนมา ดังนี้ 

4.1  มูลค่าดุลการค้าระหว่างประเทศการค้าชายแดนรวมของ 3 ประเทศ ที่มีชายแดนติดกับประเทศไทย  
ดังรายละเอียดตามตารางที่ ค.4-1 ซึ่งประเทศไทยมีการค้าเกินดุลกับทุกประเทศ 

ตารางที่ ค.4-1 มูลค่าการส่งออก นำเข้าสินค้าและดุลการค้าการค้าระหว่างประเทศ ช่วงปี พ.ศ. 2560-2562 

   
(หน่วย : ล้านบาท) 

ประเทศ 2560  2561  2562  
กัมพูชา 179,083 244,618 221,026 

สปป.ลาว 133,695 132,097 119,122 
เมียนมา 146,142 148,186 135,140 

รวมสินค้าออก 458,920 524,901 475,288 
กัมพูชา 30,739 24,921 71,101 

สปป.ลาว 75,869 84,870 79,719 
เมียนมา 84,349 97,953 101,917 

รวมสินค้าเข้า 190,957 207,744 252,737 
ดุลการค้ารวม 267,962 317,158 222,551 

ที่มา : กรมการค้าต่างประเทศ, 2563d และเรียบเรียงโดยที่ปรึกษา, 2564 
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4.2  ชายแดนด้าน สปป.ลาวเป็นเขตแดนเหนือสุดติดต่อกับอำเภอเชียงแสนไปทางตะวันออกลงมาสู่ทางใต้
ที่อำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย เข้าสู่จังหวัดพะเยา ไปสิ้นสุดที่จังหวัดอุบลราชธานี มีแม่น้ำโขงเป็นเส้นพรมแดน
ทางการค้าชายแดนที่สำคัญ ระยะทางยาวประมาณ 1,810 กิโลเมตร ส่วนพรมแดนทางบกมีระยะทางยาวประมาณ 
702 กิโลเมตร โดยมีทิวเขาหลวงพระบางกั ้นทางตอนบน และทิวเขาพนมดงรักบางส่วนกั ้นเขตแดนตอนล่าง  
จังหวัดชายแดนที่ติดต่อกับ สปป.ลาวมี 12 จังหวัด คือ เชียงราย พะเยา น่าน อุตรดิตถ์ พิษณุโลก เลย หนองคาย  
บึงกาฬ นครพนม มุกดาหาร อำนาจเจริญ และอุบลราชธานี 

มูลค่าดุลการค้าระหว่างประเทศการค้าชายแดนด้านสปป.ลาวสถานการณ์การค้ายังคงขยายตัว 
โดยเฉพาะการส่งออกเครื่องคอมพิวเตอร์ เครื่องดื่มไม่มีแอลกอฮอล์ และการค้าชายแดนน้ำมันดีเซล (ดังรายละเอยีด
ตามตารางที่ ค.4-2) พบว่า มูลค่าการค้าระหว่างประเทศของ สปป.ลาวตั้งแต่ พ.ศ. 2558-2562 พบว่า ดุลการค้า
สูงสุดใน ปี พ.ศ. 2559 มูลค่าดุลการค้าเกินดุล 136,420 ล้านบาท ตลอดระยะเวลา 5 ปีที ่ผ่านมา ประเทศไทย 
มีดุลการค้าเกินดุลโดยตลอด  

ตารางที่ ค.4-2 มูลค่าการค้าชายแดนระหว่างประเทศไทย-สปป.ลาว ช่วงปี พ.ศ. 2558-2562 

   
หน่วย : ล้านบาท 

พ.ศ. 

การค้าระหว่างประเทศ   

การค้ารวม การส่งออก การนำเข้า ดุลการค้า 

2558 133,072 43,909 133,072 176,981 

2559 136,420 66,487 136,420 202,907 

2560 127,872 75,458 127,872 203,330 

2561 128,808 84,760 128,808 213,568 

2562 117,891 79,555 117,891 197,447 

ที่มา : กรมการค้าต่างประเทศ, 2563a และเรียบเรียงโดยที่ปรึกษา, 2564 

มูลค่าดุลการค้าระหว่างประเทศการค้าชายแดนรายสินค้า ประกอบด้วย การส่งออก และการนำเข้า
รายสินค้า เช่น น้ำมันดีเซล รถยนต์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ สินค้าอุตสาหกรรมอื่นๆ น้ำมันสำเร็จรูปอื่นๆ 
ผลิตภัณฑ์เหล็กและเหล็กกล้า สินค้าปศุสัตว์อื ่นๆ และสินค้าอื่นๆ เป็นต้น (ดังรายละเอียดตามตารางที่ ค.4-3)   
มูลค่าการค้าชายแดนระหว่างไทย-สปป.ลาวตั้งแต่ พ.ศ. 2557-2562 พบว่าใน ปี พ.ศ. 2559 มูลค่าการส่งออกสูงสุด
ถึง 136,420 ล้านบาท 
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ตารางที่ ค.4-3 มูลค่าการค้าชายแดนระหว่างประเทศไทย-สปป.ลาวช่วงปี พ.ศ. 2557-2562  
จำแนกเป็นรายสินค้า 

หนว่ย : ล้านบาท

ล าดับที่ รายการสินค้าส่งออก 2557 2558 2559 2560 2561 2562

: การส่งออก

1 น  ามันดีเซล 15,471.22    16,096.46   12,320.59   13,918.23   14,020.07      12,831.87      

2 รถยนต์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ 19,897.68    16,300.05   15,865.66   10,416.00   10,492.21      9,603.00       

3 สินค้าอุตสาหกรรมอ่ืนๆ 19,897.68    2,526.37    5,679.98    8,582.71    8,645.51       7,912.80       

4 น  ามันส าเร็จรูปอ่ืนๆ 2,350.82      2,399.62    2,545.62    6,585.29    6,633.48       6,071.29       

5 ผลิตภัณฑ์เหล็กและเหล็กกล้า 2,755.65      9,111.68    9,694.52    3,701.30    3,728.38       3,412.40       

6 สินค้าปศุสัตว์อ่ืนๆ 2,755.65      3,869.73    5,552.85    3,492.10    3,517.65       3,219.53       

7 เคร่ืองส าอางค์ เคร่ืองหอมและสบู่ 3,711.08      2,365.95    2,765.57    3,340.72    3,365.16       3,079.97       

8 วงจรพิมพ์ 3,256.49      3,114.87    2,777.96    3,148.95    3,171.99       2,903.16       

9 เหล็กและเหล็กกล้า 3,256.49      2,842.64    2,508.48    3,129.75    3,152.65       2,885.46       

10 สินค้าอุตสาหกรรมการเกษตรอ่ืนๆ 3,256.49      3,348.00    3,895.75    3,025.37    3,047.51       2,789.23       

รวม 10 อันดับ 76,609.25    61,975.37   63,606.98   59,340.42   59,774.62      54,708.70      

อ่ืนๆ 47,709.70    71,096.40   72,812.52   68,531.56   69,033.01      63,182.45      

มูลค่ารวม 124,318.95   133,071.77 136,419.50 127,871.98 128,807.63    117,891.15    

:  การน าเข้า

1 เชื อเพลิงอ่ืนๆ (พลังงานไฟฟ้า) -             13,548.95   35,654.10   39,217.89   44,052.40      41,347.19      

2 ทองแดงและผลิตภัณฑ์ 16,799.01    12,298.32   9,367.03    10,815.03   12,148.23      11,402.22      

3 เคร่ืองรับ-ส่งสัญญาณและอุปกรณ์ติดตั ง 4,576.97      9,279.43    8,299.76    8,951.38    10,054.84      9,437.39       

4 ผักและของปรุงแต่งจากผัก 4,576.97      1,807.08    2,774.85    3,639.55    4,088.21       3,837.16       

5 เคร่ืองรับวิทยุโทรศัทพ์ โทรเลข โทรทัศน์ 1,072.93      344.75       3,047.15    3,573.39    4,013.89       3,767.40       

6 ปูนซิเมนต์ 315.07        0.01          0.03          1,401.17    1,573.90       1,477.25       

7 ลวดและสายเคเบิล ที่หุ้มฉนวน 70.71          395.17       631.02       778.45       874.41          820.72          

8 ปุ๋ย 70.71          377.52       462.29       766.40       860.88          808.01          

9 กาแฟ ชา เคร่ืองเทศ 1,140.61      350.41       344.16       586.18       658.44          618.01          

10 รองเท้า 1,140.61      266.62       327.19       413.19       464.13          435.62          

รวม 10 อันดับ 29,763.60    38,668.27   60,907.58   70,142.63   78,789.33      -              

อ่ืนๆ 2,617.98-      5,240.54    5,579.71    5,315.81    5,971.11       5,604.43       

มูลค่ารวม 27,145.62    43,908.81   66,487.29   75,458.44   84,760.44      79,555.39       

ที่มา : กรมการค้าต่างประเทศ, 2563a และเรียบเรียงโดยที่ปรึกษา, 2564 

4.3 ชายแดนด้านเมียนมา เริ ่มจากเหนือสุดที ่จังหวัดเชียงราย (อำเภอแม่สาย) ไปทางทิศตะวันตก  
และจรดลงทางใต้ที่จังหวัดแม่ฮ่องสอน ไปสิ้นสุดที่จังหวัดระนอง ระยะทางเขตแดนยาว 2,387 กิโลเมตร มีทิวเขา  
ชายแดนลาว ถนนธงชัย และตะนาวศรี เป็นเส้นกั้นพรมแดน นอกจากนี้ มีแม่น้ำเมย แม่การค้าชายแดน แม่น้ำกระบุรี  
แม่น้ำสาละวินเป็นแนวกั้นพรมแดน ในพื้นที่ชายแดนตอนบนจะติดกับพื้นที่ชนกลุ่มน้อยในเมียนมา 3 รัฐ คือ รัฐฉาน 
รัฐคะยา และรัฐกะเหรี่ยง ส่วนตอนล่างเกือบทั้งหมดเป็นพื้นที่ของชนชาติเมียนมา จังหวัดชายแดนที่ติดต่อกับเมียนมา 
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มี 10 จังหวัด คือ เชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ตาก กาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร และ
ระนอง 

มูลค่าด ุลการค้าระหว่างประเทศการค้าชายแดนด้านเมียนมา สถานการณ์การค้าย ังคงขยายตัว  
พบว่ามูลค่าการค้าระหว่างประเทศของประเทศเมียนมา (ดังรายละเอียดตามตารางที่ ค.4-4) ตั้งแต่ พ.ศ. 2558-2562 
พบว่า ดุลการค้าสูงสุดในปี พ.ศ. 2559 มูลค่าดุลการค้าเกินดุล 109,340 ล้านบาท ตลอดระยะเวลา 5 ปีที่ผ่านมา  
ไทยมีดุลการค้าเกินดุลโดยตลอด 

ตารางที่ ค.4-4 มูลค่าการค้าชายแดนระหว่างประเทศไทย-เมยีนมา พ.ศ. 2558-2562 

   
หน่วย : ล้านบาท 

 
การค้าระหว่างประเทศ 

 
พ.ศ. การส่งออก การนำเข้า ดุลการค้า การค้ารวม 

2558 100,819 117,145 100,819 217,965 

2559 109,340 78,625 109,340 187,965 

2560 107,681 75,357 107,681 183,038 

2561 100,520 88,115 100,520 188,635 

2562 99,329 93,871 99,329 193,200 

ที่มา : กรมการค้าต่างประเทศ, 2563b 

มูลค่าดุลการค้าระหว่างประเทศการค้าชายแดนด้านเมียนมา รายสินค้า ประกอบด้วย  การส่งออก  
และการนำเข้ารายสินค้า เช่น น้ำมันดีเซล รถยนต์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ สินค้าอุตสาหกรรมอื่นๆ น้ำมันสำเร็จรูป
อื่นๆ ผลิตภัณฑ์เหล็กและเหล็กกล้า สินค้าปศุสัตว์อื่นๆ และสินค้าอื่นๆ เป็นต้น (ดังรายละเอียดตามตารางที่ ค.4-5) 
มูลค่าการค้าชายแดนระหว่างไทย-เมียนมา ตั้งแต่ พ.ศ. 2558-2562 พบว่าในปี พ.ศ. 2558 มูลค่าการนำเข้าสูงสุดถึง 
117,145 ล้านบาท   
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ตารางที่ ค.4-5 มูลค่าการค้าชายแดนระหว่างประเทศไทย-เมยีนมา ช่วงปี พ.ศ. 2558-2563 จำแนกเป็นราย
สินค้า 

ล าดับที่ รายการสินค้าส่งออก 2557 2558 2559 2560 2561

การส่งออก

1 เคร่ืองด่ืมที่ไม่มีแอลกอฮอส์ 4,940.20       6,786.46    8,497.45    10,172.11   12,245.47   

2 รถจักรยานยนต์และส่วนประกอบ 4,157.78       4,368.30    5,385.04    6,206.24    7,471.24    

3 รถยนต์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ 4,157.78       5,241.91    4,475.58    5,539.48    6,668.58    

4 เคร่ืองยนต์สันดาปภายในแบบลูกสูบฯ 4,157.78       4,278.30    5,035.76    4,838.05    5,824.18    

5 เคร่ืองจักรกลและส่วนประกอบ อ่ืน ๆ 1,859.77       4,209.53    3,847.66    3,822.74    4,601.92    

6 ยานพาหนะอ่ืน ๆ และส่วนประกอบ 2,641.63       4,410.39    3,113.09    3,219.97    3,876.29    

7 ผ้าผืนและด้าย 2,641.63       2,433.11    2,853.40    3,168.30    3,814.09    

8 ผลิตภัณฑ์พลาสติกอ่ืน ๆ 1,983.63       2,529.14    2,514.07    2,704.30    3,255.51    

9 ผลิตภัณฑ์เหล็กและเหล็กกล้า 1,983.63       2,748.63    2,041.65    2,439.44    2,936.66    

10 ปูนซิเมนต์ 1,983.63       2,898.62    2,499.93    2,388.22    2,875.00    

รวม 10 อันดับ 30,507.46     39,904.39   40,263.63   44,498.85   53,568.94   

อ่ืนๆ 66,271.43     64,787.64   61,158.08   57,323.07   69,007.08   

มูลค่ารวม 96,778.89     104,692.03 101,421.71 101,821.92 122,576.02 

การน าเข้า

1 ผักและของปรุงแต่งจากผัก (มนัส าปะหลัง) 2,237.42       5,976.54    9,237.84    9,874.10    9,554.26    

2 ลวดและสายเคเบิล ที่หุ้มฉนวน 2,200.87       2,963.70    3,625.33    3,463.08    3,350.91    

3 อะลูมิเนยีมและผลิตภัณฑ์ 1,069.83       1,065.62    1,782.70    2,904.23    2,810.16    

4 เสื อผ้าส าเร็จรูป 345.18         415.88       1,014.06    1,608.38    1,556.28    

5 ทองแดงและผลิตภัณฑ์ 540.21         214.40       361.27       873.15       844.87       

6 วัตถุดิบและผลิตภัณฑ์ก่ึงส าเร็จรูปอ่ืนๆ 540.21         824.95       629.79       690.42       668.06       

7 มอเตอร์ไฟฟ้า ชดุเคร่ืองก าเนดิไฟฟ้าฯ 329.17         490.82       349.04       545.38       527.71       

8 สัตว์น  า 329.17         84.35        199.34       529.82       512.66       

9 ธัญพืช (ข้าวโพด) 329.17         85.21        126.11       407.76       394.55       

10 ผลิตภัณฑ์ส่ิงทออ่ืนๆ 523.21         416.73       319.00       308.21       298.23       

รวม 10 อันดับ 8,444.44       12,538.21   17,644.48   21,204.54   20,517.68   

อ่ืน ๆ 9,789.06       7,847.92    2,031.82    2,337.68    2,261.96    

มูลค่ารวม 18,233.50     20,386.13   19,676.30   23,542.22   22,779.65    

ที่มา : กรมการค้าต่างประเทศ, 2563b และเรียบเรียงโดยที่ปรึกษา, 2564 
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4.4  ชายแดนด้านกัมพูชา พื้นที่บางส่วนอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง จากจังหวัดอุบลราชธานี 
ไปทางทิศตะวันตก แล้ววกลงใต้ที่จังหวัดบุรีรัมย์ สิ้นสุดที่จังหวัดตราด มีทิวเขาพนมดงรัก และทิวเขาบรรทัด เป็นเส้น
กั้นพรมแดน มีระยะทางยาวประมาณ 796 กิโลเมตร จังหวัดชายแดนที่ติดต่อกับกัมพูชามี 7 จังหวัด คือ อุบลราชธานี 
ศรีสะเกษ บุรีรัมย์ สุรินทร์ สระแก้ว จันทบุรี และตราด 

มูลค่าด ุลการค้าระหว่างประเทศการค้าชายแดนด้านกัมพูชา สถานการณ์การค้าย ังคงขยายตัว  
พบว่ามูลค่าการค้าระหว่างประเทศของประเทศกัมพูชา (ดังรายละเอียดตามตารางที่ ค.4-6) ตั้งแต่ พ.ศ. 2558-2562 
พบว่า ดุลการค้าสูงสุดในปี พ.ศ. 2562 มูลค่าดุลการค้าเกินดุล 118,856 ล้านล้านบาท ตลอดระยะเวลา 5 ปทีี่ผ่านมา 
ประเทศไทยมีดุลการค้าเกินดุลโดยตลอด  

ตารางที่ ค.4-6 มูลค่าการค้าชายแดนระหว่างประเทศไทย-กมัพูชา พ.ศ. 2558-2562 

   หน่วย : ล้านบาท 

  การค้าระหว่างประเทศ   
พ.ศ. การส่งออก การนำเข้า ดุลการค้า การค้ารวม 
2558 104,692 20,386 84,306 125,078 
2559 101,422 19,676 81,745 121,098 
2560 101,822 23,542 78,280 125,364 
2561 122,576 22,780 99,796 145,356 
2562 140,034 21,178 118,856 161,212 

ที่มา : กรมการค้าต่างประเทศ, 2563c 

มูลค่าดุลการค้าระหว่างประเทศการค้าชายแดนรายสินค้า ประกอบด้วย การส่งออก และการนำเข้าราย
สินค้า เช่น เครื่องดื่มที่ไม่มีแอลกอฮอล์ รถจักรยานยนต์และส่วนประกอบ  รถยนต์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ 
เครื่องยนต์สันดาปภายในแบบลูกสูบฯ เครื่องจักรกลและส่วนประกอบอื่นๆ และสินค้าอื่นๆ เป็นต้น มูลค่าการค้า
ชายแดนระหว่างไทย-กัมพูชา (ดังรายละเอียดตามตารางที่ ค.4-7) ตั้งแต่ พ.ศ. 2557-2562 พบว่าในปี พ.ศ. 2562  
มูลค่าการส่งออกสูงสุดถึง 140,034 ล้านบาท 
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ตารางที่ ค.4-7 มูลค่าการค้าชายแดนระหว่างประเทศไทย-กมัพูชา ช่วงปี พ.ศ. 2557-2562 จำแนกเป็นราย
สินค้า 

หนว่ย : ล้านบาท

ล าดับที่ รายการสินค้าส่งออก 2557 2558 2559 2560 2561 2562

การส่งออก

1 เคร่ืองด่ืมที่ไม่มีแอลกอฮอส์ 4,940.20       6,786.46    8,497.45    10,172.11   12,245.47   13,989.52      

2 รถจักรยานยนต์และส่วนประกอบ 4,157.78       4,368.30    5,385.04    6,206.24    7,471.24    8,535.33       

3 รถยนต์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ 4,157.78       5,241.91    4,475.58    5,539.48    6,668.58    7,618.35       

4 เคร่ืองยนต์สันดาปภายในแบบลูกสูบฯ 4,157.78       4,278.30    5,035.76    4,838.05    5,824.18    6,653.68       

5 เคร่ืองจักรกลและส่วนประกอบ อ่ืนๆ 1,859.77       4,209.53    3,847.66    3,822.74    4,601.92    5,257.34       

6 ยานพาหนะอ่ืนๆ และส่วนประกอบ 2,641.63       4,410.39    3,113.09    3,219.97    3,876.29    4,428.37       

7 ผ้าผืนและด้าย 2,641.63       2,433.11    2,853.40    3,168.30    3,814.09    4,357.31       

8 ผลิตภัณฑ์พลาสติกอ่ืนๆ 1,983.63       2,529.14    2,514.07    2,704.30    3,255.51    3,719.17       

9 ผลิตภัณฑ์เหล็กและเหล็กกล้า 1,983.63       2,748.63    2,041.65    2,439.44    2,936.66    3,354.92       

10 ปูนซิเมนต์ 1,983.63       2,898.62    2,499.93    2,388.22    2,875.00    3,284.48       

รวม 10 อันดับ 30,507.46     39,904.39   40,263.63   44,498.85   53,568.94   61,198.46      

อ่ืนๆ 66,271.43     64,787.64   61,158.08   57,323.07   69,007.08   78,835.37      

มูลค่ารวม 96,778.89     104,692.03 101,421.71 101,821.92 122,576.02 140,033.83    

การน าเข้า

1 ผักและของปรุงแต่งจากผัก (มนัส าปะหลัง) 2,237.42       5,976.54    9,237.84    9,874.10    9,554.26    8,882.36       

2 ลวดและสายเคเบิล ที่หุ้มฉนวน 2,200.87       2,963.70    3,625.33    3,463.08    3,350.91    3,115.25       

3 อะลูมิเนยีมและผลิตภัณฑ์ 1,069.83       1,065.62    1,782.70    2,904.23    2,810.16    2,612.53       

4 เสื อผ้าส าเร็จรูป 345.18         415.88       1,014.06    1,608.38    1,556.28    1,446.84       

5 ทองแดงและผลิตภัณฑ์ 540.21         214.40       361.27       873.15       844.87       785.45          

6 วัตถุดิบและผลิตภัณฑ์ก่ึงส าเร็จรูปอ่ืนๆ 540.21         824.95       629.79       690.42       668.06       621.08          

7 มอเตอร์ไฟฟ้า ชดุเคร่ืองก าเนดิไฟฟ้าฯ 329.17         490.82       349.04       545.38       527.71       490.60          

8 สัตว์น  า 329.17         84.35        199.34       529.82       512.66       476.61          

9 ธัญพืช (ข้าวโพด) 329.17         85.21        126.11       407.76       394.55       366.81          

10 ผลิตภัณฑ์ส่ิงทออ่ืนๆ 523.21         416.73       319.00       308.21       298.23       277.25          

รวม 10 อันดับ 8,444.44       12,538.21   17,644.48   21,204.54   20,517.68   19,074.77      

อ่ืนๆ 9,789.06       7,847.92    2,031.82    2,337.68    2,261.96    2,102.89       

มูลค่ารวม 18,233.50     20,386.13   19,676.30   23,542.22   22,779.65   21,177.67       

ที่มา : กรมการค้าต่างประเทศ, 2563c และเรียบเรียงโดยที่ปรึกษา, 2564 

ดังนั้น จึงเห็นได้ว่าฐานข้อมูลการสร้างแบบจำลองเศรษฐมิติการค้าชายแดนที่ได้มาจากหน่วยภาครัฐและ
ภาคเอกชนที่มีความน่าเชื่อถือสูง เช่น สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กระทรวงพาณิชย์ ธนาคารแห่ง
ประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และหน่วยงานอื่นๆ เป็นต้น  ส่งผลทำให้แบบจำลองที่ถูกสร้างขึ้นจะ
เป็นแบบจำลองที่มีความน่าเชื่อถือสูงตามไปด้วย 
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5) แนวคิดและปัจจัยทางเศรษฐกิจของปัจจุบันและอนาคตที่มีต่อการค้าชายแดน (Covid-19 and 
Post Covid-19) 

หากพิจารณาผ่านแบบจำลองเศรษฐมิติการค้าชายแดน (Border Trade  Econometric Model: 
BTEM) แนวความคิดการสร้างแบบจำลองการค้าชายแดนของไทยนั้น เป็นการจำลองภาพโครงสร้างทางเศรษฐกิจของ
ไทย ให้สามารถย่อส่วนใช้ได้กับทางการบริหารจัดการการค้าชายแดน มีการจำลองค่าของตัวแปรภายนอก  
ผ่านตัวแปรทางเศรษฐกิจที่จะส่งผลต่อการกำหนดนโยบายและแนวทางการบริหารจัดการการค้าชายแดนหรือตัวแปร
ทางนโยบายการค้าชายแดน และระบบฐานข้อมูล โดยอาศัยข้อมูลอนุกรมเวลารายปี ระบบฐานข้อมูลทางเศรษฐกิจ 
ตั้งแต่ พ.ศ. 2548-2562 รวมระยะเวลา 15 ปี ประกอบด้วยตัวแปรภายนอกที่สำคัญคือ 

5.1  อัตราการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมประเทศเพื่อนบ้าน 
 อัตราการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมประเทศเพื่อนบ้านและชายแดนมีส่วนทำให้เกิดการค้า

ชายแดนเพิ่มมากขึ้น (ดังรายละเอียดตามตารางที่ ค.4-8) กล่าวคือ เมื่ออำนาจซื้อของประเทศชายแดนเพิ่มขึ้น  
ย่อมส่งผลทางตรงต่อการค้าชายแดนในทิศทางเดียวกัน 

ตารางที่ ค.4-8 อัตราการเจริญเติบโตผลิตภัณฑ์มวลรวมประเทศของอาเซียน ช่วงปี พ.ศ. 2561-2564 

    
หน่วย : ร้อยละ 

  พ.ศ. 2561-2564 
ประเทศ 2561 2562 2563f 2564f 

กัมพูชา 7.5 7.1 -5.5 5.9 
อินโดนีเซีย 5.2 5 -1 5.3 
สปป.ลาว 6.2 5 -0.5 4.5 
มาเลเซีย 4.7 4.3 -4 6.5 
เมียนมา 6.4 6.8 1.8 6 
ฟิลิปปินส ์ 6.3 6 -3.8 6.5 
สิงคโปร ์ 3.4 0.7 -6 3.2 
ไทย 4.2 2.4 -6.5 3.5 
เวียดนาม 7.1 7 4.1 6.8 
เฉลี่ยเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้ 5.1 4.4 -2.7 5.2 

ที่มา : World Bank, 2020a 

 สามารถเขียนเป็นสมการได้ ดังนี้ 

 BOTbt = Ω (GDPgrowtht)  
โดย BOTbt  หมายถึง มูลค่าหรือปริมาณดุลการค้าชายแดน 
 GDP growtht  หมายถึง อัตราการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมประเทศเพื่อนบ้าน

   หรือชายแดน 
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 ดังนั้น จึงเห็นได้ว่าปัจจัยอัตราการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมประเทศเพื่อนบ้านหรือชายแดน  
จะมีทิศทางเดียวกันกับดุลการค้าชายแดน หากอัตราการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมประเทศเพื่อนบ้านหรือ
ชายแดนมีแนวโน้มที่เพิ่มขึ้น ก็จะทำให้ปริมาณและมูลค่าการค้าชายแดนเพิ่มข้ึนตามไปด้วยนั่นเอง 

 5.2  มูลค่าและปริมาณการค้าระหว่างประเทศของประเทศเพื่อนบ้าน 

 แนวโน้มของมูลค่าและปริมาณการค้าระหว่างประเทศของประเทศเพื่อนบ้านที่ผ่านมา ทำให้เห็นว่ามี
แนวโน้มที่เพิ่มขึ้น (ดังรายละเอียดตามตารางที่ ค.4-9) จึงส่งผลให้อนาคตคาดการณ์ว่าปริมาณการค้าชายแดนมี
โอกาสที่จะขยายตัว เนื่องจากประเทศเพื่อนบ้านมีความต้องการสินค้าเพิ่มมากขึ้น 

ตารางที่ ค.4-9 มูลค่าการส่งออก นำเข้าสินค้าและดุลการค้าการค้าระหว่างประเทศ ช่วงปี พ.ศ. 2560-2562 

   (หน่วย: ลา้นบาท) 

ประเทศ 2560 2561  2562  
      กัมพูชา 179,083 244,618 221,026 
      สปป.ลาว 133,695 132,097 119,122 
      เมียนมา 146,142 148,186 135,140 
รวมสินค้าออก 458,920 524,901 475,288 
      กัมพูชา 30,739 24,921 71,101 
      สปป.ลาว 75,869 84,870 79,719 
      เมียนมา 84,349 97,953 101,917 
รวมสินค้าเข้า 190,957 207,744 252,737 
ดุลการค้ารวม 267,962 317,158 222,551 

ที่มา : กรมการค้าต่างประเทศ, 2562 และเรียบเรียงโดยที่ปรึกษา, 2564 

 สามารถเขียนเป็นสมการ ได้ ดังนี้ 

 BOTbt = Ω (INTRADt)  
 โดย BOTbt    หมายถึง มูลค่าหรือปริมาณดุลการค้าชายแดน 

 INTRADt  หมายถึง มูลค่าหรือปริมาณดุลการค้าระหว่างประเทศ 

 ดังนั้น จึงเห็นได้ว่ามูลค่าของการค้าชายแดนมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น จากปริมาณการค้าระหว่างประเทศ  
ในอดีตที่ผ่านมา เนื่องจากต้นทุนการผลิตในประเทศของตนเองมีต้นทุนสูงกว่า หรือปัจจัยอื่น ๆ ที่มีความแตกต่าง
ทางด้านทรัพยากรและเทคโนโลยีที่แตกต่างกันนั่นเอง  

 5.3  มูลค่าและปริมาณการค้าชายแดนและผ่านแดนของประเทศเพื่อนบ้าน 
 มูลค่าและปริมาณการค้าชายแดนและผ่านแดนของประเทศเพื่อนบ้านที่ผ่านมา จะพบว่าแนวโน้ม

ดุลการค้าเกินดุลมาตลอดระยะเวลาหลายปีที่ผ่าน (ดังรายละเอียดตามตารางที่ ค.4-10) รวมถึงมูลค่าของสินคา้ผา่น
แดนก็มีแนวโน้มเป็นช่องทางในการส่งออกที่มีมูลค่าสูงด้วยเช่นกัน  
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ตารางที่ ค.4-10 มูลค่าสินค้าการค้าชายแดนและการค้าผ่านแดนของไทย ช่วงปี พ.ศ. 2560-2562 
หน่วย: ลา้นบาท 

ประเทศ 
มูลค่าการค้า (ล้านบาท) 

2560 2561 2562 
กัมพูชา 101,821.92 122,602.57 140,033.82 

สปป.ลาว 127,871.98 128,858.06 117,891.15 
เมียนมา 107,681.01 105,213.51 99,392.44 

สินค้าส่งออกรวม 337,374.91 356,674.14 357,317.41 
กัมพูชา 23,542.22 22,779.76 21,177.67 

สปป.ลาว 75,458.88 84,760.44 79,555.39 
เมียนมา 75,356.53 88,115.06 93,870.52 

สินค้านำเข้ารวม 174,357.63 195,655.26 194,603.58 
ดุลการค้าชายแดนรวม 163,017.28 161,018.88 162,713.83 
ดุลการค้าผ่านแดนรวม 27,924.60 - 16,875.35 29,268.65 
สินค้าส่งออกรวม 129,342.90 123,704.27 101,905.77 
สินค้านำเข้ารวม 101,418.30 140,579.62 72,637.12 

ที่มา : กรมการค้าต่างประเทศ, 2562 และเรียบเรียงโดยที่ปรึกษา, 2564 

 สามารถเขียนเป็นสมการ ได้ ดังนี้ 

TBOTt = BOTbt + PBTt 

BOTbt = Ω (BOTbt-1)  

 โดย  TBOTt  หมายถึง มูลค่าหรือปริมาณดุลการค้าชายแดนรวม 
  BOTbt-1  หมายถึง มูลค่าหรือปริมาณดุลการค้าชายแดนของปีที่ผ่านมา 
  PBTt  หมายถึง ดุลการค้าผ่านแดนรวม 

 5.4  อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ 
อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศเป็นส่วนสำคัญในการค้าระหว่างประเทศ โดยปัจจุบันการค้าระหว่าง

ประเทศมีการแข่งขันกันสูงและมีมาตรการกีดกันทางค้าหลายประเภท ดังนั ้นหากอัตราแลกเปลี ่ยนเงินตรา
ต่างประเทศมีอัตราที่อ่อนค่าโดยเปรียบเทียบ (ดังรายละเอียดตามตารางที่ ค.4-11) จะส่งผลทำให้ราคาสินค้าที่ 
มีการส่งออกราคาต่ำและถูกกว่าคู่แข่งขัน จึงสามารถมีโอกาสส่งออกได้เพิ่มขึ้นตามไปด้วย 

สามารถเขียนเป็นสมการ ได้ ดังนี้ 
 BOTbt = Ω (ERATt)  
 โดย BOTbt-1  หมายถึง มูลค่าหรือปริมาณดุลการค้าชายแดน 

  ERATt  หมายถึง อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ ($ USต่อบาท หรือเงินสกุลอ่ืนๆ) 

 ดังรายละเอียดตามตารางข้างนี้ 
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ตารางที่ ค.4-11 อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศเฉลี่ยของธนาคารพาณิชย์ ช่วงปี พ.ศ. 2558-2562 

 
ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2563 

ดังนั้น จะเห็นได้ว่า หากค่าเงินบาทอ่อนค่าจะส่งผลทำให้มูลค่าหรือปริมาณดุลการค้าชายแดน มีโอกาสที่จะ
ส่งออกสินค้าได้เพิ่มมากขึ้น หากตรงกันข้าม ค่าเงินบาทแข็งค่า ก็จะทำให้โอกาสของการส่งออกสินค้าน้อยลงหรือ
ยากลำบากข้ึน 

5.5  การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศของประเทศเพื่อนบ้าน 

 ประเทศที่กำลังพัฒนาจำเป็นต้องอาศัยเงินลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศเพิ่มมากขึ้น เงินลงทุนอาจมา
พร้อมกับเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่จำเป็นสำหรับการพัฒนาประเทศในทุกๆ ด้านของการพัฒนาเศรษฐกิจของ

2558 2559 2560 2561 2562

1 อัตราอ้างอิง : ดอลลาร์สหรัฐ (USD) 34.25 35.30 33.94 32.31 31.05

2 สหรัฐอเมริกา : ดอลลาร์ (USD) 34.25 35.3 33.94 32.31 31.31

3 อังกฤษ : ปอนด์สเตอร์ลิง (GBP) 52.38 47.87 43.71 43.14 39.65

4 ยูโรโซน : ยูโร (EUR) 38.02 39.05 38.28 38.15 34.75

5 ญ่ีปุ่น : เยน (100 เยน) (JPY) 28.31 32.53 30.27 29.26 28.48

6 ฮ่องกง : ดอลลาร์ (HKD) 4.42 4.55 4.36 4.10 3.96

7 มาเลเซีย : ริงกิต (MYR) 8.81 8.53 7.9 8.01 7.50

8 สิงคโปร์ : ดอลลาร์ (SGD) 24.91 25.56 24.58 23.96 22.77

9 บรูไนดารุสซาลาม : ดอลลาร์ (BND) 24.89 25.54 24.57 23.94 22.77

10 ฟิลิปินส์ : เปโซ (PHP) 0.75 0.74 0.67 0.61 0.60

11 อินโดเนียเซีย : รูเปีย (1,000 รูเปีย) (IDR) 2.57 2.66 2.55 2.29 2.21

12 อินเดีย : รูปี (INR) 0.53 0.52 0.52 0.47 0.44

13 เมยีนมา : จัต (MMK) 0.03 0.03 0.02 0.02 0.02

14 เกาหลีใต้ : วอน (KRW) 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03

15 ไต้หวัน : ดอลลาร์ (TWD) 1.08 1.09 1.12 1.07 1.00

16 กัมพูชา : เรียล (100 เรียล) (KHR) 0.84 0.87 0.84 0.80 0.77

17 สปป.ลาว : กีบ (100 กีบ) (LAK) 0.42 0.43 0.41 0.38 0.36

18 เวียดนาม : ดอง (100 ดอง) (VND) 0.16 0.16 0.15 0.14 0.13

อัตราแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศ

(หน่วย: บาท ต่อ 1 หน่วยเงินตราต่างประเทศ)
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ประเทศ (ดังรายละเอียดตามตารางที่ ค.4-12) จากตารางพบว่า แต่ละประเทศเพื่อนบ้าน มีการลงทุนด้านต่างๆ 
เกษตรกรรม อุตสาหกรรม และด้านอ่ืนๆ เป็นจำนวนมาก 

ตารางที่ ค.4-12 มูลค่าการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศของประเทศเพื่อนบ้าน ช่วงปี พ.ศ. 2560-2562 

หนว่ย: ล้านเหรียญสหรัฐ

2560 2561 2562 2560 2561 2562 2560 2561 2562

1 สาขาเกษตรกรรม ป่าไม้ และ สาขาการประมง 0.0203     0.1634      0.0368     0.0009 0.0018 0.0003 0.0000     0.0002            0.0004    

2 สาขาเหมืองแร่และเหมืองหิน 0.0908     0.0257      0.0022     0.0060 0.0003 0.0001 0.0605-     0.1852            0.0072    

3 สาขาอุตสาหกรรม 4.3243     17.8789    0.5676     0.2713 0.2621 0.8965 0.2275     0.9444-            0.2211-    

4 สาขาไฟฟ้า ก๊าซ ไอน ้าและระบบปรับอากาศ 0.5902     1.6478      0.0637     0.0388 0.0205 0.0027 0.0006     0.0020            0.0015    

5 สาขาการจัดหาน ้า การจัดการและการบ้าบัดน ้าเสีย ของเสีย ส่ิงปฎิกูล 0.0400     0.2624      0.0157     0.0026 0.0033 0.0007 0.0000     0.0003            0.0004    

6 สาขาการก่อสร้าง 0.0799     1.1977      0.0621     -0.0015 0.0259 0.0866 1.1072     4.7528            2.8544    

7 สาขาการขายส่งและการขายปลีก การซ่อมยานยนต์ 5.1963     21.4361-    0.7820     0.0138 0.0488 0.0078 1.6798     0.5970            1.6948    

8 สาขาการขนส่งและสถานที่เก็บสินค้า 0.0197     7.4165      0.0041     0.0030 0.0051 0.0009 0.3933     0.2003            0.1070-    

9 สาขาที่พักแรม และบริการด้านอาหาร 0.0384     0.5858      0.0312     0.0024 0.0073 0.0013 0.0000     0.0007            0.0007    

10 สาขาข้อมูลข่าวสารและการส่ือสาร 0.0237     0.5097      0.1060     -0.0102 -0.1511 0.1550 0.0691-     0.1352            0.0942-    

11 สาขาการเงินและการประกันภัย 0.2879     1.2072      3.9097     0.3636 24.3082 3.3416 11.5413   18.1865-          0.1574    

12 สาขาอสังหาริมทรัพย์ 9.5255     29.0963    11.5751   5.7000 4.5977 4.2761 0.3604     0.6431            0.2262    

13 สาขาวิชาชพี วิทยาศาสตร์ และเทคนคิ 0.0638     2.1427      0.0570     0.0048 0.0270 0.0042 0.0121-     0.0133            0.0799-    

14 สาขาการบริหารและการบริการสนบัสนนุ 0.0415-     0.2258      0.0193     0.0005 0.0027 0.0003 0.0040     0.0285            0.0177    

15 สาขาการศึกษา 0.0082     0.0918      0.0041     0.0005 0.0011 0.0002 0.0000     0.0001            0.0001    

16 สาขาด้านสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห์ 0.0273     0.1345      0.0133     0.0018 0.0017 0.0006 0.0000     0.0002            0.0003    

17 สาขา ศิลปะ ความบันเทิง และนนัทนาการ 0.0027     1.1476      0.0040     0.0002 0.0142 0.0002 0.0000     0.0014            0.0001    

18 สาขา บริการด้านอ่ืนๆ 0.0584     0.0159      0.0030     0.3059 0.2929 0.2075 0.6268     1.0683            0.4777-    

19 ไม่ระบุสาขาการผลิต 0.0000     -          1.4260     0.0000 0.0000 0.0000 0.0000     -                0.0000    

รวมสาขาการผลิต 20.3560   42.3136    18.6830   6.7043       29.4693    8.9825     15.7994   11.5022-          3.9811    

ล้าดับ
กัมพูชา สปป. ลาว เมียนมาร์

สาขาการผลิต

 

ที่มา : สำนกังานเลขาธกิารอาเซียน, 2563  

สามารถเขียนเป็นสมการ ได้ ดังนี้ 

 BOTbt = Ω (FINVt)  
 โดย BOTbt-1  หมายถึง มูลค่าหรือปริมาณดุลการค้าชายแดน 

  FINVt  หมายถึง มูลค่าการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (foreign direct investment) 
ของประเทศเพื่อนบ้าน 

 หากมูลค่าการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นจากที่ผ่านมาในอดีต ก็จะส่งผลทำให้มูลค่าหรือ 
ปริมาณดุลการค้าชายแดนมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนด้วยเช่นกัน 
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 5.6  จำนวนประชากรของประเทศสมาชิกอาเซียน 

 จำนวนประชากรของประเทศสมาชิกอาเซียนจะเป็นกลไกสำคัญของการบริโภคสิ นค้าและบริการ 
ของการค้าระหว่างประเทศและการค้าชายแดน (ดังรายละเอียดตามตารางที ่ ค.4-13)  เพราะการบริโภคต่อ 
หัวของประชาชนจะเพิ่มข้ึน หรือหากคงที่ ถ้าจำนวนประชากรของประเทศขยายตัว ทำให้การบริโภคสินค้าจะเพิ่มขึ้น
ตามไปด้วย 

 สามารถเขียนเป็นสมการ ได้ ดังนี้ 

 BOTbt = Ω (POPt)  

 โดยที่ BOTbt-1  หมายถึง มูลค่าหรือปริมาณดุลการค้าชายแดน 

   POPt   หมายถึง จำนวนประชากรของประเทศสมาชิกอาเซียน 

 ดังนั้น จึงเห็นได้ว่าหากจำนวนประชากรของประเทศเพิ่มขึ้น จะทำให้มูลค่าหรือปริมาณดุลการค้า
ชายแดนมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนตามไปด้วย 

ตารางที่ ค.4-13 จำนวนประชากรของประเทศอาเซียน ช่วงปี พ.ศ. 2560-2562 

หนว่ย: ล้านคน

ล ำดับ ประเทศ 2560 2561 2562

1 บรูไน 424,473            428,962            433,285            

2 อินโดนีเซีย 264,645,886      267,663,435      270,625,568      

3 กัมพูชา 16,009,414        16,249,798        16,486,542        

4 สปป.ลาว 6,953,035         7,061,507         7,169,455         

5 เมยีนมา 53,382,581        53,708,395        54,045,420        

6 มาเลเซีย 31,105,028        31,528,585        31,949,777        

7 ฟิลิปปินส์ 105,173,264      106,651,922      108,116,615      

8 สิงคโปร์ 5,612,253         5,638,676         5,703,569         

9 ไทย 69,209,858        69,428,524        69,625,582        

10 เวียดนาม 94,596,642        95,540,395        96,462,106        

รวม 10 ประเทศอาเซียน 647,114,994      653,902,760      660,620,481      

ประชำกรของอำเซียน

 

ที่มา : World Bank, 2020c
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6) การวิเคราะห์เศรษฐกิจการค้าชายแดนที่มีต่อการพัฒนาเศรษฐกิจประเทศ 

การวิเคราะห์ผลกระทบของการค้าชายแดนที่มีต่อการพัฒนาเศรษฐกิจประเทศและเศรษฐกิจชุมชนในพื้นที่
ต่างๆ พบว่า  

6.1  การสร้างอาชีพและการจ้างงานเพิ ่มขึ ้น  พบว่า การค้าชายแดนเป็นกิจกรรมการซื ้อขาย และ
แลกเปลี่ยนสินค้าระหว่างประชาชนที่อาศัยอยู่ตามแนวชายแดนไทย ซึ่งเป็นสินค้าที่จำเป็นต่อการดำรงชีวิตประจำวัน
ส่งผลกระทบด้านบวกทำให้มีการเคลื่อนย้ายสินค้าบริเวณตลาดการค้าชายแดนก่อให้เกิดอาชีพและการจ้างงาน  
ในพื้นที่เพิ่มขึ้น อาทิ อาชีพแรงงานร้านอาหาร ขับรถสองแถว ขับเรือรับจ้าง ขนส่งสินค้าในตลาดหรือขนส่งสินค้า
ระหว่างประเทศ พนักงานโรงแรม ห้างร้าน บริษัท โดยเฉพาะอย่างยิ ่งอาชีพ ผู ้ประกอบการหาบเร่แผงลอย  
จำหน่ายอาหารทั่วไป และอาชีพผู้ประกอบการร้านขายอาหารและเครื่องดื่ม ร้านขายเสื้อผ้า กระเป๋า รองเท้า ของที่
ระลึกและสินค้าเบ็ดเตล็ดทั่วไป นอกจากนี้ยังส่งผลต่อธุรกิจด้านการโรงแรม ห้างสรรพสินค้า บริษัท  หรือสถานที่พัก
สินค้าก่อนส่งออกและหลังนำเข้าสินค้าระหว่างประเทศ 

6.2  การเพิ่มรายได้ของจังหวัดและชุมชน พบว่า การค้าชายแดนส่งผลดีต่อคนในชุมชน ทำให้คนในชุมชน 
มีรายได้ เนื่องจากการค้าชายแดนมีการเคลื่อนย้ายสินค้า เคลื่อนย้ายแรงงาน ช่วยให้เกิดอาชีพและการจ้างงานใน  
พื้นที่เพิ่มมากขึ้น ทำให้คนในชุมชนมีอาชีพให้เลือกทำจำนวนมากและผลที่ตามมาคือ คนในชุมชนมีรายได้เพิ่ม ขึ้น 
ประชาชนทั้งคนในชุมชนชายแดนและชุมชนอื่นๆ ศักยภาพด้านโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ของจังหวัด
ชายแดนไทย นับเป็นจุดเริ ่มต้นของการพัฒนาด้านต่างๆ ทั ้งด้านการค้า การลงทุนและการขนส่งคมนาคม  
ทำให้เกิดการเคลื่อนย้ายสินค้า การเคลื่อนย้ายแรงงาน การค้าชายแดนและธุรกิจระหว่างประเทศบริเวณตลาดการค้า
ชายแดน ก่อให้เกิดอาชีพและการจ้างงานในพื้นที่เพิ่มขึ้น  

6.3  การกระจายรายได้ของประเทศ การค้าชายแดนสามารถสร้างรายได้ให้กับประชาชนเป็นจำนวนมาก
นอกจากการจ้างงานแล้ว ยังทำให้เกิดการกระรายได้ที่มีการกระจุกอยู่แต่ในเมือง สามารถเกิดขึ้นได้ในบริเวณชายแดน
ที่ห่างไกลออกไป ดังนั้น การพัฒนาเศรษฐกิจที่สำคัญคือต้องการให้มีการกระจายรายได้สู่ประชาชนอย่างทั่วถึงนั่นเอง 

6.4  การค้าระหว่างประเทศกับการพัฒนาที่ยั่งยืนแห่งสหประชาชาติ  พบว่า เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs) โดยมีการตั้งเป้าหมายทั้งสิ้น 17 เป้าหมาย (Goals) 169 เป้าประสงค์ 
(Targets) เพื่อใช้เป็นแผนที่นำทางสำหรับการพัฒนาที่ยั่งยืนในอีก 15 ปีข้างหน้า (2015-2030) เพื่อที่ประเทศสมาชิก
สามารถบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที ่ยั ่งยืนได้จากการรักษาสมดุลใน 3 ด้าน ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม  
และด้านสิ่งแวดล้อม  โดยเป้าหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนกรอบใหม่นี้เป็นความท้าทายกับประเทศต่างๆ โดยเฉพาะ
สำหรับประเทศกำลังพัฒนาที่จะหาแนวทางในการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาดังกล่าว  ผลกระทบของการค้าระหว่าง
ประเทศต่อการพัฒนาที่ยั่งยืนแห่งสหประชาชาติ (พิริยะ ผลพิรุฬห์และคณะ, 2561) โดยกลุ่มประเทศอนุภูมิภาค 
ลุ่มแม่น้ำโขงเป็นกรณีศึกษา โดยประเด็นที่น่าสนใจเกิดจากการที่กลุ่มประเทศสมาชิกอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง 
(Greater Mekong Subregion: GMS) ซึ ่งประกอบด้วย กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา เว ียดนาม ไทย และจีน  
(เฉพาะมณฑลยูนานและเขตปกครองตนเองกว่างสี) นี้เป็นกลุ่มประเทศกำลังพัฒนาที่มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
อย่างรวดเร็วอีกด้วย 
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ดังนั้น ความสำคัญของการค้าชายแดนจึงมีบทบาทที่สำคัญต่อการพัฒนาทั้งเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
ทั ้งในระดับชาติ จังหวัด รวมถึงชุมชนในท้องถิ ่นต่างๆ ของประเทศ ขณะเดียวกันในทางเศรษฐกิจก็สามารถ 
สร้างรายได้ให้กับประเทศ เกิดการจ้างงานในท้องถิ่น รวมถึงเกิดการกระจายรายได้ไปสู่ชนบทที่ดีอีกด้วย 

7) การวิเคราะห์ปัจจัยทางเศรษฐกิจที่มีผลต่อมูลค่าการค้าชายแดนรวม 

การวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อมูลค่าการค้าชายแดนที่สำคัญประกอบด้วยปัจจัยสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ 
การเมือง และสังคมของประเทศ การวิเคราะห์สถานการณ์การค้าชายแดนของประเทศเพื่อนบ้านจำเป็นต้องวิเคราะห์
ถึงปัจจัยสภาพแวดล้อมและด้านอื่นๆ ประกอบด้วย ดังนั้น การวิเคราะห์การขยายตัวของมูลค่าการค้าชายแดน
จำเป็นต้องหาตัวแปรหรือปัจจัยที่สำคัญทางเศรษฐกิจเพื่อที่จะทำให้มูลค่าการค้าชายแดนนั้นมีความสอดคล้องและ
เหมาะสมกับข้อเท็จจริงและสถานการณ์ในปัจจุบัน โดยปัจจัยสำคัญทางเศรษฐกิจจะประกอบไปด้วย ปริมาณการค้า
หรือมูลค่าการค้าชายแดนของปีที่ผ่านมาและแนวโน้มในอนาคต ดังจะเห็นได้ว่าแนวโน้มของการค้าและการขยายตัว
ของมูลค่าการค้าชายแดนในปีที่ผ่านมาและย้อนในอดีต 4-5 ปีที่ผ่านมา มีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้น นอกจากนี้จำนวน
ประชากรของประเทศเพื่อนบ้านที่จะเป็นผู้บริโภคสินค้าและบริการทางเศรษฐกิจมีการขยายตัวอย่างรวดเร็ว  และ
สถานะของประชากรที่จะบริโภคสินค้าและบริการเป็นเวลานาน รวมถึงมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศของ
ประเทศเพื่อนบ้านจะเป็นปัจจัยดึงดูดที่จะทำให้มีการขยายตัวของการค้าชายแดนเพิ่มมากขึ้น อาทิ ประเทศเพื่อนบ้าน
มีแนวโน้มที่ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศมีการขยายตัวหรือเพิ่มขึ้นก็จะส่งผลทำให้ปริมาณการค้าและมูลค่า
การค้าชายแดนขยายตัวเพิ่มขึ้นตามไปด้วย ทั้งนี้  ปัจจัยโครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure) จะส่งผลทำให้ปริมาณ
การค้าชายแดนของประเทศเพื่อนบ้านมีแนวโน้มที่เพิ่มขึ้นอีกด้วย ดังนั้นจึงเห็นได้ว่าปัจจัยที่สำคัญจะประกอบด้วย 

TBOTt = BOTbt + NCBTt 

BOTbt = £ (GDPgrowtht, BOTbt-1, POPt, FINVt, ERATt, INTRADt)  

โดยที่ TBOTt  หมายถึง มูลค่าหรือปริมาณดุลการค้าชายแดนรวม 

BOTbt  หมายถึง มูลค่าหรือปริมาณดุลการค้าชายแดน 

NCBTt  หมายถึง  ดุลการค้าผา่นแดนสุทธิ (Cross Border Trade) รวม 

ทั้งนี้ประกอบด้วยปัจจัยสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของประเทศ การวิเคราะห์ 
สถานการณ์การค้าชายแดนของประเทศเพื่อนบ้านจำเป็นต้องวิเคราะห์ถึงปัจจัยสภาพแวดล้อมและด้านอ่ืนๆ คือ 

£ หมายถึง  ค่าตัวทวีคูณของแบบจำลองเศรษฐกิจการค้าชายแดน 
GDP growtht  หมายถึง  อัตราการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมประเทศเพื่อนบ้าน 
POPt  หมายถึง  จำนวนประชากรของประเทศเพื่อนบ้าน 
FINVt  หมายถึง  มูลค่าการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (Foreign Direct Investment) 

  ของประเทศเพื่อนบ้าน 
BOTbt-1  หมายถึง  มูลค่าหรือปริมาณดุลการค้าชายแดนของปีที่ผ่านมา 
ERATt  หมายถึง  อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ ($ USต่อบาท หรือเงินสกุลอ่ืนๆ) 
INTRADt  หมายถึง  มูลค่าหรือปริมาณดุลการค้าระหว่างประเทศ 
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ทั้งนี้ จะเห็นได้ว่าปัจจัยทางเศรษฐกิจต่างๆ ข้างต้น สามารถแสดงความสัมพันธ์ของตัวแปรทางเศรษฐกิจของ
แบบจำลองเศรษฐมิติการค้าชายแดน ซึ่งสามารถนำไปประยุกต์ใช้แนวทางการวิเคราะห์ทางเศรษฐกิจการค้าชายแดน
ที่สำคัญของการพัฒนาทางเศรษฐกิจสาขาการผลิต ภาคเกษตร อุตสาหกรรม และภาคบริการ การค้าชายแดนถือเป็น
ปัจจัยการผลิตที่สำคัญในการที่จะขับเคลื่อนนโยบายทางเศรษฐกิจมหภาค ดังนั้น  การค้าชายแดนจึงมีส่วนสำคัญใน
การพัฒนาเศรษฐกิจ เราสามารถสะท้อนภาพการพัฒนาเหล่านี้ โดยการคำนวณผ่านแบบจำลองเศรษฐมิติการค้า
ชายแดน (Border Trade  Econometric Model: BTEM) และรูปที่ ค.4-1 ตามข้างล่างนี้ ได้ต่อไป  

✓ธนาคารโลก
✓กองทุนการเงินระหว่างประเทศ

✓กรมการค้าต่างประเทศ
✓ส านักงานเลขาธิการอาเซียน

✓และแหล่งอ่ืน  ที่น่าเชื่อถือ

การลงทุนโดยตรงจาก
ต่างประเทศ

มูลค่าการค้าระหว่างประเทศ

GDP ประเทศเพ่ือนบ้าน

                                

จ านวนประชากร

แนวโน้มมูลค่าการค้าชายแดน

 
ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

รูปที่ ค.4-1 ความสัมพันธ์ของตัวแปรภายในและภายนอกของแบบจำลองเศรษฐมติิการค้าชายแดนผ่าน
แบบจำลองเศรษฐมิติการค้าชายแดน 

ปัจจัยทางเศรษฐกิจที่สำคัญดังกล่าวข้างต้นจะเป็นตัวแปรภายนอกของแบบจำลองเศรษฐกิจการค้าชายแดน
ที่เรียกว่า Exogenous Variable ตัวแปรเหล่านี้เราสามารถจำลองค่า (Shock) เข้าไปในแบบจำลองเศรษฐกิจการค้า
ชายแดนนั้นได้  จึงเห็นได้ว่าปัจจัยภายนอกที่สำคัญของแบบจำลองตามสมมติฐานหรือฉากทัศน์ (Scenario) ที่เราตั้ง
ไว้สามารถนำมาจากแหล่งข้อมูลที่น่าเชื่อถือได้ อาทิ ธนาคารโลก (World Bank)  กองทุนการเงินระหว่างประเท 
(IMF) ธนาคารพัฒนาเอเชีย (OECD) และแหล่งข้อมูลอื่นๆ ที ่น่าเชื ่อถือ ดังนั ้นการตั ้งสมมติฐานหรือฉากทัศน์ 
(Scenario) ต้องมีข้อมูลที่น่าเชื่อถือและเป็นปัจจุบันอีกด้วย 

8) การวิเคราะห์ผลกระทบการค้าชายแดนของไทยผ่านแบบจำลองเศรษฐมิติการค้าชายแดน 

ระบบการค้าชายแดนพบว่ามูลค่าการค้าชายแดนของไทยเกินดุลทั้ง 3 ประเทศ จำนวน 162,714 ล้านบาท
ในปี พ.ศ. 2562 ขณะเดียวกันในปี พ.ศ. 2563 ตั้งแต่ เดือนมกราคมถึงเดือนสิงหาคม ไทยมีการเกินดุลกับสาม
ประเทศ เพียง 93,359 ล้านบาท เท่านั้น และการค้าผ่านแดนเกินดุล 29 ,269 ล้านบาทในปี พ.ศ. 2562 และคาดว่า
แนวโน้มจนถึงสิ้นปีก็จะมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง ดังตารางที่ ค.1-14  
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ตารางที่ ค.4-14 มูลค่าสินค้า การค้าชายแดน และการค้าผ่านแดนของไทย ช่วงปี พ.ศ. 2560-2563 

  มูลค่าการค้า (ล้านบาท) 
ประเทศ 2560  2561  2562  2563 (ม.ค.-ส.ค.) 
กัมพูชา 101,822 122,603 140,034 91,167 

สปป.ลาว 127,872 128,858 117,891 68,795 
เมียนมา 107,681 105,214 99,392 59,172 

สินค้าส่งออกรวม 337,375 356,674 357,317 219,134 
กัมพูชา 23,542 22,780 21,178 16,333 

สปป.ลาว 75,459 84,760 79,555 54,172 
เมียนมา 75,357 88,115 93,871 55,270 

สินค้านำเข้ารวม 174,358 195,655 194,604 125,775 
ดุลการค้าชายแดนรวม 163,017 161,019 162,714 93,359 
ดุลการค้าผ่านแดนรวม 27,925 - 16,875 29,269 47,620 
สินค้าส่งออกรวม 129,343 123,704 101,906 201,491 
สินค้านำเข้ารวม 101,418 140,580 72,637 153,871 

ที่มา : กรมการค้าต่างประเทศ, 2563d และเรียบเรียงโดยที่ปรึกษา, 2564 
 

ดังนั้นจึงเห็นได้ว่ามูลค่าการค้าชายแดนและผ่านแดนจะส่งผลต่อการค้าระหว่างประเทศ และเศรษฐกิจของ
ประเทศอย่างต่อเนื่องและเป็นในทิศทางเดียวกัน ทั้งนี้ อาจรวมถึงรายได้และการจ้างงานของประชากรด้วยเช่นกัน 

8.1 การตั้งสมมติฐานหรือฉากทัศน์ที่ 1 (Scenario 1) โดยให้จำนวนประชากรของประเทศเพื่อนบ้านและ
มูลค่าการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (Foreign Direct Investment) ของประเทศเพื่อนบ้าน มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น
ตามที่สำนักงานเลขาธิการอาเซียนคาดการณ์ไว้ จะพบว่า 

 BOTbt = £ (POPt, FINVt,)  
โดยที่  BOTbt  หมายถึง มูลค่าหรือปริมาณดุลการค้าชายแดน 
 £  หมายถึง  ค่าตัวทวีคูณ (multiplier) ของแบบจำลองเศรษฐกิจการค้าชายแดน 
 POPt  หมายถึง  จำนวนประชากรของประเทศเพื่อนบ้าน 
 FINVt  หมายถึง  มูลค่าการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (foreign direct investment) ของ 

 ประเทศเพื่อนบ้าน 

ผลการวิเคราะห์ที่มีต่อการค้าชายแดน (ดังรายละเอียดตามตารางที่ ค.4-15) พบว่า ดุลการค้าชายแดนรวม
มีมูลค่าเกินดุลถึงร้อยละ 1.62 ในปี พ.ศ. 2564 ขณะเดียวกัน ดุลการค้าชายแดนรวมมีมูลค่าเกินดุลถึงร้อยละ 1.69 
ของปี พ.ศ. 2565 เช่นกันเมื่อพิจารณาอัตราการขยายตัวทางการค้ารายประเทศในปี พ.ศ. 2564 และ 2565 พบว่า 
กัมพูชา มีอัตราการขยายตัวทางการค้าเพิ่มขึ้นร้อยละ 1.65 และ 1.68 ตามลำดับ สปป.ลาว มีอัตราการขยายตัวทาง
การค้า เพิ่มขึ้นร้อยละ 1.58 และ 1.65 ตามลำดับและ เมียนมา มีอัตราการขยายตัวทางการค้าเพิ่มขึ้นร้อยละ 1.64 
และ 1.72 ตามลำดับ 
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ตารางที่ ค.4-15 มูลค่าการค้าชายแดนของประเทศไทย ช่วงปี พ.ศ. 2562-2565 : ฉากทัศน์ที่ 1 (Scenario 1) 

ประเทศ 
มูลค่าการค้า (ล้านบาท) อัตราการขยายตัวทางการค้า (ร้อยละ) 

2562  2563f 2564f 2565f 
กัมพูชา 140,034 -1.0 1.57 1.60 
สปป.ลาว 117,891 -12.0 1.51 1.53 
เมียนมา 99,392 -10.0 1.69 1.77 

สินค้าส่งออกรวม 357,317 -9.0 1.59 1.63 

กัมพูชา 21,178 -10.0 1.68 1.87 
สปป.ลาว 79,555 -3.0 1.66 1.72 
เมียนมา 93,871 -15.0 1.60 1.66 

สินค้านำเข้ารวม 194,604 -13.0 1.65 1.75 
ดุลการค้าแยกรายประเทศระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้านชายแดน 

กัมพูชา 118,856 -11.0 1.65 1.68 
สปป.ลาว 38,336 -9.0 1.58 1.65 
เมียนมา 5,522 -10.0 1.64 1.72 

ดุลการค้าชายแดนรวม 162,714 -10.0 1.62 1.69 

ที่มา : กรมการค้าต่างประเทศ, 2563d และเรียบเรียงโดยที่ปรึกษา, 2564   

8.2 การตั้งสมมติฐานหรือฉากทัศน์ที่ 2 (Scenario 2) โดยให้จำนวนประชากรของประเทศเพื่อนบ้านและ
มูลค่าการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (foreign direct investment) ของประเทศเพื่อนบ้าน มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น
ตามที่สำนักงานเลขาธิการอาเซียนคาดการณ์ไว้ รวมถึงอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ ที่ส่งผลต่อราคาสินค้า
ของไทยและคู่ค้าในตลาดเพื่อนบ้านว่าสินค้ามีราคาถูกหรือแพงมากน้อยเพียงใด จะพบว่า 

 BOTbt = £ (POPt, FINVt, ERATt)  
โดยที่  BOTbt  หมายถึง มูลค่าหรือปริมาณดุลการค้าชายแดน 
 £  หมายถึง  ค่าตัวทวีคูณ (multiplier) ของแบบจำลองเศรษฐกิจการค้าชายแดน 
 POPt  หมายถึง  จำนวนประชากรของประเทศเพื่อนบ้าน 
 ERATt  หมายถึง อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ ($ USต่อบาท หรือเงินสกุลอ่ืนๆ) 

ผลการวิเคราะห์ที่มีต่อการค้าชายแดน (ดังรายละเอียดตามตารางที่ ค.4-16) พบว่า ดุลการค้าชายแดน 
รวมของปี พ.ศ. 2564 ขยายตัวทางการค้าถึงร้อยละ 1.99 และมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่องโดยในปี พ.ศ. 2565  
มีการขยายตัวมากกว่าร้อยละ 2 นั่นเอง เมื ่อพิจารณาอัตราการขยายตัวทางการค้ารายประเทศในปี พ.ศ. 2564  
และ 2565 พบว่ากัมพูชามีอัตราการขยายตัวทางการค้าเพิ ่มขึ ้นร้อยละ 1.96 และ 1.99 ตามลำดับ สปป.ลาว  
มีอัตราการขยายตัวทางการค้าเพิ่มขึ้นร้อยละ 2.14 และ 2.16 ตามลำดับและ เมียนมามีอัตราการขยายตัวทางการค้า
เพิ่มข้ึนร้อยละ 2.02 และ 2.11 ตามลำดับ 
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ตารางที่ ค.4-16 มูลค่าการค้าชายแดนของประเทศไทย ช่วงปี พ.ศ. 2562-2565 : ฉากทัศน์ที่ 2 (Scenario 2) 

ประเทศ 
มูลค่าการค้า (ล้านบาท) อัตราการขยายตัวทางการค้า (ร้อยละ) 

2562  2563f 2564f 2565f 
      กัมพูชา 140,034 -1.0 1.80 1.83 
      สปป.ลาว 117,891 -12.0 1.76 1.78 
      เมียนมา 99,392 -10.0 2.00 2.08 
สินค้าส่งออกรวม 357,317 -9.0 2.04 2.08 

      กัมพูชา 21,178 -10.0 2.09 2.19 
      สปป.ลาว 79,555 -3.0 2.20 2.26 
      เมียนมา 93,871 -15.0 2.04 2.10 

สินค้านำเข้ารวม 194,604 -13.0 1.96 2.04 
ดุลการค้าแยกรายประเทศระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้านชายแดน 
      กัมพูชา 118,856 -11.0 1.96 1.99 
      สปป.ลาว 38,336 -9.0 2.14 2.16 
      เมียนมา 5,522 -10.0 2.02 2.11 

ดุลการค้าชายแดนรวม 162,714 -10.0 1.99 2.06 

ที่มา : กรมการค้าต่างประเทศ, 2563d และเรียบเรียงโดยที่ปรึกษา, 2564   
8.3 การตั้งสมมติฐานหรือฉากทัศน์ที่ 3 (Scenario 3) โดยให้จำนวนประชากรของประเทศเพื่อนบ้านและ

มูลค่าการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (foreign direct investment) ของประเทศเพื่อนบ้าน อัตราแลกเปลี่ยน
เงินตราต่างประเทศ และอัตราการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมประเทศเพื่อนบ้าน  มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นตามที่
คาดการณ์ไว้ จะพบว่า 

 BOTbt = £ (POPt, FINVt, ERATt, GDPgrowtht) 
โดยที่  BOTbt  หมายถึง มูลค่าหรือปริมาณดุลการค้าชายแดน 
 £  หมายถึง  ค่าตัวทวีคูณ (multiplier) ของแบบจำลองเศรษฐกิจการค้าชายแดน 
 POPt  หมายถึง  จำนวนประชากรของประเทศเพื่อนบ้าน 
 FINVt  หมายถึง  มูลค่าการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (Foreign Direct Investment)  

 ของประเทศเพื่อนบ้าน 
 ERATt  หมายถึง อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ ($ USต่อบาท หรือเงินสกุลอ่ืนๆ) 
 GDP growtht  หมายถึง  อัตราการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมประเทศเพื่อนบ้าน 
ผลการวิเคราะห์ที่มีต่อการค้าชายแดน (ดังรายละเอียดตามตารางที่ ค.4-17) พบว่า มูลค่าการค้าชายแดนใน

ปี พ.ศ. 2563 จะมีมูลค่าติดลบแต่ในปี พ.ศ. 2564 จะมีอัตราการขยายตัวถึงร้อยละ 3.10 ของปีที่ผ่านมา ทั้งนี้จะเห็น
ได้ว่าปริมาณและมูลค่าการค้าชายแดนของ 3 ประเทศมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่องเสมอมา เมื่อพิจารณาอัตรา  
การขยายตัวทางการค้ารายประเทศในปี พ.ศ. 2564 และ 2565 พบว่า กัมพูชา มีอัตราการขยายตัวทางการค้าเพิ่มขึ้น
ร้อยละ 2.95 และ 2.97 ตามลำดับสปป.ลาว มีอัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้นร้อยละ 2.93 และ 2.94 ตามลำดับและ 
เมียนมา มีอัตราการขยายตัวทางการค้าเพิ่มข้ึนร้อยละ 3.24 และ 3.35 ตามลำดับ  
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ตารางที่ ค.4-17 มูลค่าการค้าชายแดนของประเทศไทย ช่วงปี พ.ศ. 2562-2565 : ฉากทัศน์ที่ 3 (Scenario 3) 

ประเทศ 
มูลค่าการค้า (ล้านบาท) อัตราการขยายตัวทางการค้า (ร้อยละ) 

2562  2563f 2564f 2565f 
      กัมพูชา 140,034 -1.0 2.85 3.06 
      สปป.ลาว 117,891 -12.0 2.82 3.29 
      เมียนมา 99,392 -10.0 3.07 3.40 
สินค้าส่งออกรวม 357,317 -9.0 3.60 3.45 

      กัมพูชา 21,178 -10.0 3.11 3.41 
      สปป.ลาว 79,555 -3.0 3.23 3.80 
      เมียนมา 93,871 -15.0 3.09 3.35 

สินค้านำเข้ารวม 194,604 -13.0 2.99 3.38 
ดุลการค้าแยกรายประเทศระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้านชายแดน 
      กัมพูชา 118,856 -11.0 2.95 2.97 
      สปป.ลาว 38,336 -9.0 2.93 2.94 
      เมียนมา 5,522 -10.0 3.24 3.35 

ดุลการค้าชายแดนรวม 162,714 -10.0 3.10 3.30 

ที่มา : กรมการค้าต่างประเทศ, 2563d และเรียบเรียงโดยที่ปรึกษา, 2564   

8.4 การตั้งสมมติฐานหรือฉากทัศน์ที่ 4 (Scenario 4) โดยให้จำนวนประชากรของประเทศเพื่อนบ้านและ
มูลค่าการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (Foreign Direct Investment) ของประเทศเพื่อนบ้าน อัตราแลกเปลี่ยน
เงินตราต่างประเทศ อัตราการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมประเทศเพื่อนบ้านและมูลค่าหรือปริมาณดุลการค้า
ระหว่างประเทศ มีแนวโน้มเพิ่มข้ึนตามที่คาดการณ์ไว้ จะพบว่า 

 BOTbt = £ (POPt, FINVt, ERATt, GDPgrowtht, INTRADt)  

โดยที่  BOTbt  หมายถึง มูลค่าหรือปริมาณดุลการค้าชายแดน 
£  หมายถึง  ค่าตัวทวีคูณ (Multiplier) ของแบบจำลองเศรษฐกิจการค้าชายแดน 

 POPt  หมายถึง  จำนวนประชากรของประเทศเพื่อนบ้าน 
 FINVt  หมายถึง  มูลค่าการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (Foreign Direct Investment)  

   ของประเทศเพื่อนบ้าน 
 ERATt  หมายถึง อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ ($ US ต่อบาท หรือเงินสกุลอ่ืนๆ) 
 GDP growtht  หมายถึง  อัตราการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมประเทศเพื่อนบ้าน 
 INTRADt  หมายถึง  มูลค่าหรือปริมาณดุลการค้าระหว่างประเทศ 

ผลการวิเคราะห์ที่มีต่อการค้าชายแดน (ดังรายละเอียดตามตารางที่ ค.4-18) พบว่า มูลค่าการค้าชายแดน
ของ พ.ศ. 2563 มีแนวโน้มลดลงถึงร้อยละ 10 ขณะเดียวกัน สินค้าผ่านแดนมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นร้อยละ 2 แม้ว่าจะเกิด
วิกฤตการณ์ Covid-19 ก็ตาม ดังนั้น แม้ว่าการค้าชายแดนจะมีแนวโน้มลดลง แต่จะเห็นได้ว่าช่องทางการค้าผ่านแดน
ยังสดใสอยู่ และเมื่อพิจารณาอัตราการขยายตัวทางการค้ารายประเทศในปี พ.ศ. 2564 และ 2565 พบว่า กัมพูชา  
มีอัตราการขยายตัวทางการค้าเพิ่มขึ้นร้อยละ 4.12 และ 5.01 ตามลำดับ สปป.ลาว มีอัตราการขยายตัวทางการค้า
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เพิ่มข้ึนร้อยละ 4.11 และ 5.13 ตามลำดับและ เมียนมา มีอัตราการขยายตัวทางการค้าเพิ่มข้ึนร้อยละ 4.21 และ 5.17 
ตามลำดับ 

ตารางที่ ค.4-18 มูลค่าสินค้า การค้าชายแดน และการค้าผ่านแดนของไทย ช่วงปี พ.ศ. 2562-2565 : ฉากทัศน์ที่ 
4 (Scenario 4) 

ประเทศ 
มูลค่าการค้า (ล้านบาท) อัตราการขยายตัวทางการค้า (ร้อยละ) 

2562 2563f 2564f 2565f 
      กัมพูชา 140,034 -1.0 3.86 5.13 
      สปป.ลาว 117,891 -12.0 4.03 5.24 
      เมียนมา 99,392 -10.0 4.30 5.29 
สินค้าส่งออกรวม 357,317 -9.0 4.75 5.20 

      กัมพูชา 21,178 -10.0 4.46 5.03 
      สปป.ลาว 79,555 -3.0 4.34 5.27 
      เมียนมา 93,871 -15.0 4.21 5.11 
สินค้านำเข้ารวม 194,604 -13.0 4.08 5.14 

ดุลการค้าแยกรายประเทศระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้านชายแดน 
      กัมพูชา 118,856 -11.0 4.12 5.01 
      สปป.ลาว 38,336 -9.0 4.11 5.13 
      เมียนมา 5,522 -10.0 4.21 5.17 

ดุลการค้าชายแดนรวม 162,714 -10.0 4.25 5.15 
สินค้าส่งออกรวม 101,906 4.0 6.00 8.00 
สินค้านำเข้ารวม 72,637 3.0 4.00 5.00 

ดุลการค้าผ่านแดนรวม 29,269 2.0 4.00 7.00 

ที่มา : กรมการค้าต่างประเทศ, 2563d และเรียบเรียงโดยที่ปรึกษา, 2564 

จึงเห็นได้ว่าถึงแม้ว่าการค้าระหว่างประเทศจะมีแนวโน้มของการส่งออกที่ลดลง แต่ช่องทางการค้าชายแดน
และการค้าผ่านแดนยังมีผลในทิศทางที่เป็นบวก และแนวโน้มของการค้าผ่านแดนยังมีทิศทางที่ดีอยู่ 
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ตารางที่ ค.4-19 ศักยภาพเชิงพื้นที่ในการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ จำแนกตามรายด่านที่ได้รบัการคัดเลือก 

1 เมียนมา ด่านสิงขร ตะนาวศรี–มะริด** แขวงมะริด แขวงย่างกุ้ง ปาล์มน  ามัน 

2 เมียนมา ด่านพระเจดีย์สามองค์ พญาตองซู–ตาบูไซยัส–เมาะละแหม่ง** แขวงย่างกุ้ง อ้อยโรงงาน

3 เมียนมา ช่องทางก่ิวผาวอก เมืองตอน–เมืองป่าน–ลอยแหลม–ตองจี รัฐฉาน** แขวงเมียวดี ละหุ่ง

แขวงหงสาวดี ข้าวโพดเลี ยงสัตว์

รายด่านท่ีได้รับการคัดเลือก ภาพรวมด้านเศรษฐกิจ
ภาคเกษตรส าคัญ

ล าดับ ประเทศ จุดผ่านแดน เส้นทาง ธุรกิจ ด้านการค้าการลงทุน ธุรกิจ ด้านการเกษตรและแปรรูป ธุรกิจ ด้านการท่องเท่ียว ธุรกิจ ด้านอุตสาหกรรมและพลังงาน ธุรกิจ ด้านภาคบริการ
ธุรกิจ ด้านบริการสาธารณูปโภค

พ้ืนฐานและการก่อสร้าง

 ทวาย    

- เป็นพื นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษติดกับชายแดน

ไทย มีการด าเนนิโครงการท่าเรือน  าลึกทวาย

 และโครงการพัฒนาโครงสร้างพื นฐานต่างๆ

 กรุงย่างกุ้ง   

- เป็นเมืองศูนย์กลางทางการค้าและการ

ลงทุน การท่องเที่ยว รวมถึงอุตสาหกรรม

ต่างๆ ของประเทศ

 หงสาวดี    

- เป็นเมืองอุตสาหกรรม เช่น โรงงานน  าตาล 

โรงงานทอผ้า และโรงงานเซรามิก

เนปิดอร์    

- ก าลังอยู่ระหว่างการพัฒนา และมีโอกาสใน

การเข้าไปท าธุรกิจอีกมาก

 มัณฑะเลย์   

- เป็นเมืองศูนย์กลางเศรษฐกิจทางตอนเหนอื

ของประเทศ และเป็นแหล่งรวม

อุตสาหกรรมหัตถกรรมและงานฝีมือ

 มะริด    

- เป็นเมืองท่าขนาดใหญ่

ย่างกุ้ง    

- ธุรกิจฟาร์มปศุสัตว์ของบริษัทในเครือเจริญ

โภคภัณฑ์

- ธุรกิจโรงงานน  าตาล เช่น บริษัท Myanmar

 Sutech จ ากัด

- ธุรกิจแปรรูปอาหารของบริษัทใน

เครือสหพัฒน ์(ร่วมทุนกับบริษัทเมียนมา)

- ธุรกิจผลิตอาหารสัตว์ของบริษัทในเครือ

เจริญโภคภัณฑ์

 หงสาวดี    

- ธุรกิจฟาร์มปศุสัตว์ของบริษัทในเครือเจริญ

โภคภัณฑ์

 มัณฑะเลย์   

- ธุรกิจฟาร์มปศุสัตว์ของบริษัทในเครือเจริญ

โภคภัณฑ์

- ธุรกิจแปรรูปอาหารของบริษัทใน

เครือสหพัฒน์

 เมียวดี    

- ธุรกิจ Contract Farming ต้นละหุ่ง ของ 

บริษัท สยามน  ามันละหุ่ง จ ากัด

มะริด    

- ธุรกิจประมง (สัมปทาน) ของ บริษัท 

สยามโจนาธาน จ ากัด บริษัท ริวจิอินเตอร์

เนชัน่แนล (ประเทศไทย) จ ากัด และบริษัท 

แสงอรุณฟิชชิง่ จ ากัด

 พุกาม     

- ธุรกิจไม้สัก เช่น บริษัท Tharaphu Decor

 จ ากัด

 หงสาวดี    

- เป็นเมืองเก่า และเป็นเมืองท่องเที่ยวที่มี

แหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมและ

ประวัติศาสตร์หลายแห่ง

 พุกาม    

- เป็นเมืองเก่า และเป็นเมืองท่องเที่ยวทาง

วัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ที่ส าคัญของ

ประเทศ

 มัณฑะเลย์   - 

เป็นเมืองเก่าแก่ที่มีสถานที่ท่องเที่ยวจ านวน

มาก

 ย่างกุ้ง    

- เป็นเมืองเก่าแก่ของเมียนมา และเป็น

ศูนย์กลางทางการท่องเที่ยว

 ย่างกุ้ง    

- ธุรกิจน  ามันและเชื อเพลิง (อ่าวเมาะตะมะ)

 ของบริษัท ปตท.ส ารวจและผลิตปิโตรเลียม

 จ ากัด (มหาชน)

- ธุรกิจโรงไฟฟ้าพลังความร้อน ของบริษัท 

ปตท. จ ากัด (มหาชน)

 มัณฑะเลย์   

- ธุรกิจโรงไฟฟ้าพลังงานชีวะมวลของบริษัท

ในเครือสหพัฒน์

 รัฐฉาน    

- ธุรกิจโรงไฟฟ้าพลังงานน  า ของบริษัท เอ็ม

ดีเอ๊กซ์ (ร่วมทุนกับรัฐบาลเมียนมา)

 รัฐกะเห ร่ียง   

- ธุรกิจโรงไฟฟ้าพลังงานน  า กฟผ. (ร่วมทุน

กับรัฐบาลเมียนมา)

 ย่างกุ้ง    

- ธุรกิจค้าปลีกของบริษัทในเครือเจริญโภคภัณฑ์ 

(CP Fresh Mart)

- ธุรกิจโรงแรม ของกลุ่มดุสิตธาน ี(Dusit Indy Lake 

Hotel) กลุ่มบางกอก คลับ (Chatrium Hotel)

- ธุรกิจธนาคารและการเงิน ของธนาคารกรุงเทพ 

ธนาคารไทยพาณิชย์ ธนาคารกสิกรไทย และธนาคาร

กรุงเทพ

- ธุรกิจสายการบิน ของการบินไทย

- ธุรกิจร้านอาหาร เช่น Black Canyon Coffee และ 

Coca Suki

- ธุรกิจโรงพยาบาล ของโรงพยาบาลกรุงเทพ

 มัณฑะเลย์   

- ธุรกิจโรงแรม เช่น Mandalay Hill Resort Hotel

- ธุรกิจโรงพยาบาล ของโรงพยาบาลกรุงเทพ

 เมียวดี    

- ธุรกิจโรงแรม ร้านอาหาร ศูนย์การค้า ของบริษัท 

ไทย-พม่า ร่วมพัฒนา จ ากัด (ร่วมทุนกับบริษัทเมียนมา)

 เนปิดอร์    

- ธุรกิจน  ามันและเชื อเพลิง ของบริษัท ปตท. จ ากัด 

(มหาชน)

ขตตะนาวศรี   

- ธุรกิจโรงไฟฟ้าพลังงานน  า (เข่ือนตะนาวศรี) ของ

บริษัท อิตาเลียน จ ากัด (มหาชน)

 เมียวดี    

- ธุรกิจผลิตและจ าหนา่ยไฟฟ้า ของบริษัท ไทย-พม่า 

ร่วมพัฒนา จ ากัด

 ยางกุ้ง    

- ธุรกิจส่ิงทอและเคร่ืองนุง่ห่ม ของบริษัทใน

เครือสหพัฒน ์(ร่วมทุนกับบริษัทเมียมมา)

- ธุรกิจอัญมณี เช่น Gold-Uni Jewelry

 เมียวดี    

- ธุรกิจส่ิงทอและเคร่ืองนุง่ห่ม ของกลุ่ม บริษัท ที.เค. 

การ์เมนท์

 ย่างกุ้ง   

 - ธุรกิจก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลังน  า ของบริษัท

 อิตาเลียน ไทย (ร่วมทุนกับญ่ีปุ่นในนาม โต

โย-ไทย)

- ธุรกิจขายวัสดุก่อสร้าง ของกลุ่มบริษัท 

ปูนซีเมนต์ไทย จ ากัด (มหาชน)

- ธุรกิจก่อสร้างอสังหาริมทรัพย์ ของบริษัท 

เฟรแกรนด์ กรุ๊ป

 ทวาย    

- ธุรกิจก่อสร้าง ท่าเรือน  าลึกทวาย ของ

บริษัท อิตาเลียนไทย จ ากัด (มหาชน)

4 เมียนมา ช่องทางหลักแต่ง เมืองทา–เมืองป่าน–ตองจี รัฐฉาน**
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ตารางที่ ค.4-19 ศักยภาพเชิงพื้นที่ในการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ จำแนกตามรายด่านที่ได้รบัการคัดเลือก (ต่อ) 

5 สปป.ลาว บ้านม่วง สังข์ทอง–โพนโฮง**

6 สปป.ลาว บ้านเปงจาน ท่าพระบาท–ฮอม

7 สปป.ลาว บ้านบุ่งคล้า ปากกระดิง–ค าเกิด–วิญ***

แขวงสะหวันนะเขต, 

แขวงจ าปาสัก, 

แขวงหลวงพระบาง, 

แขวงเวียงจันทน์

2.ข้าวโพดหวาน

แขวงจ าปาสัก 3.ถ่ัวเหลือง

แขวงสาละวัน, 

แขวงไซยะบุรี, แขวงบอลิ

ค าไซ แขวงหลวงพระบาง

4.มันส าปะหลัง

แขวงสะหวันะเขต, 

แขวงอัตตะบือ, 

แขวงหลวงน้ าทา

5.อ้อยโรงงาน

แขวงจ าปาสัก, แขวงสาละ

วัน, แขวงเซกอง

6.กาแฟ

แขวงอุดมไซ, แขวงจ าปา

สัก, แขวงอัตตะบือ, แขวง

สะหวันนะเขต, แขวง

หลวงน้ าทา, แขวงบ่อแก้ว,

 แขวงเซกอง, 

แขวงพงสาลี, แขวงไซยะ

บุรี, แขวงบอริค าไซ, แขวง

เวียงจันทน์, แขวงหลวง

พระบาง

7.ยางพารา

แขวงสะหวันนะเขต

แขวงบอลิค าไซ

8.ยูคาลิปตัส

รายด่านท่ีได้รับการคัดเลือก ภาพรวมด้านเศรษฐกิจ

ล าดับ ประเทศ จุดผ่านแดน เส้นทาง ธุรกิจด้านการค้าการลงทุน ธุรกิจด้านการเกษตรและแปรรูป ธุรกิจด้านการท่องเท่ียว ธุรกิจด้านอุตสาหกรรมและพลังงาน ธุรกิจด้านภาคบริการ
ธุรกิจด้านบริการสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน

และการก่อสร้าง

พื นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษติดกับชายแดนไทย 

เขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน แขวง

สะหวันนะเขต อยู่ใกล้ชายแดนไทย และด้าน

คมนาคมสะดวกมีโอกาสในด้านธุรกิจ การค้า 

และการลงทุน

 สะหวันนะเขต  

- ธุรกิจหัตถกรรมและการฝีมือ เช่น บริษัท 

สะหวันนะเขตเซรามิก จ ากัด

 จ าปาสัก    

- ธุรกิจเคร่ืองหนงัและรองเท้า

 เวียงจันทน์   

- ธุรกิจเข่ือนพลังงานน  า ของบริษัท ผลิต

ไฟฟ้าราชบุรี โฮลดิ ง (โรงไฟฟ้าน  างึม 2)

 ไซยะบุรี    

- ธุรกิจโรงไฟฟ้าพลังงานน  าของ EGGO 

Group

- ธุรกิจไฟฟ้าพลังงานความร้อนของบริษัท 

บ้านปู จ ากัด (มหาชน) ร่วมกับบริษัท ผลิต

ไฟฟ้าราชบุรี โฮลดิ ง จ ากัด (มหาชน)

 ค าม่วน   

- ธุรกิจถ่านหิน เช่น บริษัท แอลที 

อุตสาหกรรมถ่านบริสุทธ์ิ จ ากัด

- ธุรกิจเข่ือนพลังงานน  า หลวงพระบาง  - 

ธุรกิจโรงงานไฟฟ้าพลังงานความร้อนของ

บริษัท ไฟฟ้าหงสา จ ากัด (ร่วมทุนไทย-ลาว)

 อัตตะปือ    

- ธุรกิจก๊าซธรรมชาติของ Thai Biogas 

Energy Company Limited

 จ าปาสัก  

- ธุรกิจโรงงานไฟฟ้าพลังน  า ร่วมทุนระหว่าง

บริษัท ผลิตไฟฟ้าราชบุรี  โฮลดิ ง จ ากัด 

(มหาชน) กับนกัลงทุนเกาหลี

เวียงจันทร์   

- ธุรกิจธนาคารและการเงินของ ธนาคารกรุงเทพ 

ธนาคารไทยพาณิชย์ ธนาคารกรุงไทย ธนาคารทหารไทย

 และธนาคารศรีอยุธยา

- ธุรกิจสายการบิน ของการบินไทย

- ธุรกิจค้าปลีก เช่น M Point Mart

 หลวงพระบาง  

- ธุรกิจธนาคารและการเงิน ของธนาคารกรุงศรีอยุธยา 

ธนาคารกรุงเทพ ธนาคารกรุงไทย ธนาคารทหารไทย 

ธนาคารไทยพาณิชย์

 สะหวันนะเขต  

- ธุรกิจธนาคารและการเงิน ของธนาคารกรุงศรีอยุธยา

- ธุรกิจโลจิสติกส์ เช่น บริษัท ขนส่งสากล จ ากัด

 จ าปาสัก    

- ธุรกิจโรงแรม เช่น โรงแรมเอราวัณริเวอร์ไซด์

- ธุรกิจสนามกอล์ฟและรีสอร์ท เช่น บริษัท กฤษณา

กอล์ฟ จ ากัด บริษัท พูเขียวรีสอร์ท จ ากัด

 เวียงจันทร์   

- ธุรกิจโทรคมนาคมและการส่ือสาร ของ

บริษัท ชินคอร์ปอเรชั่น จ ากัด (Lao 

Telecom)

- ธุรกิจก่อสร้างเข่ือนของ ช.การช่าง

- ธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง

 ไซยบุรี    

- ธุรกิจก่อสร้างเข่ือน ของ ช.การช่าง

บ้านยักษ์คุ ไชยพูทอง–สองคอน

 เวียงจันทน์  

- ธุรกิจฟาร์มปศุสัตว์ ของบริษัทในเครือเจริญ

โภคภัณฑ์

- ธุรกิจแปรรูป ของบริษัทในเครือเจริญโภค

ภัณฑ์

- ธุรกิจผลิตอาหารสัตว์ ของบริษัทในเครือ

เจริญโภคภัณฑ์

 สะหวันนะเขต  

- ธุรกิจอ้อยและน  าตาลของกลุ่มน  าตาลมิตรผล

 (โรงงานน  าตาลมิตรลาว) 

กลุ่มบริษัทน  าตาลขอนแก่น (บริษัทน  าตาล

สะหวันนะเขต)

- ธุรกิจเพาะปลูกยางพารา เช่น บริษัท ไทยฮั ว

ยางพารา จ ากัด

- ธุรกิจปลูกต้นยูคาลิปตัสผลิตกระดาษของ

ดับเบิ ลเอ

 จ าปาสัก    

- ธุรกิจฟาร์มปศุสัตว์ ของบริษัทในเครือเจริญ

โภคภัณฑ์

- ธุรกิจเพาะปลูกกาแฟ ของกลุ่มบริษัทดาว

เฮือง บริษัท ไทยเบฟเวอเรจ จ ากัด (มหาชน)

 บริษัท สุขสะหวันการเกษตร จ ากัด

 ค าม่วน    

- ธุรกิจเพาะปลูกยางพารา เช่น บริษัท ลาว-

ไทย ฮั วยางพารา จ ากัด

ภาคเกษตรส าคัญ

แขวงไซยะบุรี, 

แขวงอุดมไซ, 

แขวงเชียงขวาง

1.ข้าวโพดเลี ยงสัตว์

8 สปป.ลาว

หลวงพระบาง  

- เป็นเมืองท่องเที่ยวส าคัญของประเทศมี

แหล่งท่องเที่ยวมรดกโลกที่มีชื่อเสียง

 จ าปาสัก    

- มีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์ และมี

แหล่งท่องเที่ยวทั งทางธรรมชาติ และทาง

ประวัติศาสตร์หลายแห่ง

 เวียงจันทน์   

- เป็นเมืองหลักและเป็นศูนย์กลางของประเทศ

 เป็นแหล่งท่องเที่ยวส าคัญและอยู่ติดกับ

ชายแดนไทยอีกด้วย

 ค าม่วน    

- เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพที่เป็นจุด

เชื่อมต่อระหว่างประเทศไทยกับเวียดนามใน

การเดินทาง

 ไซยะบุรี    

- อยู่ติดกับชายแดนไทย เป็นเส้นทางเชื่อม

ต่อไปยังหลวงพระบาง สามารถพัฒนาเป็น

แหล่งท่องเที่ยวในอนาคต
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ตารางที่ ค.4-19 ศักยภาพเชิงพื้นที่ในการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ จำแนกตามรายด่านที่ได้รบัการคัดเลือก (ต่อ) 

9 กัมพูชา บ้านมะม่วง ส ารูด–พระตะบอง** แขวงศรีโสภณ 1.มันส าประหลัง

10 กัมพูชา ตาพระยา ทมอพวก–ศรีโสภณ** แขวงพระตะบอง 2.ข้าวโพดเลี ยงสัตว์

11 กัมพูชา ชอ่งสายตะกู บันเตียอาปึล–ศรีโสภณ** แขวงอุดรเมียนจัย

แขวงเกาะกง

3.อ้อยโรงงาน

แขวงกัมปอด 4.ยูคาลิบตัส12 กัมพูชา ชอ่งอานม้า บ้านสะเตียลกวาง–จอมกระสาน

ปันเตียนเมียนจัย  

- มีเขตเศรษฐกิจพิเศษติดกับชายแดนไทย 

ท าให้มีโอกาสในการขยายธุรกิจเจาะตลาด

กัมพูชา 

เกาะกง    

- มีเขตเศรษฐกิจพิเศษ เป็นเมืองชายฝ่ังทะเล

และติดชายแดนไทย

กัมปงจาม  

- เป็นศูนย์กลางการคมนาคมขนส่งของ

ประเทศ เป็นเมืองส าคัญทางการค้า

พนมเปญ   

- เป็นเมืองหลวงและเป็นเมืองส าคัญทาง

เศรษฐกิจของกัมพูชา

พระตะบอง    

- ธุรกิจ Contract Farming ข้าวโพดของ

บริษัทในเครือเจริญโภคภัณฑ์

เกาะกง     

- ธุรกิจอ้อยและน  าตาลของกลุ่มบริษัทไทย

เบฟเวอเรจ ธุรกิจอ้อยและน  าตาล ของกลุ่ม

บริษัทน  าตาลขอนแก่น

อุดรเมียนจัย    

- ธุรกิจอ้อยและน  าตาลของกลุ่มน  าตาลมิตรผล

กัมปอต     

- ธุรกิจปลูกยูคาลิปตัสเพ่ือท าเย่ือกระดาษ

ของกลุ่มบริษัท ปูนซีเมนต์ไทย จ ากัด 

(มหาชน)

พนมเปญ   

-  ธุรกิจแปรรูปอาหารของบริษัท President

 Food (โรงงานผลิตบะหมี่)

กันดาล    

- ธุรกิจผลิตอาหารสัตว์ ของบริษัทในเครือ

เจริญโภคภัณฑ์ ธุรกิจแปรรูปอาหารของ

บริษัทในเครือเจริญโภคภัณฑ์

 พ้ืนท่ีเสียมราฐ   

- เป็นเมืองท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์ เชน่ 

ปราสาทเขาพระวิหาร

 พระตะบอง   

- เป็นแหล่งท่องเที่ยวส าคัญ

 กัมปอต    

- เป็นเมืองท่องเที่ยวที่ยังมีโอกาสในการ

พัฒนาได้อีก

 พนมเปญ   

- เป็นเมืองหลวงและศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ

ของกัมพูชา และเป็นเมือง       ท่องเที่ยว

 สีห นุวิลล์    

- เป็นเมืองชายทะเล ซ่ึงเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่

ได้รับความนยิมสูง

 เสียมราฐ    

- ธุรกิจผลิตไฟฟ้า ของกลุ่มบริษัท ไทยเบฟ

เวอเรจ (Suvannabhum   Investment)

 พนมเปญ   

- ธุรกิจปิโตรเลียมของบริษัท ปตท . จ ากัด 

(มหาชน)

 ปันเตียนเมียนจัย  

- ธุรกิจส่ิงทอและเคร่ืองนุม่ห่ม ของบริษัท 

ทองไทยการทอ จ ากัด (บริษัทของไทยเท็กซ์

ไทล์ (คัมโบเดีย) จ ากัด) ของกลุมบริษัท ที.

เค.การ์เม้นท์ (จัดตั งในเขตอุตสาหกรรม 

Sisophon Industrial Park)  

 เกาะกง    

- ธุรกิจส่ิงทอและเคร่ืองนุง่ห่ม เชน่ บริษัท 

KKN Apparel Company 

 พนมเปญ   

- ธุรกิจส่ิงทอและเคร่ืองนุม่ห่ม ของบริษัท 

บางกอกการ์เมนท์ (Baxter Brenton 

(Cambodia) Clothing Manufacturing) 

ธุรกิจเคร่ืองหนงั (รองเท้า) เชน่ บริษัท 

Cambo Shoes และบริษัท Dance Supply

 พนมเปญ   

- ธุรกิจโรงแรม ของกลุ่มบริษัท ไทยนครพัฒนา จ ากัด 

เชน่ Phokeethra Resort & Spa

- ธุรกิจโรงพยาบาลของโรงพยาบาลกรุงเทพ

- ธุรกิจห้างสรรพสินค้าของ Phsar Big A Co., Ltd. 

(ห้างสรรพสินค้า Paragon)

- ธุรกิจธนาคารและการเงินของธนาคารไทยพาณิชย์ 

(Cambodian Commercial Bank)

- ธุรกิจสายการบินของบางกอกแอร์เวย์ และการบินไทย

- ธุรกิจสถานวิีทยุและโทรทัศนข์องโทรทัศนช์อ่ง 3 

และชอ่ง 5

 เสียมราฐ    

- ธุรกิจโรงแรม ของกลุ่มบริษัท ไทยนครพัฒนา 

(โรงแรม Sofitel Royal Angkor) กลุ่ม Imperial 

Group (โรงแรม Le Meridien Angkor)

- ธุรกิจโรงพยาบาลของโรงพยาบาทกรุงเทพ

- ธุรกิจท่องเที่ยว ของวิไลลักษณ์กรุ๊ป บริษัท Angkor 

T.K. travel บริษัท Asia in Asia บริษัท Inside 

Angkor Service

- ธุรกิจธนาคาร และการเงินของธนาคารกรุงไทย

 ปอยเปต    

- ธุรกิจโรงแรม (โรงแรม Poi Pet International 

club, โรงแรม Star Vegas Resort & Club และ

โรงแรม Angor Plaza

 กัมปอต    

- ธุรกิจโรงงานปูนซีเมนต์ ของกลุ่มบริษัท 

ปูนซีเมนต์ไทย จ ากัด (มหาชน)

 พนมเปญ   

- ธุรกิจโทรคมนาคมและการส่ือสาร ของ

บริษัท ชนิคอร์ปอเรชัน่ จ ากัด (Cambodia 

Shinawatra หรือ Mfone) 

- ธุรกิจวิทยุการบินของวิไลลักษณ์กรุ๊ป

- ธุรกิจจ าหนา่ยวัสดุก่อสร้าง บริษัท 

Cementhai SCT (Cambodia) Co., Ltd.

- ธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง เชน่ บริษัท K.G 

Engineering และบริษัท Seaboard 

Construction

ภาคเกษตรส าคัญ

ธุรกิจ ด้านการท่องเท่ียว ธุรกิจ ด้านอุตสาหกรรมและพลังงาน ธุรกิจ ด้านภาคบริการ
ธุรกิจ ด้านบริการสาธารณูปโภค

พ้ืนฐานและการก่อสร้าง

รายด่านท่ีได้รับการคัดเลือก ภาพรวมด้านเศรษฐกิจ

ล าดับ ประเทศ จุดผ่านแดน เส้นทาง ธุรกิจ ด้านการค้าการลงทุน ธุรกิจ ด้านการเกษตรและแปรรูป
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สถิติด้านการคมนาคม 

ง.1 สถิติด้านการคมนาคม 

ตารางที่ ง.1-1 สถิติรถจดทะเบียนสะสม 5 ปี ย้อนหลัง 

จังหวัด ประเภทรถ (Type of Vehicle ) 2558 2559 2560 2561 2562 
% 

Growth 
เชียงราย รถจักรยานยนต ์ 440,920 440,010 441,796 447,004 453,117 0.68% 

รถยนต์นั่งส่วนบุคคล 95,569 102,852 111,114 120,951 130,556 8.11% 

รถยนต์นั่งเกิน 7 คน 5,528 5,476 5,523 5,590 5,668 0.63% 
รถโดยสารขนาดเล็ก 222 238 254 248 272 5.21% 
รถโดยสารขนาดกลาง - - - - - - 
รถโดยสารขนาดใหญ ่ 1,779 1,855 1,904 1,919 1,937 2.15% 
รถบรรทุก 4 ล้อ 127,295 131,371 134,714 138,634 142,397 2.84% 
รถบรรทุก 6 ล้อ 920 920 953 953 953 0.88% 
รถบรรทุก 10 ล้อ 13,665 14,014 14,378 14,774 15,128 2.58% 
รถบรรทุกพ่วง/กึ่งพ่วง 12 14 18 18 22 16.36% 

เชียงใหม ่ รถจักรยานยนต ์ 777,342 791,939 805,838 823,691 839,240 1.93% 

รถยนต์นั่งส่วนบุคคล 277,542 295,675 315,879 339,218 360,306 6.74% 
รถยนต์นั่งเกิน 7 คน 12,218 12,123 12,036 11,900 11,856 -0.75% 

รถโดยสารขนาดเล็ก 316 404 387 345 268 -4.04% 
รถโดยสารขนาดกลาง - - - - - - 

รถโดยสารขนาดใหญ ่ 6,557 6,914 7,206 7,476 7,667 3.99% 
รถบรรทุก 4 ล้อ 225,432 233,437 241,980 249,919 257,045 3.34% 

รถบรรทุก 6 ล้อ 29 30 34 34 34 4.06% 
รถบรรทุก 10 ล้อ 16,559 17,059 17,736 18,298 18,583 2.92% 
รถบรรทุกพ่วง/กึ่งพ่วง 19 22 41 38 40 20.46% 

แม่ฮ่องสอน รถจักรยานยนต ์ 45,648 47,615 50,192 53,478 56,357 5.41% 
รถยนต์นั่งส่วนบุคคล 2,258 2,422 2,605 2,832 3,102 8.26% 
รถยนต์นั่งเกิน 7 คน 489 516 532 529 514 1.25% 
รถโดยสารขนาดเล็ก - - - - - - 

รถโดยสารขนาดกลาง - - - - - - 
รถโดยสารขนาดใหญ ่ 206 200 187 195 200 -0.74% 
รถบรรทุก 4 ล้อ 6,337 6,915 7,442 7,956 8,439 7.42% 
รถบรรทุก 6 ล้อ 3 3 3 3 4 7.46% 
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จังหวัด ประเภทรถ (Type of Vehicle ) 2558 2559 2560 2561 2562 
% 

Growth 
รถบรรทุก 10 ล้อ 836 920 967 988 1,004 4.68% 
รถบรรทุกพ่วง/กึ่งพ่วง 7 6 4 4 4 -13.06% 

พะเยา รถจักรยานยนต ์ 171,998 169,766 169,256 170,109 170,071 -0.28% 
รถยนต์นั่งส่วนบุคคล 29,760 31,836 34,027 36,996 39,594 7.40% 
รถยนต์นั่งเกิน 7 คน 1,568 1,579 1,578 1,559 1,540 -0.45% 
รถโดยสารขนาดเล็ก - - - - - - 
รถโดยสารขนาดกลาง - - - - - - 

รถโดยสารขนาดใหญ ่ 459 464 464 454 484 1.33% 
รถบรรทุก 4 ล้อ 49,468 50,485 51,012 51,552 52,085 1.30% 

รถบรรทุก 6 ล้อ 42 42 43 43 43 0.59% 
รถบรรทุก 10 ล้อ 6,256 6,476 6,774 7,031 7,280 3.86% 

รถบรรทุกพ่วง/กึ่งพ่วง 2 2 2 2 2 0.00% 
อุตรดิตถ ์ รถจักรยานยนต ์ 159,037 154,999 154,280 155,073 155,020 -0.64% 

รถยนต์นั่งส่วนบุคคล 29,910 31,626 33,351 35,670 37,919 6.11% 
รถยนต์นั่งเกิน 7 คน 1,880 1,875 1,880 1,866 1,857 -0.31% 
รถโดยสารขนาดเล็ก 1 9 8 6 4 41.42% 

รถโดยสารขนาดกลาง - - - - - - 
รถโดยสารขนาดใหญ ่ 404 413 421 424 417 0.79% 

รถบรรทุก 4 ล้อ 41,762 42,551 43,399 44,414 45,306 2.06% 
รถบรรทุก 6 ล้อ 11,892 11,980 13,205 13,285 13,354 2.94% 
รถบรรทุก 10 ล้อ 5,742 5,809 5,930 6,022 6,054 1.33% 
รถบรรทุกพ่วง/กึ่งพ่วง 6 6 6 6 6 0.00% 

ตาก รถจักรยานยนต ์ 143,518 145,980 147,096 149,605 151,826 1.42% 
รถยนต์นั่งส่วนบุคคล 22,967 24,635 26,326 28,346 30,385 7.25% 

รถยนต์นั่งเกิน 7 คน 1,819 1,863 1,852 1,862 1,896 1.04% 
รถโดยสารขนาดเล็ก 20 50 50 53 73 38.22% 
รถโดยสารขนาดกลาง - - - - - - 

รถโดยสารขนาดใหญ ่ 834 863 870 877 891 1.67% 
รถบรรทุก 4 ล้อ 38,591 40,203 41,241 42,995 44,760 3.78% 

รถบรรทุก 6 ล้อ 18 18 19 19 19 1.36% 
รถบรรทุก 10 ล้อ 5,870 6,146 6,493 6,835 7,119 4.94% 
รถบรรทุกพ่วง/กึ่งพ่วง 3 3 3 4 4 7.46% 

อุบลราชธาน ี รถจักรยานยนต ์ 431,205 426,393 427,257 432,385 437,188 0.35% 
รถยนต์นั่งส่วนบุคคล 94,421 100,243 107,039 115,987 125,485 7.37% 
รถยนต์นั่งเกิน 7 คน 4,813 4,737 4,744 4,708 4,697 -0.61% 
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จังหวัด ประเภทรถ (Type of Vehicle ) 2558 2559 2560 2561 2562 
% 

Growth 
รถโดยสารขนาดเล็ก 489 494 503 509 522 1.65% 
รถโดยสารขนาดกลาง - - - - - - 

รถโดยสารขนาดใหญ ่ 2,098 2,067 2,036 2,011 1,945 -1.88% 
รถบรรทุก 4 ล้อ 128,607 133,675 138,903 144,521 150,531 4.01% 
รถบรรทุก 6 ล้อ 201 201 203 30 203 0.25% 
รถบรรทุก 10 ล้อ 16,998 17,749 18,165 18,695 19,253 3.16% 
รถบรรทุกพ่วง/กึ่งพ่วง 28 28 30 30 32 3.39% 

ศรีสะเกษ รถจักรยานยนต ์ 243,544 242,689 244,840 250,881 255,046 1.16% 
รถยนต์นั่งส่วนบุคคล 34,430 37,161 40,439 44,503 48,427 8.90% 

รถยนต์นั่งเกิน 7 คน 3,177 3,149 3,144 3,114 3,060 -0.93% 
รถโดยสารขนาดเล็ก 50 60 64 65 63 5.95% 

รถโดยสารขนาดกลาง - - - - - - 
รถโดยสารขนาดใหญ ่ 1,162 1,137 1,133 1,113 1,102 -1.32% 
รถบรรทุก 4 ล้อ 78,295 81,606 85,293 88,827 92,147 4.16% 
รถบรรทุก 6 ล้อ 248 248 248 6 248 0.00% 
รถบรรทุก 10 ล้อ 11,825 12,004 12,459 12,885 13,368 3.11% 

รถบรรทุกพ่วง/กึ่งพ่วง 5 6 6 6 8 12.47% 
บุรีรัมย ์ รถจักรยานยนต ์ 327,290 325,080 328,913 334,503 339,793 0.94% 

รถยนต์นั่งส่วนบุคคล 41,466 44,845 49,035 54,229 58,896 9.17% 
รถยนต์นั่งเกิน 7 คน 3,172 3,178 3,191 3,193 3,191 0.15% 
รถโดยสารขนาดเล็ก 23 25 25 26 24 1.07% 
รถโดยสารขนาดกลาง - - - - - - 
รถโดยสารขนาดใหญ ่ 1,072 1,062 1,033 1,022 1,009 -1.50% 
รถบรรทุก 4 ล้อ 78,076 80,794 83,473 86,637 89,198 3.39% 

รถบรรทุก 6 ล้อ 1,762 1,770 1,773 8 1,769 0.10% 
รถบรรทุก 10 ล้อ 17,277 18,340 19,066 19,776 20,127 3.89% 
รถบรรทุกพ่วง/กึ่งพ่วง 7 8 9 8 7 0.00% 

สุรินทร ์ รถจักรยานยนต ์ 297,416 295,911 297,350 301,148 304,824 0.62% 
รถยนต์นั่งส่วนบุคคล 41,998 44,665 47,633 51,405 55,165 7.06% 

รถยนต์นั่งเกิน 7 คน 3,335 3,344 3,359 3,362 3,345 0.07% 
รถโดยสารขนาดเล็ก 14 14 10 9 9 -10.46% 
รถโดยสารขนาดกลาง - - - - - - 
รถโดยสารขนาดใหญ ่ 1,344 1,350 1,332 1,339 1,332 -0.22% 
รถบรรทุก 4 ล้อ 69,956 73,129 76,103 79,107 82,180 4.11% 
รถบรรทุก 6 ล้อ 469 455 424 9 426 -2.38% 
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จังหวัด ประเภทรถ (Type of Vehicle ) 2558 2559 2560 2561 2562 
% 

Growth 
รถบรรทุก 10 ล้อ 15,886 16,253 16,456 16,854 17,045 1.78% 
รถบรรทุกพ่วง/กึ่งพ่วง 14 12 11 9 9 -10.46% 

อำนาจเจรญิ รถจักรยานยนต ์ 78,498 77,443 76,640 78,015 79,014 0.16% 
รถยนต์นั่งส่วนบุคคล 11,587 12,333 13,362 14,632 15,938 8.30% 
รถยนต์นั่งเกิน 7 คน 881 910 900 900 879 -0.06% 
รถโดยสารขนาดเล็ก - - - - - 

 

รถโดยสารขนาดกลาง - - - - - - 

รถโดยสารขนาดใหญ ่ 194 194 204 204 212 2.24% 
รถบรรทุก 4 ล้อ 23,277 24,254 25,253 26,391 27,494 4.25% 

รถบรรทุก 6 ล้อ 19 19 20 1 20 1.29% 
รถบรรทุก 10 ล้อ 3,102 3,081 3,200 3,273 3,401 2.33% 

รถบรรทุกพ่วง/กึ่งพ่วง 1 1 1 1 1 0.00% 
บึงกาฬ รถจักรยานยนต ์ 61,706 67,551 74,908 73,374 74,929 4.97% 

รถยนต์นั่งส่วนบุคคล 9,104 10,334 12,182 13,914 15,624 14.46% 
รถยนต์นั่งเกิน 7 คน 511 555 598 651 677 7.29% 
รถโดยสารขนาดเล็ก - - - - 2 - 

รถโดยสารขนาดกลาง - - - - - - 
รถโดยสารขนาดใหญ ่ 152 170 184 182 188 5.46% 

รถบรรทุก 4 ล้อ 15,842 17,760 20,322 22,096 23,572 10.45% 
รถบรรทุก 6 ล้อ - - - 2 - - 
รถบรรทุก 10 ล้อ 3,032 3,080 3,191 3,304 3,428 3.12% 
รถบรรทุกพ่วง/กึ่งพ่วง 2 2 2 2 2 0.00% 

หนองคาย รถจักรยานยนต ์ 150,800 141,194 135,726 132,775 130,726 -3.51% 
รถยนต์นั่งส่วนบุคคล 25,085 26,648 28,335 30,254 32,263 6.49% 

รถยนต์นั่งเกิน 7 คน 1,595 1,618 1,620 1,609 1,576 -0.30% 
รถโดยสารขนาดเล็ก 14 14 13 12 11 -5.85% 
รถโดยสารขนาดกลาง 

  
- 

 
- 

 

รถโดยสารขนาดใหญ ่ 462 462 459 447 427 -1.95% 
รถบรรทุก 4 ล้อ 37,422 37,712 38,229 38,921 39,428 1.31% 

รถบรรทุก 6 ล้อ 259 258 258 7 258 -0.10% 
รถบรรทุก 10 ล้อ 5,279 5,386 5,517 5,523 5,520 1.12% 
รถบรรทุกพ่วง/กึ่งพ่วง 10 10 10 7 7 -8.53% 

เลย รถจักรยานยนต ์ 149,612 145,346 146,376 150,300 154,758 0.85% 
รถยนต์นั่งส่วนบุคคล 30,078 32,171 35,228 38,948 42,651 9.12% 
รถยนต์นั่งเกิน 7 คน 1,819 1,803 1,816 1,845 1,832 0.18% 
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จังหวัด ประเภทรถ (Type of Vehicle ) 2558 2559 2560 2561 2562 
% 

Growth 
รถโดยสารขนาดเล็ก 23 24 24 26 26 3.11% 
รถโดยสารขนาดกลาง - - - - - - 

รถโดยสารขนาดใหญ ่ 658 651 671 672 697 1.45% 
รถบรรทุก 4 ล้อ 60,090 61,730 64,063 65,959 67,193 2.83% 
รถบรรทุก 6 ล้อ 171 171 174 9 178 1.01% 
รถบรรทุก 10 ล้อ 10,082 10,416 10,777 11,169 11,556 3.47% 
รถบรรทุกพ่วง/กึ่งพ่วง 5 6 9 9 10 18.92% 

นครพนม รถจักรยานยนต ์ 155,902 151,605 150,111 149,530 148,065 -1.28% 
รถยนต์นั่งส่วนบุคคล 18,614 19,974 21,761 23,939 26,248 8.97% 

รถยนต์นั่งเกิน 7 คน 1,500 1,481 1,469 1,476 1,475 -0.42% 
รถโดยสารขนาดเล็ก 10 11 11 11 11 2.41% 

รถโดยสารขนาดกลาง - - - - - - 
รถโดยสารขนาดใหญ ่ 591 590 611 620 645 2.21% 
รถบรรทุก 4 ล้อ 30,632 31,631 32,753 34,218 35,587 3.82% 
รถบรรทุก 6 ล้อ 56 56 55 3 54 -0.91% 
รถบรรทุก 10 ล้อ 4,072 4,277 4,453 4,708 5,021 5.38% 

รถบรรทุกพ่วง/กึ่งพ่วง 1 1 1 3 3 31.61% 
มุกดาหาร รถจักรยานยนต ์ 98,410 96,800 96,034 95,712 94,522 -1.00% 

รถยนต์นั่งส่วนบุคคล 19,616 21,052 22,665 24,440 26,257 7.56% 
รถยนต์นั่งเกิน 7 คน 1,028 1,009 1,028 1,040 1,037 0.22% 
รถโดยสารขนาดเล็ก 11 13 13 15 17 11.50% 
รถโดยสารขนาดกลาง - - - - - - 
รถโดยสารขนาดใหญ ่ 350 344 343 323 327 -1.68% 
รถบรรทุก 4 ล้อ 28,828 29,968 31,534 32,832 34,012 4.22% 

รถบรรทุก 6 ล้อ 7 7 8 1 8 3.39% 
รถบรรทุก 10 ล้อ 4,091 4,330 4,447 4,630 4,899 4.61% 
รถบรรทุกพ่วง/กึ่งพ่วง - - - 1 1 0.00% 

จันทบุร ี รถจักรยานยนต ์ 206,860 206,668 210,948 214,037 219,282 1.47% 
รถยนต์นั่งส่วนบุคคล 54,589 59,429 64,685 69,469 74,898 8.23% 

รถยนต์นั่งเกิน 7 คน 2,676 2,701 2,743 2,757 2,730 0.50% 
รถโดยสารขนาดเล็ก - 5 5 5 3 0.00% 
รถโดยสารขนาดกลาง - - - - - - 
รถโดยสารขนาดใหญ ่ 1,091 1,100 1,138 1,133 1,137 1.04% 
รถบรรทุก 4 ล้อ 82,266 85,013 88,174 91,114 94,236 3.45% 
รถบรรทุก 6 ล้อ 7 7 7 7 8 3.39% 
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จังหวัด ประเภทรถ (Type of Vehicle ) 2558 2559 2560 2561 2562 
% 

Growth 
รถบรรทุก 10 ล้อ 6,867 7,224 7,618 7,974 8,404 5.18% 
รถบรรทุกพ่วง/กึ่งพ่วง 11 10 12 13 13 4.26% 

ตราด รถจักรยานยนต ์ 90,841 89,156 88,725 88,417 87,813 -0.84% 
รถยนต์นั่งส่วนบุคคล 12,972 13,767 14,633 15,521 16,490 6.18% 
รถยนต์นั่งเกิน 7 คน 977 985 928 900 862 -3.08% 
รถโดยสารขนาดเล็ก - - - - - - 
รถโดยสารขนาดกลาง - - - - - - 

รถโดยสารขนาดใหญ ่ 704 697 730 724 731 0.95% 
รถบรรทุก 4 ล้อ 23,054 23,409 23,741 24,152 24,679 1.72% 

รถบรรทุก 6 ล้อ 1 1 1 1 1 0.00% 
รถบรรทุก 10 ล้อ 2,904 2,998 3,138 3,246 3,316 3.37% 

รถบรรทุกพ่วง/กึ่งพ่วง - - - - - - 
สระแก้ว รถจักรยานยนต ์ 130,042 130,847 134,193 138,189 141,646 2.16% 

รถยนต์นั่งส่วนบุคคล 23,080 25,443 28,357 31,774 36,033 11.78% 
รถยนต์นั่งเกิน 7 คน 1,679 1,753 1,771 1,777 1,790 1.61% 
รถโดยสารขนาดเล็ก - - - - - - 

รถโดยสารขนาดกลาง - - - - - - 
รถโดยสารขนาดใหญ ่ 496 517 530 548 555 2.85% 

รถบรรทุก 4 ล้อ 45,492 47,106 49,012 51,154 53,612 4.19% 
รถบรรทุก 6 ล้อ 51 51 52 51 51 0.00% 
รถบรรทุก 10 ล้อ 9,851 9,875 10,174 10,422 10,603 1.86% 
รถบรรทุกพ่วง/กึ่งพ่วง 4 5 4 4 4 0.00% 

ระนอง รถจักรยานยนต ์ 55,007 54,723 56,714 58,774 60,441 2.38% 
รถยนต์นั่งส่วนบุคคล 10,190 10,744 11,522 12,494 13,452 7.19% 

รถยนต์นั่งเกิน 7 คน 590 582 602 600 618 1.17% 
รถโดยสารขนาดเล็ก - - - - - - 
รถโดยสารขนาดกลาง - - - - - - 

รถโดยสารขนาดใหญ ่ 603 609 622 630 654 2.05% 
รถบรรทุก 4 ล้อ 15,121 15,210 15,812 16,413 17,133 3.17% 

รถบรรทุก 6 ล้อ 1 1 1 1 1 0.00% 
รถบรรทุก 10 ล้อ 2,817 2,875 2,996 3,070 3,107 2.48% 
รถบรรทุกพ่วง/กึ่งพ่วง 3 3 4 4 4 7.46% 

กาญจนบุร ี รถจักรยานยนต ์ 242,141 240,063 237,456 237,990 235,235 -0.72% 
รถยนต์นั่งส่วนบุคคล 52,083 55,850 59,597 64,476 69,021 7.29% 
รถยนต์นั่งเกิน 7 คน 2,952 2,868 2,794 2,719 2,630 -2.85% 
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จังหวัด ประเภทรถ (Type of Vehicle ) 2558 2559 2560 2561 2562 
% 

Growth 
รถโดยสารขนาดเล็ก - - - - - - 
รถโดยสารขนาดกลาง - - - - - - 

รถโดยสารขนาดใหญ ่ 1,167 1,169 1,182 1,170 1,196 0.62% 
รถบรรทุก 4 ล้อ 73,108 74,429 75,696 77,262 78,429 1.77% 
รถบรรทุก 6 ล้อ 27 27 27 27 27 0.00% 
รถบรรทุก 10 ล้อ 16,895 17,159 17,684 18,267 18,710 2.58% 
รถบรรทุกพ่วง/กึ่งพ่วง 27 28 32 31 31 3.51% 

ประจวบครีีขันธ ์ รถจักรยานยนต ์ 209,458 209,676 211,639 213,629 214,321 0.58% 
รถยนต์นั่งส่วนบุคคล 35,050 37,840 41,063 44,933 48,579 8.50% 

รถยนต์นั่งเกิน 7 คน 1,858 1,818 1,815 1,787 1,759 -1.36% 
รถโดยสารขนาดเล็ก - - - - - - 

รถโดยสารขนาดกลาง - - - - - - 
รถโดยสารขนาดใหญ ่ 814 946 939 957 940 3.66% 
รถบรรทุก 4 ล้อ 60,550 62,206 63,794 64,770 65,497 1.98% 
รถบรรทุก 6 ล้อ 31 29 31 31 31 0.00% 
รถบรรทุก 10 ล้อ 10,316 10,405 10,579 10,682 10,716 0.96% 

รถบรรทุกพ่วง/กึ่งพ่วง 28 25 25 25 26 -1.84% 
ที่มา : กองแผนงาน กรมการขนส่งทางบก, 2563a. และเรียบเรียงโดยทีป่รึกษา, 2564.   
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ตารางที่ ง.1-2 จำนวนรถจดทะเบียนใหม่รายจังหวัดประจำปี 2562  
หน่วย : คัน 

จังหวัด 
ประเภทรถ 

รวม 
รถจักรยานยนต ์

รถยนต์นั่ง
ส่วนบุคคล 

รถยนต์นั่งเกิน 
7 คน 

รถโดยสาร
ขนาดเล็ก 

รถโดยสาร
ขนาดกลาง 

รถโดยสาร
ขนาดใหญ่ 

รถบรรทุก 
4 ล้อ 

รถบรรทุก 
6 ล้อ 

รถบรรทุก 
10 ล้อ 

รถบรรทุก
พ่วง/กึ่งพ่วง 

เชียงราย 33,424 9,150 114 15 
 

82 5,098 - 886 1 48,770 

แม่ฮ่องสอน 4,977 104 7 - 
 

9 359 1 53 - 5,510 

เชียงใหม่ 54,512 21,060 290 1 
 

402 10,102 - 1,066 - 87,433 

พะเยา 10,966 2,387 19 - 
 

48 1,265 - 498 - 15,183 

น่าน 8,241 1,626 38 - 
 

31 1,022 - 307 - 11,265 

อุตรดิตถ ์ 8,446 1,880 23 - 
 

8 1,165 88 234 - 11,844 

สุโขทัย 11,675 2,153 27 - 
 

22 1,475 20 555 - 15,927 

ตาก 15,408 2,115 25 21 
 

60 2,397 - 462 - 20,488 

อุบลราชธาน ี 36,813 8,729 114 14 
 

64 6,142 - 1,048 - 52,924 

ศรีสะเกษ 21,966 3,849 31 2 
 

42 3,068 - 762 - 29,720 

บุรีรัมย ์ 28,445 4,264 43 - 
 

35 2,692 - 1,010 - 36,489 

สุรินทร ์ 29,423 3,416 50 - 
 

38 1,959 1 801 - 35,688 

อำนาจเจรญิ 6,637 1,268 11 - 
 

14 996 - 189 - 9,115 

หนองบัวลำภ ู 9,144 2,269 14 - 
 

28 1,346 - 348 - 13,149 

บึงกาฬ 8,446 1,210 7 2 
 

15 880 - 231 - 10,791 

หนองคาย 14,424 1,902 21 - 
 

17 943 - 298 - 17,605 
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จังหวัด 
ประเภทรถ 

รวม 
รถจักรยานยนต ์

รถยนต์นั่ง
ส่วนบุคคล 

รถยนต์นั่งเกิน 
7 คน 

รถโดยสาร
ขนาดเล็ก 

รถโดยสาร
ขนาดกลาง 

รถโดยสาร
ขนาดใหญ่ 

รถบรรทุก 
4 ล้อ 

รถบรรทุก 
6 ล้อ 

รถบรรทุก 
10 ล้อ 

รถบรรทุก
พ่วง/กึ่งพ่วง 

เลย 16,452 3,644 23 - 
 

54 2,233 - 640 - 23,046 

นครพนม 11,620 1,741 23 - 
 

41 922 - 444 - 14,791 

มุกดาหาร 8,700 1,984 16 2 
 

19 1,212 - 357 - 12,290 

จันทบุร ี 17,192 4,806 38 - 
 

55 3,225 1 545 - 25,862 

ตราด 4,551 890 9 - 
 

41 892 - 154 - 6,537 

สระแก้ว 12,383 2,059 30 - 
 

46 1,211 - 463 - 16,192 

ระนอง 6,233 820 27 - 
 

73 954 - 121 - 8,228 

กาญจนบุร ี 12,377 4,595 74 - 
 

73 2,367 - 919 - 20,405 

ประจวบครีีขันธ์ 13,953 3,429 34 - 
 

60 1,723 - 378 1 19,578 
ที่มา : กองแผนงาน กรมการขนส่งทางบก, 2563b. และเรียบเรียงโดยที่ปรึกษา, 2564. 
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ตารางที่ ง.1-3 อุบัติเหตบุนทางหลวงของกรมทางหลวงจำแนกรายจังหวัด ประจำปี 2562  

รายจังหวัด 
อุบัติเหตุป ี2562 

อัตราต่อประชากร 
 100,000 คน 

อัตราต่อยานพาหนะจดทะเบียน 
 10,000 คัน 

อัตราต่อปริมาณการเดินทาง 100 
ล้านคัน-กิโลเมตร 

คำนวนลำดับ
ความสำคัญ 

  อุบัติเหตุ คนตาย คนบาดเจ็บ อุบัติเหตุ คนตาย คนบาดเจ็บ อุบัติเหตุ คนตาย คนบาดเจ็บ อุบัติเหตุ คนตาย คนบาดเจ็บ 

เชียงราย 235 25 284 18.1 1.93 21.87 3.1 0.33 3.74 4.22 0.45 5.1 15.65 

แม่ฮ่องสอน 71 9 57 24.99 3.17 20.06 10.17 1.29 8.16 10.84 1.37 8.7 23.19 

เชียงใหม่ 331 62 329 18.6 3.48 18.49 2.2 0.41 2.19 3.08 0.58 3.06 14.14 

พะเยา 99 22 89 20.96 4.66 18.84 3.6 0.8 3.23 5.37 1.19 4.83 17.38 

น่าน 253 32 256 52.9 6.69 55.53 10.43 1.32 10.56 12.46 1.58 12.61 42.96 

อุตรดิตถ ์ 278 24 220 61.35 5.3 48.55 10.43 0.9 8.25 11.67 1.01 9.23 40.11 

สุโขทัย 170 26 166 28.57 4.37 27.9 5.22 0.8 5.09 9.3 1.38 8.82 24.38 

ตาก 449 54 480 67.46 8.11 72.11 18.64 2.24 19.93 24.74 2.97 26.44 64.38 

อุบลราชธาน ี 182 34 205 9.69 1.81 10.92 2.39 0.45 2.7 2.7 0.5 3.04 9.33 

ศรีสะเกษ 129 17 178 8.76 1.15 12.09 3.02 0.4 4.16 4.42 0.58 6.1 11.01 

บุรีรัมย ์ 79 31 72 4.95 1.94 4.51 1.5 0.59 1.37 1.92 0.76 1.75 5.61 

สุรินทร ์ 231 77 289 16.54 5.51 20.69 4.86 1.62 6.07 8.04 2.68 10.06 21.84 

อำนาจเจรญิ 41 9 33 10.83 2.38 8.72 3.14 0.69 2.52 5.24 1.15 4.21 10.59 

หนองบัวลำภ ู 64 13 55 12.48 2.54 10.73 3.85 0.78 3.31 5.22 1.06 4.49 12.06 

บึงกาฬ 102 19 83 24.05 4.48 19.57 8.45 1.57 6.87 10.43 1.94 8.49 23.07 

หนองคาย 72 12 58 13.78 2.3 11.1 3.36 0.56 2.7 5.04 0.84 4.06 11.65 

เลย 175 17 169 27.22 2.64 26.29 6.07 0.59 5.86 6.77 0.66 6.54 21.56 
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รายจังหวัด 
อุบัติเหตุป ี2562 

อัตราต่อประชากร 
 100,000 คน 

อัตราต่อยานพาหนะจดทะเบียน 
 10,000 คัน 

อัตราต่อปริมาณการเดินทาง 100 
ล้านคัน-กิโลเมตร 

คำนวนลำดับ
ความสำคัญ 

  อุบัติเหตุ คนตาย คนบาดเจ็บ อุบัติเหตุ คนตาย คนบาดเจ็บ อุบัติเหตุ คนตาย คนบาดเจ็บ อุบัติเหตุ คนตาย คนบาดเจ็บ 

นครพนม 98 22 83 13.63 3.06 11.54 4.42 0.99 3.74 3.8 0.85 3.21 12.37 

มุกดาหาร 160 42 172 45.3 11.89 48.7 9.78 2.57 10.51 9.81 2.58 10.55 42.43 

จันทบุร ี 335 73 435 62.3 13.58 80.9 8.28 1.81 10.76 11.38 2.48 14.78 57.26 

ตราด 93 4 76 40.44 1.74 33.05 6.93 0.3 5.67 8.09 0.35 6.61 25.88 

สระแก้ว 165 34 181 29.14 6 31.96 6.49 1.34 7.12 5.4 1.11 5.92 25.93 

ระนอง 26 5 36 15 2.59 18.62 3.03 0.52 3.76 3.86 0.67 4.79 14.42 

กาญจนบุร ี 268 77 358 29.93 8.6 39.98 6.51 1.87 6.69 6.14 1.76 8.21 31.69 

ประจวบครีีขันธ์ 198 62 268 35.73 11.19 48.37 5.75 1.8 7.79 6.72 2.1 9.09 36.76 

รวม 4304 802 4632 692.7 121.11 721.09 151.62 26.54 152.75 186.66 32.6 190.69  
ที่มา : สำนกัอำนวยความปลอดภัย กรมทางหลวง, 2562b 
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ตารางที่ ง.1-4 ปริมาณยานพาหนะผ่านด่าน รถสัญชาติไทย ขาเข้าประเทศ ย้อนหลัง 5 ปี (พ.ศ.2559 - 2555) 

 

ที่มา : สำนกังานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร, 2560  

รถจักรยานยนต์ รถยนต์ 4 ล้อ รถโดยสาร รถบรรทุก รวม รถจักรยานยนต์ รถยนต์ 4 ล้อ รถโดยสาร รถบรรทุก รวม รถจักรยานยนต์ รถยนต์ 4 ล้อ รถโดยสาร รถบรรทุก รวม รถจักรยานยนต์ รถยนต์ 4 ล้อ รถโดยสาร รถบรรทุก รวม รถจักรยานยนต์ รถยนต์ 4 ล้อ รถโดยสาร รถบรรทุก รวม

1 ด่านสะเดา 109.00 513.00 97.00          -   719.00 167.00 465.00 86.00        -   718.00 166.00 445.00 53.00       -   644.00 167.00 337.00 58.00        -   562.00 100.00 140.00 56.00        -   296.00 
2 ด่านปาดังเบซาร์               -              -           -            -   -               -              -           -          -          -                 -              -           -         -          -                 -              -           -          -          -                 -              -             -          -            -   
3 ด่านบ้านประกอบ - 9,943.00         -            -   -               -   -         -   199.00 199.00               -   -         -   544.00 544.00 1.00 5.00         -   1,106.00 1,112.00 -         1.00           -   369.00 640.00 
4 ด่านสุไหงโกลก            3.00 -         -            -   9,946.00            2.00 6,873.00         -          -   6,875.00            3.00 1,404.00         -         -   1,407.00            1.00 24.00         -          -   25.00              1.00 5.00           -            -   6.00 
5 ด่านเบตง               -       904.00         -   294.00 294.00               -              -           -   283.00 283.00               -              -           -   269.00 269.00               -              -           -   133.00 133.00                 -                -             -   141.00 141.00 
6 ด่านวังประจัน               -           -            -   904.00               -   944.00         -          -   944.00               -   700.00         -         -   700.00               -   1,696.00         -          -   1,696.00                 -   5,632.00           -            -   5,632.00 
7 ด่านบูเก๊ะตา

1 ด่านสะพานข้ามแมน่ ้าสาย แห่งที่ 1
2 ด่านสะพานข้ามแมน่ ้าสาย แห่งที่ 2               -   1,565.00         -   23,372.00 24,937.00               -   1,573.00         -   32,454.00 34,027.00               -   1,550.00         -   28,033.00 29,583.00               -   2,938.00         -   25,772.00 28,710.00               -   2,354.00           -   21,764.00 24,118.00 

3 ด่านบ้านริมเมย (แมส่อด) 10.00 1,666.00 1,059.00 1,089.00 3,824.00 72.00 2,810.00 1,427.00 1,061.00 5,370.00 11.00 2,851.00 1,642.00 1,467.00 5,971.00 54.00 2,231.00 1,417.00 1,888.00 5,590.00 75.00 863.00 537.00 2,361.00 3,836.00 

4 ด่านบ้านพุน ้าร้อน

1 ด่านสะพานมติรภาพ แห่งที่ 4 (เชียงของ - ห้วยทราย)               -   1,199.00         -   19,726.00 20,925.00               -   3,117.00         -   2,516.00 24,633.00               -   12,103.00         -   22,895.00 34,998.00               -   22,085.00         -   26,751.00 48,836.00               -   24,809.00           -   36,824.00 61,633.00 

2 ด่าน บ.ห้วยโก๋น (ทุ่งช้าง) 185.00 475.00         -   8,260.00 8,920.00 109.00 5,769.00         -   11,199.00 17,077.00 342.00 7,176.00         -   14,632.00 22,150.00 491.00 9,909.00         -   8,941.00 19,341.00 56.00 10,828.00           -   5,306.00 16,190.00 

3 ด่านสะพานมติรภาพข้ามแมน่ ้าเหือง (ท่าล่ี) 14.00 9,951.00         -   16,407.00 26,372.00 48.00 13,727.00 53.00 25,367.00 39,195.00               -   9,756.00 365.00 27,305.00 37,426.00               -   9,119.00 365.00 22,109.00 31,593.00               -   9,697.00 366.00 22,997.00 33,060.00 

4 ด่าน บ.คกไผ่               -              -           -   133.00 133.00               -              -           -   76.00 76.00               -              -           -   231.00 231.00               -              -           -   385.00 385.00               -              -             -   234.00 234.00 
5 ด่านสะพานมติรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 1 (หนองคาย)               -   369,756.00 3,900.00 98,085.00 471,741.00               -   398,739.00 3,900.00 89,192.00 491,831.00               -   440,518.00 3,900.00 94,103.00 538,521.00               -   493,200.00 3,900.00 93,004.00 590,104.00               -   548,760.00 3,975.00 105,072.00 657,807.00 

6 ด่าน อ.บึงกาฬ               -   97.00         -   8,087.00 8,184.00               -   231.00         -   5,944.00 6,175.00               -   640.00         -   4,696.00 5,336.00               -   829.00         -   6,078.00 6,907.00               -   260.00           -   4,611.00 4,871.00 
7 ด่านสะพานมติรภาพ แห่งที่ 3 (นครพนม) 14.00 6,779.00 15.00 4,518.00 11,326.00 59.00 10,226.00 8.00 7,372.00 17,665.00 44.00 12,655.00 13.00 8,632.00 21,334.00 119.00 16,103.00 5.00 12,048.00 28,275.00 145.00 17,785.00 6.00 14,364.00 32,300.00 

8 ด่านสะพานมติรภาพ แห่งที่ 2 (มกุดาหาร)               -   107,180.00 5,319.00 35,466.00 147,965.00               -   83,163.00 5,321.00 37,739.00 126,223.00               -   103,544.00 4,972.00 38,112.00 146,628.00               -   144,581.00 4,899.00 38,689.00 188,169.00               -   145,901.00 4,530.00 47,116.00 197,547.00 

9 ด่านถาวร บ.ปากแซง (เขมราฐ)               -              -           -   2,238.00 2,238.00               -              -           -   3,642.00 3,642.00               -              -           -   418.00 4,108.00               -              -           -   4,268.00 4,268.00               -              -             -   7,529.00 7,529.00 
10 ด่านช่องเมก็               -   12,080.00 366.00 38,073.00 50,519.00               -   13,101.00 512.00 34,781.00 48,394.00               -   15,709.00 544.00 38,900.00 55,153.00               -   17,690.00 453.00 43,133.00 61,276.00               -   21,229.00 1,037.00 54,041.00 76,307.00 

11 จุดผ่านแดนถาวรภูดู่

1 ด่านช่องสะง้า         -   180.00 180.00         -   294.00 7,607.00         -   406.00 2,495.00         -   1,862.00 2,382.00 20.00 356.00           -   1,393.00 1,769.00 
2 ด่านช่องจอม               -           1.00         -   1,004.00 1,005.00 -            -           -   837.00 837.00 76.00 127.00         -   1,637.00 1,840.00 254.00 1,220.00 8.00 5,122.00 6,604.00 399.00 2,902.00 17.00 11,350.00 14,668.00 

3 ด่านอรัญประเทศ
4 ด่านบ้านแหลม (จันทบุรี)
5 ด่านบ้านผักกาด (จันทบุรี)
6 ด่านบ้านหาดเล็ก (คลองใหญ่) 489.00 1,810.00         -   8,415.00 10,714.00 468.00 2,097.00         -   7,365.00 9,930.00 425.00 2,357.00         -   12,167.00 14,949.00 594.00 3,158.00         -   15,761.00 19,513.00 847.00 33,958.00           -   18,317.00 22,562.00 

สัญลักษณ์

xxx ข้อมลูได้รับจากศุลกากร (ปกติ)
xxx ยังไมไ่ด้รับข้อมลูจากศุลกากร
xxx ได้รับข้อมลูจากศุลกากรแล้ว (ข้อมลูไมค่รบถ้วน/ไม่

สมบูรณ์)

ล ำดับ ต ำแหน่งด่ำน ปริมำณจรำจรออก (คัน/ปี)

2555 2556 2557 2558 2559

35.00 68.00 - 206.00 309.00 

ประเทศไทย – เมียนมำ

ประเทศไทย – สปป.ลำว

ประเทศไทย – กัมพูชำ
 ไมม่กีารเก็บข้อมลู 7,313.00 2,089.00 519.00 

36.00 262.00 1,130.00 15.00           -   536.00 

ประเทศไทย – มำเลเซีย

3,656.00 5,484.00 80.00 300.00           -   750.00           -   593.00 894.00 39.00 1,789.00           -   253.00 804.00 



 

   ง-13 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

 

 

 

 

ตารางที่ ง.1-5 ปริมาณยานพาหนะผ่านด่าน รถสัญชาติไทย ขาออกประเทศ ย้อนหลัง 5 ปี (พ.ศ.2559 - 2555) 

 

ที่มา : สำนกังานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร, 2560  

รถจักรยำนยนต์ รถยนต์ 4 ล้อ รถโดยสำร รถบรรทุก รวม รถจักรยำนยนต์ รถยนต์ 4 ล้อ รถโดยสำร รถบรรทุก รวม รถจักรยำนยนต์ รถยนต์ 4 ล้อ รถโดยสำร รถบรรทุก รวม รถจักรยำนยนต์ รถยนต์ 4 ล้อ รถโดยสำร รถบรรทุก รวม รถจักรยำนยนต์ รถยนต์ 4 ล้อ รถโดยสำร รถบรรทุก รวม

1 ด่านสะเดา 121.00 525.00 98.00 - 744.00 187.00 522.00 87.00 - 796.00 181.00 473.00 56.00 - 710.00 177.00 358.00 56.00 - 591.00 100.00 139.00 54.00 - 293.00
2 ด่านปาดังเบซาร์ - - - - 121,907.00 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
3 ด่านบ้านประกอบ 4.00 1.00 - - 5.00 - 3.00 - 199.00 202.00 - 10.00 - 544.00 554.00 1.00 1.00 - 1,106.00 1,108.00 2.00 - - 1,298.00 1,300.00
4 ด่านสุไหงโกลก - 9,634.00 - - 9,634.00 - 6,675.00 - - 6,675.00 - 1,128.00 - - 1,128.00 - 23.00 - - 23.00 - 5.00 - - 5.00
5 ด่านเบตง - - - 311.00 311.00 - - - 287.00 287.00 - - - 288.00 288.00 - - - 141.00 141.00 - - - 153.00 153.00
6 ด่านวังประจัน - 904.00 - - 904.00 - 944.00 - - 944.00 - 700.00 - - 700.00 - 1,696.00 - - 1,696.00 - 5,632.00 - - 5,632.00
7 ด่านบูเก๊ะตา

1 ด่านสะพานข้ามแมน่ ้าสาย แห่งที่ 1
2 ด่านสะพานข้ามแมน่ ้าสาย แห่งที่ 2 - 1,809.00 - 21,412.00 23,221.00 - 2,157.00 - 32,555.00 34,712.00 - 2,265.00 - 28,371.00 30,636.00 - 695.00 - 25,355.00 26,050.00 - 389.00 - 21,669.00 22,058.00
3 ด่านบ้านริมเมย (แมส่อด) 10.00 1,710.00 1,055.00 20,098.00 22,873.00 70.00 2,822.00 1,492.00 38,992.00 43,376.00 33.00 2,849.00 1,642.00 62,383.00 66,907.00 95.00 2,266.00 1,445.00 94,855.00 98,661.00 126.00 880.00 538.00 111,228.00 112,772.00
4 ด่านบ้านพุน ้าร้อน

1 ด่านสะพานมติรภาพ แห่งที่ 4 (เชียงของ-ห้วยทราย) - 1,147.00 - 20,557.00 21,704.00 - 1,798.00 - 23,706.00 25,504.00 - 12,033.00 - 23,655.00 35,688.00 - 21,658.00 - 34,395.00 56,053.00 - 25,749.00 - 40,359.00 66,108.00
2 ด่าน บ.ห้วยโก๋น (ทุ่งช้าง) 330.00 4,537.00 - 8,443.00 13,310.00 376.00 7,069.00 - 15,388.00 22,833.00 490.00 7,623.00 - 13,788.00 21,901.00 702.00 11,098.00 - 9,053.00 20,853.00 56.00 23,193.00 - 5,724.00 28,973.00
3 ด่านสะพานมติรภาพข้ามแมน่ ้าเหือง (ท่าล่ี) 11.00 9,046.00 - 16,989.00 26,046.00 70.00 13,780.00 51.00 22,290.00 36,191.00 - 9,437.00 365.00 26,017.00 35,819.00 - 8,981.00 365.00 23,330.00 32,676.00 - 9,570.00 366.00 21,943.00 31,879.00
4 ด่าน บ.คกไผ่ - - - 133.00 133.00 - - - 76.00 76.00 - - - 231.00 231.00 - - - 385.00 385.00 - - - 234.00 234.00
5 ด่านสะพานมติรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 1 (หนองคาย) - 368,499.00 3,900.00 104,430.00 476,829.00 - 397,363.00 3,900.00 118,297.00 519,560.00 - 439,329.00 3,900.00 98,358.00 541,587.00 - 492,688.00 3,900.00 107,091.00 603,679.00 - 547,496.00 3,975.00 109,821.00 661,292.00
6 ด่าน อ.บึงกาฬ - 285.00 - 7,889.00 8,174.00 - 428.00 - 5,527.00 5,955.00 - 745.00 - 4,489.00 5,234.00 - 932.00 - 5,731.00 6,663.00 - 652.00 - 4,317.00 4,969.00
7 ด่านสะพานมติรภาพ แห่งที่ 3 (นครพนม) 14.00 7,566.00 15.00 13,775.00 21,370.00 59.00 10,797.00 9.00 19,438.00 30,303.00 44.00 13,085.00 13.00 29,152.00 42,294.00 119.00 16,367.00 5.00 39,288.00 55,779.00 145.00 18,059.00 7.00 55,777.00 73,988.00
8 ด่านสะพานมติรภาพ แห่งที่ 2 (มกุดาหาร) - 130,297.00 5,474.00 37,239.00 173,010.00 - 108,807.00 5,509.00 38,139.00 152,455.00 - 113,989.00 4,982.00 37,844.00 156,815.00 - 146,501.00 5,134.00 38,251.00 189,886.00 - 147,980.00 4,774.00 46,406.00 199,160.00
9 ด่านถาวร บ.ปากแซง (เขมราฐ) - - - 2,238.00 2,238.00 - - - 3,642.00 3,642.00 - - - 4,108.00 4,108.00 - - - 4,268.00 4,268.00 - - - 7,529.00 7,529.00

10 ด่านช่องเมก็ - 13,431.00 366.00 38,514.00 52,311.00 - 13,973.00 512.00 36,652.00 51,137.00 - 16,187.00 544.00 42,211.00 58,942.00 - 17,782.00 451.00 45,439.00 63,672.00 - 21,292.00 1,042.00 56,002.00 78,336.00
11 จุดผ่านแดนถาวรภูดู่

1 ด่านช่องสะง้า - 1,697.00 1,697.00 - 2,016.00 9,329.00 - 1,781.00 3,870.00 - 2,411.00 2,930.00 3.00 380.00 - 3,267.00 3,650.00
2 ด่านช่องจอม - - - 1,331.00 1,331.00 4.00 - - 1,923.00 1,927.00 66.00 114.00 - 3,810.00 3,876.00 199.00 827.00 7.00 4,761.00 4,967.00 323.00 2,329.00 17.00 4,537.00 7,206.00
3 ด่านอรัญประเทศ
4 ด่านบ้านแหลม (จันทบุรี)
5 ด่านบ้านผักกาด (จันทบุรี)
6 ด่านบ้านหาดเล็ก (คลองใหญ่) 481.00 1,852.00 - 8,843.00 11,176.00 522.00 2,092.00 - 7,811.00 10,425.00 508.00 2,381.00 - 12,454.00 15,343.00 645.00 3,164.00 - 15,972.00 19,781.00 867.00 3,559.00 - 18,410.00 22,836.00

สัญลักษณ์

xxx ข้อมลูได้รับจากศุลกากร (ปกติ)
xxx ยังไมไ่ด้รับข้อมลูจากศุลกากร
xxx ได้รับข้อมลูจากศุลกากรแล้ว (ข้อมลูไมค่รบถ้วน/ไมส่มบูรณ์)

ประเทศไทย – มำเลเซีย

ล ำดับ ต ำแหน่งด่ำน ปริมำณจรำจรออก (คัน/ปี)

2555 2556 2557 2558 2559

ประเทศไทย – เมียนมำ

ประเทศไทย – สปป.ลำว

ประเทศไทย – กัมพูชำ
ไมม่กีารจัดเก็บข้อมลู 7,313.00 2,089.00 519.00

35 68 0 206 309 894.0015.00 253.00 - 536.00 804.00 80.00 300.00 - 760.00 1,140.0039.00 1,789.00 - 3,656.00 5,484.0036.00 262.00 - 596.00



 

   ง-14 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

 

 

 

 

ตารางที่ ง.1-6 ปริมาณยานพาหนะผ่านด่าน รถที่ไมใ่ช่สัญชาติไทย ขาเข้าประเทศ ย้อนหลัง 5 ปี (พ.ศ.2559 - 2555) 

 

ที่มา : สำนกังานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร, 2560  

รถจักรยำนยนต์ รถยนต์ 4 ล้อ รถโดยสำร รถบรรทุก รวม รถจักรยำนยนต์ รถยนต์ 4 ล้อ รถโดยสำร รถบรรทุก รวม รถจักรยำนยนต์ รถยนต์ 4 ล้อ รถโดยสำร รถบรรทุก รวม รถจักรยำนยนต์ รถยนต์ 4 ล้อ รถโดยสำร รถบรรทุก รวม รถจักรยำนยนต์ รถยนต์ 4 ล้อ รถโดยสำร รถบรรทุก รวม

1 ด่านสะเดา 10,147.00 163,022.00 20,633.00 166,255.00 360,057.00 12,373.00 184,717.00 23,227.00 166,450.00 386,767.00 14,588.00 192,230.00 19,536.00 167,427.00 393,781.00 18,255.00 195,342.00 20,004.00 182,073.00 415,674.00 19,741.00 187,794.00 22,375.00 139,535.00 369,445.00

2 ด่านปาดังเบซาร์ 945.00 22,227.00 963.00 20,107.00 44,242.00 1,118.00 27,802.00 1,368.00 25,903.00 56,191.00 1,280.00 26,709.00 800.00 28,355.00 57,144.00 2,047.00 32,776.00 1,526.00 19,337.00 55,686.00 2,368.00 35,911.00 1,654.00 23,493.00 63,426.00

3 ด่านบ้านประกอบ 103.00 3,329.00 7.00 - 3,439.00 253.00 3,883.00 16.00 - 4,152.00 365.00 4,873.00 8.00 - 5,246.00 460.00 7,311.00 78.00 33.00 7,882.00 881.00 11,650.00 138.00 299.00 12,968.00

4 ด่านสุไหงโกลก 714.00 37,032.00 43.00 - 37,789.00 847.00 42,544.00 74.00 - 43,465.00 1,154.00 35,422.00 74.00 - 36,650.00 1,581.00 40,135.00 101.00 - 41,817.00 1,882.00 43,097.00 95.00 - 45,074.00

5 ด่านเบตง 1,958.00 49,415.00 738.00 3,237.00 55,348.00 2,644.00 49,299.00 804.00 3,344.00 56,091.00 3,008.00 43,667.00 705.00 3,738.00 51,118.00 4,135.00 43,306.00 754.00 3,467.00 51,662.00 5,303.00 44,981.00 848.00 3,490.00 54,622.00

6 ด่านวังประจัน 1,661.00 13,070.00 145.00 - 14,876.00 2,109.00 14,970.00 207.00 - 17,286.00 2,477.00 14,487.00 180.00 - 17,144.00 3,657.00 17,601.00 219.00 - 21,477.00 4,215.00 18,674.00 171.00 - 23,060.00

7 ด่านบูเก๊ะตา

1 ด่านสะพานข้ามแมน่ ้าสาย แห่งที่ 1

2 ด่านสะพานข้ามแมน่ ้าสาย แห่งที่ 2 - - - 557.00 557.00 - - - 355.00 355.00 - - - 290.00 290.00 - - - - - - - - - -

3 ด่านบ้านริมเมย (แมส่อด) 9.00 22,121.00 29,307.00 - 51,437.00 28.00 55,897.00 33,037.00 - 88,962.00 91.00 103,042.00 35,003.00 - 138,136.00 80.00 72,885.00 25,986.00 - 98,951.00 88.00 27,423.00 8,022.00 - 35,533.00

4 ด่านบ้านพุน ้าร้อน

1 ด่านสะพานมติรภาพ แห่งที่ 4 (เชียงของ- ห้วยทราย) - 1,199.00 - 19,726.00 20,925.00 - 3,117.00 - 21,516.00 24,633.00 - 12,103.00 - 22,895.00 34,998.00 - 22,085.00 - 26,751.00 48,836.00 - 24,809.00 - 36,824.00 61,633.00

2 ด่าน บ.ห้วยโก๋น (ทุ่งช้าง) 27.00 692.00 - 1,354.00 2,073.00 31.00 833.00 - 1,223.00 2,087.00 21.00 913.00 - 1,247.00 2,181.00 159.00 1,193.00 - 618.00 1,970.00 - 2,181.00 - 107.00 2,288.00

3 ด่านสะพานมติรภาพข้ามแมน่ ้าเหือง (ท่าล่ี) 14.00 9,951.00 - 16,407.00 26,372.00 48.00 13,727.00 53.00 25,367.00 39,195.00 - 9,756.00 365.00 27,305.00 37,426.00 - 9,119.00 365.00 22,109.00 31,593.00 - 9,697.00 366.00 22,997.00 33,060.00

4 ด่าน บ.คกไผ่ - - - 1,388.00 1,388.00 - - - 1,797.00 1,797.00 - - - 2,539.00 2,539.00 - - - 4,686.00 4,686.00 - - - 3,681.00 3,681.00

5 ด่านสะพานมติรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 1 (หนองคาย) - 369,756.00 3,900.00 98,085.00 471,741.00 - 398,739.00 3,900.00 89,192.00 491,831.00 - 440,518.00 3,900.00 94,103.00 538,521.00 - 493,200.00 3,900.00 93,004.00 590,104.00 - 548,760.00 3,975.00 105,072.00 657,807.00

6 ด่าน อ.บึงกาฬ - 97.00 - 8,087.00 8,184.00 - 231.00 - 5,944.00 6,175.00 - 640.00 - 4,696.00 5,336.00 - 829.00 - 6,078.00 6,907.00 - 260.00 - 4,611.00 4,871.00

7 ด่านสะพานมติรภาพ แห่งที่ 3 (นครพนม) 14.00 17,828.00 213.00 4,518.00 22,573.00 59.00 31,186.00 231.00 7,372.00 38,848.00 44.00 42,088.00 224.00 8,632.00 50,988.00 119.00 54,356.00 253.00 12,048.00 66,776.00 145.00 60,809.00 286.00 14,364.00 75,604.00

8 ด่านสะพานมติรภาพ แห่งที่ 2 (มกุดาหาร) - 107,180.00 5,319.00 35,466.00 147,965.00 - 83,163.00 5,321.00 37,739.00 126,223.00 - 103,544.00 4,972.00 38,112.00 146,628.00 - 144,581.00 4,899.00 38,689.00 188,169.00 - 145,901.00 4,530.00 47,116.00 197,547.00

9 ด่านถาวร บ.ปากแซง (เขมราฐ) - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

10 ด่านช่องเมก็ - 14,399.00 366.00 38,073.00 52,838.00 - 17,828.00 512.00 34,781.00 53,121.00 - 24,515.00 544.00 38,900.00 63,959.00 - 27,278.00 410.00 43,133.00 70,821.00 - 33,858.00 842.00 54,041.00 88,741.00

11 จุดผ่านแดนถาวรภูดู่

1 ด่านช่องสะง้า - 53.00 53.00 - 14.00 1,718.00 - 5.00 1,770.00 - 408.00 408.00 14.00 1,389.00 - - 1,403.00

2 ด่านช่องจอม 9,939.00 3,649.00 26.00 6.00 13,620.00 12,866.00 5,469.00 44.00 17.00 18,396.00 13,392.00 7,667.00 70.00 5.00 21,134.00 13,459.00 10,884.00 43.00 20.00 24,406.00 12,906.00 19,360.00 174.00 7.00 32,447.00

3 ด่านอรัญประเทศ

4 ด่านบ้านแหลม (จันทบุรี)

5 ด่านบ้านผักกาด (จันทบุรี)

6 ด่านบ้านหาดเล็ก (คลองใหญ่) 201.00 1,674.00 - - 1,875.00 249.00 1,541.00 - - 1,790.00 239.00 1,777.00 - - 2,016.00 370.00 2,443.00 - - 2,813.00 303.00 3,071.00 - - 3,374.00

สัญลักษณ์

xxx ข้อมลูได้รับจากศุลกากร (ปกติ)

xxx ยังไมไ่ด้รับข้อมลูจากศุลกากร

xxx ได้รับข้อมลูจากศุลกากรแล้ว (ข้อมลูไมค่รบถ้วน/ไมส่มบูรณ์)

ประเทศไทย – มำเลเซีย

ล ำดับ ต ำแหน่งด่ำน ปริมำณจรำจรออก (คัน/ปี)

2555 2556 2557 2558 2559

ประเทศไทย – เมียนมำ

ประเทศไทย – สปป.ลำว

ประเทศไทย – กัมพูชำ

ไมม่กีารจัดเก็บข้อมลู 1,704.00 1,765.00 -

22 416 0 0 438 148542 924 0 0 966 41 2576 - - 261736 1809 0 0 184555 1430 0 0
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โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

 

 

 

 

ตารางที่ ง.1-7 ปริมาณยานพาหนะผ่านด่าน รถที่ไมใ่ช่สัญชาติไทย ขาออกประเทศ ย้อนหลัง 5 ปี (พ.ศ.2559 - 2555) 

 

ที่มา : สำนกังานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร, 2560  

รถจักรยำนยนต์ รถยนต์ 4 ล้อ รถโดยสำร รถบรรทุก รวม รถจักรยำนยนต์ รถยนต์ 4 ล้อ รถโดยสำร รถบรรทุก รวม รถจักรยำนยนต์ รถยนต์ 4 ล้อ รถโดยสำร รถบรรทุก รวม รถจักรยำนยนต์ รถยนต์ 4 ล้อ รถโดยสำร รถบรรทุก รวม รถจักรยำนยนต์ รถยนต์ 4 ล้อ รถโดยสำร รถบรรทุก รวม

1 ด่านสะเดา 10,749.00 176,715.00 21,044.00 172,871.00 381,379.00 13,541.00 186,700.00 23,632.00 169,477.00 393,350.00 15,680.00 190,938.00 19,695.00 168,201.00 394,514.00 19,549.00 194,816.00 20,105.00 176,623.00 411,093.00 21,495.00 190,592.00 23,212.00 194,462.00 429,761.00

2 ด่านปาดังเบซาร์ 796.00 21,327.00 597.00 121,907.00 144,627.00 976.00 26,947.00 1,067.00 158,067.00 187,057.00 1,088.00 25,956.00 686.00 160,860.00 188,590.00 1,951.00 34,458.00 1,618.00 126,019.00 164,046.00 1,932.00 35,100.00 925.00 135,704.00 173,661.00

3 ด่านบ้านประกอบ 53.00 2,612.00 7.00 - 2,672.00 128.00 3,166.00 6.00 - 3,300.00 176.00 4,092.00 7.00 - 4,275.00 303.00 6,407.00 51.00 33.00 6,794.00 543.00 9,541.00 66.00 299.00 10,449.00

4 ด่านสุไหงโกลก 712.00 38,453.00 47.00 - 39,212.00 834.00 44,244.00 79.00 - 45,157.00 1,025.00 35,984.00 74.00 - 37,083.00 1,560.00 40,806.00 92.00 - 42,458.00 1,772.00 43,761.00 93.00 - 45,626.00

5 ด่านเบตง 1,995.00 48,865.00 732.00 3,258.00 54,850.00 2,624.00 48,885.00 801.00 3,356.00 55,666.00 3,056.00 43,353.00 691.00 3,758.00 50,858.00 4,106.00 42,768.00 745.00 3,463.00 51,082.00 5,261.00 44,527.00 840.00 3,490.00 54,118.00

6 ด่านวังประจัน 1,107.00 11,718.00 119.00 - 12,944.00 1,209.00 12,941.00 126.00 - 14,276.00 1,474.00 21,589.00 133.00 - 23,196.00 2,150.00 14,592.00 113.00 - 16,855.00 2,510.00 15,475.00 104.00 - 18,089.00

7 ด่านบูเก๊ะตา

1 ด่านสะพานข้ามแมน่ ้าสาย แห่งที่ 1

2 ด่านสะพานข้ามแมน่ ้าสาย แห่งที่ 2 - - - 577.00 577.00 - - - 355.00 355.00 - - - 290.00 290.00 - - - - - - - - - -

3 ด่านบ้านริมเมย (แมส่อด) 10.00 22,149.00 29,367.00 - 51,526.00 29.00 55,874.00 33,037.00 - 88,940.00 71.00 102,965.00 34,990.00 - 138,026.00 76.00 72,173.00 25,783.00 - 98,032.00 77.00 26,420.00 7,716.00 - 34,213.00

4 ด่านบ้านพุน ้าร้อน

1 ด่านสะพานมติรภาพ แห่งที่ 4 (เชียงของ - ห้วยทราย) - 1,147.00 - 20,557.00 21,704.00 - 1,798.00 - 23,706.00 25,504.00 - 12,033.00 - 23,655.00 35,688.00 - 21,658.00 - 34,395.00 56,053.00 - 25,749.00 - 40,359.00 66,108.00

2 ด่าน บ.ห้วยโก๋น (ทุ่งช้าง) 17.00 586.00 - 1,334.00 1,937.00 97.00 660.00 - 892.00 1,649.00 55.00 1,500.00 - 2,277.00 3,832.00 20.00 1,136.00 - 578.00 1,734.00 - 2,100.00 - 104.00 2,204.00

3 ด่านสะพานมติรภาพข้ามแมน่ ้าเหือง (ท่าล่ี) 11.00 9,046.00 - 16,989.00 26,046.00 70.00 13,780.00 51.00 22,290.00 36,191.00 - 9,437.00 365.00 26,017.00 35,819.00 - 8,981.00 365.00 23,330.00 32,676.00 - 9,570.00 366.00 21,943.00 31,879.00

4 ด่าน บ.คกไผ่ - - - 1,388.00 1,388.00 - - - 1,797.00 1,797.00 - - - 2,539.00 2,539.00 - - - 4,686.00 4,686.00 - - - 3,681.00 3,681.00

5 ด่านสะพานมติรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 1 (หนองคาย) - 368,499.00 3,900.00 104,430.00 476,829.00 - 397,363.00 3,900.00 118,297.00 519,560.00 - 439,329.00 3,900.00 98,358.00 541,587.00 - 492,688.00 3,900.00 107,091.00 603,679.00 - 547,496.00 3,975.00 109,821.00 661,292.00

6 ด่าน อ.บึงกาฬ - 285.00 - 7,889.00 8,174.00 - 428.00 - 5,527.00 5,955.00 - 745.00 - 4,489.00 5,234.00 - 932.00 - 5,731.00 6,663.00 - 652.00 - 4,317.00 4,969.00

7 ด่านสะพานมติรภาพ แห่งที่ 3 (นครพนม) 14.00 17,385.00 228.00 13,775.00 31,402.00 59.00 31,080.00 275.00 19,438.00 50,852.00 44.00 42,067.00 263.00 29,152.00 71,526.00 119.00 54,234.00 285.00 39,288.00 93,926.00 145.00 60,560.00 292.00 55,777.00 116,774.00

8 ด่านสะพานมติรภาพ แห่งที่ 2 (มกุดาหาร) - 130,297.00 5,474.00 37,239.00 173,010.00 - 108,807.00 5,509.00 38,139.00 152,455.00 - 113,989.00 4,982.00 37,844.00 156,815.00 - 146,501.00 5,134.00 38,251.00 189,886.00 - 147,980.00 4,774.00 46,406.00 199,160.00

9 ด่านถาวร บ.ปากแซง (เขมราฐ) - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

10 ด่านช่องเมก็ - 13,730.00 366.00 38,514.00 52,610.00 - 17,496.00 512.00 36,652.00 54,660.00 - 24,177.00 544.00 37,844.00 62,565.00 - 27,089.00 411.00 38,251.00 65,751.00 - 34,671.00 843.00 46,406.00 81,920.00

11 จุดผ่านแดนถาวรภูดู่

1 ด่านช่องสะง้า - - - - - 1,704.00 - - 1,765.00 - 175.00 175.00 3.00 1,539.00 - - 1,542.00

2 ด่านช่องจอม 9,482.00 1,837.00 10.00 2.00 11,331.00 12,507.00 3,592.00 15.00 3.00 16,117.00 12,978.00 5,755.00 54.00 4.00 18,791.00 13,387.00 9,180.00 38.00 8.00 22,613.00 12,825.00 17,061.00 53.00 3.00 29,942.00

3 ด่านอรัญประเทศ

4 ด่านบ้านแหลม (จันทบุรี)

5 ด่านบ้านผักกาด (จันทบุรี)

6 ด่านบ้านหาดเล็ก (คลองใหญ่) 254.00 1,431.00 - - 1,685.00 207.00 1,575.00 - - 1,782.00 263.00 1,737.00 - - 2,000.00 388.00 2,342.00 - - 2,730.00 382.00 2,963.00 - - 3,345.00

สัญลักษณ์

xxx ข้อมลูได้รับจากศุลกากร (ปกติ)

xxx ยังไมไ่ด้รับข้อมลูจากศุลกากร

xxx ได้รับข้อมลูจากศุลกากรแล้ว (ข้อมลูไมค่รบถ้วน/ไมส่มบูรณ์)

ประเทศไทย – มำเลเซีย

ล ำดับ ต ำแหน่งด่ำน ปริมำณจรำจรออก (คัน/ปี)

2555 2556 2557 2558 2559

ประเทศไทย – เมียนมำ

ประเทศไทย – สปป.ลำว

ประเทศไทย – กัมพูชำ

ไมม่กีารจัดเก็บข้อมลู 1,704.00 1,765.00 -

22 416 0 0 438 148542 924 0 0 966 41 2576 - - 261736 1809 0 0 184555 1430 0 0
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โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

 

 

 

 

 

ง.2 สภาพพ้ืนที่และโครงข่ายการเชื่อมโยงบริเวณจุดผ่านแดน 

ตารางที่ ง.2-1 สภาพพ้ืนที่และโครงข่ายการเชื่อมโยงบริเวณจุดผ่านแดนไทย - สปป.ลาว 

 

ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564   

จั งหวัด ท่ีต้ัง กำยภำพถนน จ ำนวนช่องจรำจร ควำมสูงจำกระดับน้ ำทะเล (ม.) พิกัดจุด แขวง ท่ีต้ัง
ประเภทด่ำน

กำยภำพถนน จ ำนวนช่องจรำจร ควำมสูงจำกระดับน้ ำทะเล (ม.) พิกัดจุด นิคมอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรมระยะ (กม.) แหล่งท่องเที่ยว ระยะห่างจากแหล่งท่องเที่ยว (กม.)

1 จุดผ่านแดน อ.เชียงของ Concrete 2 354 20.2755265,100.4056828 เมอืงห้วยทราย ด่านท้องถ่ิน Asphalt 2 353 20.276311, 100.410571  เขตเศรษฐกิจพิเศษแขวงหลวงพระบาง 185 เขตรักษาพันธ์ุธรรมชาติบ่อแก้ว (Bokeo Nature Reserve) 35.9

2 จุดผ่านแดนถาวรสะพานมติรภาพ 4 (เชียงของ-ห้วยทราย)

 บ.ดอนมหาวัน ต.เวียง อ.เชียงของ

Asphalt 6 356 20.2166146,100.4345203 บ.ดอน เมอืงห้วยทราย

ด่านสากล

Asphalt 2 362 20.216941, 100.461277  เขตเศรษฐกิจพิเศษแขวงหลวงพระบาง 179 เขตรักษาพันธ์ุธรรมชาติบ่อแก้ว (Bokeo Nature Reserve)

38.3

3 จุดผ่านแดน อ.เชียงแสน Asphalt 2 359 20.2740154,100.0881172 เมอืงต้นผึ ง ด่านท้องถ่ิน Asphalt 2 366 20.358234, 100.087066  เขตเศรษฐกิจพิเศษแขวงหลวงพระบาง 217 เขตรักษาพันธ์ุธรรมชาติบ่อแก้ว (Bokeo Nature Reserve) 63

4 จุดผ่านแดนถาวรสามเหล่ียมทองค้า ม.1 บ.สบรวก ต.เวียง

 อ.เชียงแสน

Asphalt 2 380 20.353694, 100.081981 ด่านสามเหล่ียมค้า เมอืงต้นผึ ง

ด่านสากล

Asphalt 2 364  เขตเศรษฐกิจพิเศษแขวงหลวงพระบาง 217 เขตรักษาพันธ์ุธรรมชาติบ่อแก้ว (Bokeo Nature Reserve)

61.4

5 น่าน จุดผ่านแดนถาวรบ.ห้วยโก๋น อ.เฉลิมพระเกียรติ Asphalt 2 549 19.596252,101.0865837 บ.น ้าเงิน เมอืงเงิน ด่านสากล Asphalt 2 524 19.599908, 101.093245  เขตเศรษฐกิจพิเศษแขวงหลวงพระบาง 115 เขตรักษาพันธ์ุธรรมชาติบ่อแก้ว (Bokeo Nature Reserve) 95.7

6 จุดผ่านแดนถาวร บ.ปากห้วย ต.หนองผือ อ.ท่าล่ี Concrete 1 241 17.703913, 101.410189 เมอืงแก่นท้าว Asphalt 2 241 17.706357, 101.411391 เขตเศรษฐกิจเฉพาะบึงธาตุหลวง 135 น ้าตกตาดกวางสี 133.3

7 จุดผ่านแดนถาวรสะพานมติรภาพข้ามแมน่ ้าเหือง ต .อาฮี 

อ.ท่าล่ี

Asphalt 4 250 17.6888809,101.3934706 บ.คอนผึ ง เมอืงแก่นท้าว 

ด่านสากล

Asphalt 2 244 17.691416, 101.395119 เขตเศรษฐกิจเฉพาะบึงธาตุหลวง 136 พระธาตุหลวง 135

8 จุดผ่านแดนถาวร อ.เชียงคาน ต.เชียงคาน อ.เชียงคาน Asphalt 2 209 17.8985272,101.664743 เมอืงสานะคาม ด่านท้องถ่ิน ลูกรัง (ใกล้มถีนนลาดยาง 2 เลน) 2 203 17.904228, 101.663172 เขตเศรษฐกิจเฉพาะบึงธาตุหลวง 105 พระธาตุหลวง 135

9 จุดผ่านแดนถาวร บ.คกไผ่ ต.ปากชม อ.ปากช Asphalt 2 194 18.040886, 101.857687 บ.วัง เมอืงสานะคาม ด่านท้องถ่ิน Asphalt 2 199 18.046146, 101.857397 เขตเศรษฐกิจเฉพาะบึงธาตุหลวง 85 พระธาตุหลวง 83

10 จุดผ่านแดนด่านท่าเสด็จ อ.เมอืงหนองคาย อิฐตัวหนอน 2 162 17.884105, 102.742957 ท่าเด่ือ ด่านท้องถ่ิน Asphalt 2 161 17.889814, 102.741973 เขตเศรษฐกิจเฉพาะดงโพสี 4 พระธาตุหลวง 14.8

11 จุดผ่านแดนถาวร ด่านสะพานมติรภาพไทย - ลาว Asphalt 4 173 17.8673415,102.720107 บ.ดงพูลี เมอืงหาดทรายฟอง ด่านสากล Asphalt 2 175 17.888134, 102.712200 เขตนิคมอุตสาหกรรมและการค้าเวียงจันทน์ – โนนทอง 52 พระธาตุหลวง 12.6

12 บึงกาฬ จุดผ่านแดนอ้าเภอเมอืงบึงกาฬ ด่านศุลกากร (ท่าแพขนาน

ยนต์) บ.พันลา ต.วิศิษฐ์ 

ด่าน ตม. (ท่าเรือทับฟาก) ต.บึงกาฬ อ.บึงกาฬ

concrete 2 162 18.395779,103.6154913 บอลิค้าไซ เมอืงปากซัน

ด่านสากล

Asphalt 2 153 18.389626, 103.641477 เขตนิคมอุตสาหกรรมและการค้าเวียงจันทน์ – โนนทอง 98 พระธาตุหลวง 115.8

13 จุดผ่านแดน อ.เมอืงนครพนม (ท่าเทียบเรือ ทม.นครพนม) Asphalt 2 146 17.403116,104.7882907 ด่านท้องถ่ิน Asphalt 2 142 17.399108, 104.801220 เขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน – เซโน 87 ถ า้กองลอ 62.1

14 จุดผ่านแดนถาวรสะพานมติรภาพ 3 (นครพนม-ค้ามว่น) Asphalt 4 160 17.4802325,104.7168295 ด่านสากล Asphalt 2 156 17.489530, 104.742402 เขตเศรษฐกิจเฉพาะท่าแขก 1 ถ า้กองลอ 52

15 จุดผ่านแดน อ.เมอืงมกุดาหาร concrete 2 137 16.544276, 104.731154 นครไกสอน พมวิหาน ด่านท้องถ่ิน Asphalt 2 140 16.557350, 104.744827 เขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน – เซโน 7 ถ า้กองลอ 155

16 จุดผ่านแดนถาวรสะพานมติรภาพ 2 (มกุดาหาร - สะหวัน

นะเขต)

concrete 6 145 16.6015489,104.7261537 บ.นาแก นครไกสอน พมวิหาน

ด่านสากล

concrete 2 155 16.599579, 104.753675 เขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน – เซโน 0 ถ า้กองลอ

150.5

17 จุดผ่านแดนถาวรบ.ปากแซง อ.นาตาล concrete 1 125 15.9284791,105.3420361 สาละวัน ด่านท้องถ่ิน เมอืงละคอนเพ็ง ด่านท้องถ่ิน ลูกรัง (ใกล้มถีนนลาดยาง 2 เลน) 1 125 15.929440, 105.350742 เขตเศรษฐกิจพิเศษวังเต่า – โพนทอง 89 ปราสาทวัดพู หรือวัดภู (Vat Phou Temple complex)  129.5

18 จุดผ่านแดนถาวรช่องเมก็ อ.สิรินธร Asphalt 4 181 15.1338747,105.4665433 จ้าปาสัก ด่านสากลวังเต่า เมอืงโพนทอง ด่านสากล Asphalt 2 179 15.133260, 105.468473 เขตเศรษฐกิจพิเศษวังเต่า – โพนทอง 0 ปราสาทวัดพู หรือวัดภู (Vat Phou Temple complex)  48

19 อุตรดิตถ์ จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ ม.2 ต.มว่งเจ็ดต้น อ.บ้านโคก Asphalt 2 519 18.1035632,101.159623 ด่านสากลพูดู่ เมอืงปากลาย ด่านสากล Asphalt 2 444 18.109272, 101.177802 เขตเศรษฐกิจเฉพาะบึงธาตุหลวง 157 พระธาตุหลวง 155.1

20 พะเยา จุดผ่านแดนถาวรบ้านฮวก ต.ภูซาง อ.ภูซาง Asphalt 2 608 19.6790219,100.4262733 บ.ปางมอน เมอืงคอบ ด่านสากล Asphalt 2 619 19.675667, 100.437547  เขตเศรษฐกิจพิเศษแขวงหลวงพระบาง 180 เขตรักษาพันธ์ุธรรมชาติบ่อแก้ว (Bokeo Nature Reserve) 94.7

1 บ.สวนดอก ม.8 ต.บ้านแซว อ.เชียงแสน concrete 1 363 20.298839, 100.171416 บ.สีเมอืงงาม เมอืงต้นผึ ง ลูกรัง 1 361 20.303788, 100.170051  เขตเศรษฐกิจพิเศษแขวงหลวงพระบาง 210 เขตรักษาพันธ์ุธรรมชาติบ่อแก้ว (Bokeo Nature Reserve) 55.1

2 บ.แจมป๋อง ต.หล่ายงาว อ.เวียงแก่น concrete 1 348 20.149594, 100.507396 บ.ด่าน เมอืงห้วยทราย ลูกรัง (ใกล้มถีนนลาดยาง 2 เลน) 1 347 20.158999, 100.505248  เขตเศรษฐกิจพิเศษแขวงหลวงพระบาง 172 เขตรักษาพันธ์ุธรรมชาติบ่อแก้ว (Bokeo Nature Reserve) 41.7

3 บ.หาดบ้าย ต.ริมโขง อ.เชียงของ concrete 1 362 20.3717151,100.2505893 บ.ดอยแดง เมอืงต้นผึ ง Asphalt 2 363 20.388032, 100.249843  เขตเศรษฐกิจพิเศษแขวงหลวงพระบาง 204 เขตรักษาพันธ์ุธรรมชาติบ่อแก้ว (Bokeo Nature Reserve) 44

4 บ.ร่มโพธ์ิทอง ต.ตับเต่า อ.เทิง Asphalt 2 1176 19.796800, 100.434812 บ.ปางไฮ เมอืงคอบ N/A  เขตเศรษฐกิจพิเศษแขวงหลวงพระบาง 179 เขตรักษาพันธ์ุธรรมชาติบ่อแก้ว (Bokeo Nature Reserve) 83.1

7 บ.ใหมช่ายแดน ต.ชนแดน อ.สองแคว ทางธรรมชาติ 1 652 19.5308701,100.6926057 บ.ห้วยตอง เมอืงเชียงฮ่อน ทางธรรมชาติ 629 19.543010, 100.700424  เขตเศรษฐกิจพิเศษแขวงหลวงพระบาง 156 เขตรักษาพันธ์ุธรรมชาติบ่อแก้ว (Bokeo Nature Reserve) 106.9

8 อุตรดิตถ์ บ้านห้วยต่าง ม.7 ต.บ้านโคก อ.บ้านโคก Asphalt 2 454 17.924628, 101.071673 บ้านขอนแก่น เมอืงบ่อแตน ทางธรรมชาติ 427 17.908947, 101.073845 เขตเศรษฐกิจเฉพาะบึงธาตุหลวง 168 พระธาตุหลวง 165.7

9 บ.เหมอืงแพร่ ต.นาแห้ว อ.นาแห้ว concrete 1 475 17.5044056,101.0767669 บ.เหมอืงแพร่ เมอืงบ่อแตน ลูกรัง 1 477 17.504966, 101.077085 เขตเศรษฐกิจเฉพาะบึงธาตุหลวง 175 พระธาตุหลวง 173.4

10 บ.นาข่า ต.ปากหมนั อ.ด่านซ้าย concrete 1 335 17.5254814,101.1770111 บ.นาข่า เมอืงบ่อแตน Asphalt 2 335 17.525836, 101.176677 เขตเศรษฐกิจเฉพาะบึงธาตุหลวง 164 พระธาตุหลวง 162.7

11 บ.นากระเซ็ง ต.อาฮีอ.ท่าล่ี Asphalt 2 250 17.6922247,101.3932797 บ.เมอืงหมอ เมอืงแก่นท้าว Asphalt 2 244 18.046106, 101.857330 เขตเศรษฐกิจเฉพาะบึงธาตุหลวง 86 พระธาตุหลวง 135

12 บ.หนองผือ ต.หนองผือ อ.ท่าล่ี concrete 1 235 17.731764, 101.400108 บ.เมอืงแก่นท้าว เมอืงแก่นท้าว Asphalt 2 239 17.732164, 101.398663 เขตเศรษฐกิจเฉพาะบึงธาตุหลวง 135 พระธาตุหลวง 134

13 บ.อาฮี ต.อาฮีอ.ท่าล่ี Asphalt 1 245 17.688696, 101.379171 บ.นาแก่งมา้ เมอืงแก่นท้าว ลูกรัง 1 244 17.686263, 101.378363 เขตเศรษฐกิจเฉพาะบึงธาตุหลวง 138 พระธาตุหลวง 137.2

14 บ.เปงจาน ต.โพนแพง อ.รัตนวาปี Asphalt 6 161 18.268035, 103.210532 บอลิค้าไซ บ.ทวย เมอืงท่าพระบาท ลูกรัง 1 168 18.272191, 103.199747 เขตนิคมอุตสาหกรรมและการค้าเวียงจันทน์ – โนนทอง 52 พระธาตุหลวง 68

15 ม.1 ต.จุมพล อ.โพนพิสัย concrete 1 157 18.022530, 103.074802 บ.โดนใต้ เมอืงปากงึม ลูกรัง 1 162 18.025425, 103.068682 เขตนิคมอุตสาหกรรมและการค้าเวียงจันทน์ – โนนทอง 32 พระธาตุหลวง 46.1

16 บ.บ้านหมอ้ อ.ศรีเชียงใหม่ Asphalt 2 174 17.9668146,102.5117793 บ.ด่านด้า ด่านประเพณีหนองด้า เมอืงสีโคดตะบอง ด่านประเพณี Asphalt 2 166 17.973601, 102.508553 เขตเศรษฐกิจเฉพาะบึงธาตุหลวง 15 พระธาตุหลวง 13.5

17 บ.บ้านมว่ง อ.สังคม Concrete 2 183 18.1760999,102.1704635 บ.โคกแห่ เมอืงสังทอง ลูกรัง (ใกล้มถีนนลาดยาง 4 เลน) 1 180 18.183293, 102.178812 เขตเศรษฐกิจเฉพาะบึงธาตุหลวง 56 พระธาตุหลวง 53.6

18 บ.บุ่งคล้า อ.บุ่งคล้า Concrete 3 152 18.295521,103.9982119 บ.ปากกระด่ิง เมอืงปากกระด่ิง ลูกรัง (ใกล้มถีนนลาดยาง 4 เลน) 1 151 18.304785, 104.003847 เขตนิคมอุตสาหกรรมและการค้าเวียงจันทน์ – โนนทอง 134 ถ า้กองลอ 88.3

19 บ.ห้วยคาด ต.ปากคาด อ.ปากคาด Concrete 2 152 18.308479, 103.300440 บ.ทวย เมอืงท่าพระบาท ลูกรัง 1 166 18.313221, 103.291719 เขตนิคมอุตสาหกรรมและการค้าเวียงจันทน์ – โนนทอง 70 พระธาตุหลวง 78.7

20 บ.ดอนแพง หมูท่ี่ 7 ต.บ้านแพง อ.บ้านแพง Concrete 2 136 17.180268, 104.795851 บ.บุ่งกวาง เมอืงปากกระด่ิง ลูกรัง 1 146 18.304793, 104.004142 เขตนิคมอุตสาหกรรมและการค้าเวียงจันทน์ – โนนทอง 151 ถ า้กองลอ 85.7

21 บ.หนาดท่า ม. 2 ต.บ้านกลาง อ.เมอืง Concrete 2 150 17.180242, 104.795837 ปากเบ็ง เมอืงท่าแขก Asphalt 2 151 17.348194, 104.807420 เขตเศรษฐกิจเฉพาะท่าแขก 35 ถ า้กองลอ 59.6

22 บ.ธาตุพนมสามคัคี ม.2 อ.ธาตุพนม Concrete 2 144 16.9494551,104.7299272 ปากน ้าเซบั งไฟ เมอืงหนองบก ลูกรัง 1 139 16.942782, 104.742568 เขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน – เซโน 38 ถ า้กองลอ 112.4

23 บ.ท่าอุเทน ด่านศุลกากร ต.ท่าอุเทน อ.ท่าอุเทน Asphalt 1 147 17.5752105,104.6031843 บ.หินบูน เมอืงหินบูน Asphalt 2 142 17.586733, 104.610399 เขตเศรษฐกิจเฉพาะภูเขียว 18 ถ า้กองลอ 44

24 อ้านาจเจริญ บ.ยักษ์คุ อ.ชานุมาน Concrete 2 138 16.226197, 105.013621 บ.เหล่าหมากหูด เมอืงไซพูทอง ลูกรัง 1 135 16.240354, 105.023814 เขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน – เซโน 49 ปราสาทวัดพู หรือวัดภู (Vat Phou Temple complex)  175.8

25 หน้าที่ว่าการ อ.เขมราฐ (หลังเก่า) Concrete 2 130 16.0425672,105.2271744 บ.นาปากซัน เมอืงสองคอน ลูกรัง 1 128 16.054441, 105.210830 เขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน – เซโน 78 ปราสาทวัดพู หรือวัดภู (Vat Phou Temple complex)  148.3

26 บ.สองคอน ต.สองคอน อ.โพธ์ิไทร Concrete 2 121 15.8228047,105.3869601 บ.หนองแสง บ.ดอนหมากเด่ือ เมอืงละคอนเพ็ง ช่องทางธรรมชาติ 127 15.827187, 105.398512 เขตเศรษฐกิจพิเศษวังเต่า – โพนทอง 77 ปราสาทวัดพู หรือวัดภู (Vat Phou Temple complex)  119

27 บ.คันท่าเกวียน ต.นาโพธ์ิกลาง อ.โขงเจียม Concrete 2 117 15.549592, 105.606700 บ.คันทุงไซ เมอืงคงเซโดน ลูกรัง 1 130 15.550570, 105.620788 เขตเศรษฐกิจพิเศษวังเต่า – โพนทอง 50 ปราสาทวัดพู หรือวัดภู (Vat Phou Temple complex)  80.4

28 บ.ด่านเก่า ต.โขงเจียม อ.โขงเจียม อิฐตัวหนอน 1 104 15.322985, 105.491989 บ.สิงส้าพัน เมอืงชะนะสมบูน Asphalt 2 108 15.325765, 105.510672 เขตเศรษฐกิจพิเศษวังเต่า – โพนทอง 22 ปราสาทวัดพู หรือวัดภู (Vat Phou Temple complex)  62

29 บ.หนองแสง (ช่องตาอู) โพนงาม อ.บุณฑริก ช่องทางธรรมชาติ 268 14.703726,105.524319 บ.เหียง เมอืงสุขุมา Asphalt 2 256 14.702687, 105.526259 เขตเศรษฐกิจพิเศษวังเต่า – โพนทอง 47 ปราสาทวัดพู หรือวัดภู (Vat Phou Temple complex)  35

ระห่างจากพื นที่เศรษฐกิจและแหล่งท่องเที่ยว

สะหวันนะเขต

สาละวัน

จ้าปาสัก

อุบลราชธานี

หนองคาย
นครหลวงเวียงจันทน์

บึงกาฬ
บอลิค้าไซ

ค้ามว่น
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เลย
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มกุดาหาร

จุดผ่อนปรนกำรค้ำ 29 แห่ง

นครหลวงเวียงจันทน์
หนองคาย

ล ำดับ
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เชียงราย
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เวียงจันทน์

เลย

จุดผ่ำนแดนถำวร 20 จุด



 

   ง-17 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

 

 

 

 

 

ตารางที่ ง.2-2 สภาพพ้ืนที่และโครงข่ายการเชื่อมโยงบริเวณจุดผ่านแดนไทย - เมียนมา 

 

ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

ตารางที่ ง.2-3 สภาพพ้ืนที่และโครงข่ายการเชื่อมโยงบริเวณจุดผ่านแดนไทย - กัมพูชา 

 

ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564 

จั งหวัด ท่ีต้ัง กำยภำพถนน จ ำนวนช่องจรำจร ควำมสูงจำกระดับน้ ำทะเล (ม.) พิกัดจุด รัฐ/ภำค ท่ีต้ัง ประเภทด่ำน กำยภำพถนน จ ำนวนช่องจรำจร ควำมสูงจำกระดับน้ ำทะเล (ม.) พิกัดจุด นิคมอุตสำหกรรม
นิคมอุตสำหกรรม

ระยะ (กม.)
แหล่งท่องเท่ียว

ระยะห่ำงจำกแหล่ง

ท่องเท่ียว (กม.)

1 สะพานข้ามแมน่ ้าสาย เขตเทศบาลแมส่าย อ.แมส่าย Asphalt 6 403 20.443665, 99.880772 เมอืงท่าขี เหล็ก รัฐฉาน Asphalt 2 401 20.444725, 99.880424 เขตเศรษฐกิจพิเศษติละวา (Thilawa) 567 ทะเลสาบอินเล 310

2 สะพานข้ามแมน่ ้าสายแห่งท่ี 2 ต.สันผักฮี อ.แมส่าย Asphalt 4 390 20.4463752,99.9045751 เมอืงท่าขี เหล็ก รัฐฉาน Asphalt 2 390 20.449924, 99.904576 เขตเศรษฐกิจพิเศษติละวา (Thilawa) 571 ทะเลสาบอินเล 312.5

3 บ.ริมเมย ม.2 ต.ท่าสายลวด อ.แมส่อด Asphalt 8 205 16.692023, 98.519312 เมอืงเมยีวดี รัฐกะเหร่ียง Asphalt 4 201 16.689390, 98.513574 เขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย (Dawei) 290 พระธาตุอินทร์แขวน (Kyaiktiyo Pagoda) 174.3

4
สะพานมติรภาพไทย – เมยีนมา ข้ามน ้าเมย แห่งท่ี 2 ต.ท่า

สายลวด อ.แมส่อด

Asphalt 4 206 16.7217001,98.4890151 เมอืงเมยีวดี รัฐกะเหร่ียง Asphalt 2 201 16.706416, 98.483395

เขตเศรษฐกิจพิเศษติละวา (Thilawa)

238

พระธาตุอินทร์แขวน (Kyaiktiyo Pagoda)

170.6

ท่าเทียบเรือสะพานปลา ต.บางริ น อ.เมอืงระนอง Asphalt 2 4 9.948188, 98.594811 เขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย (Dawei) 460

ปากน ้าระนอง ต.ปากน ้า อ.เมอืงระนอง Concrete 2 7 10.005317, 98.609568 เขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย (Dawei) 455

ท่าเทียบเรือ บ.อันดามนัคลับ ต.ปากน ้า อ.เมอืงระนอง Concrete 2 14 9.980146, 98.599006 เขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย (Dawei) 458

ท่าเทียบเรือศุลกากรระนอง Concrete 2 9 9.981354, 98.600149 เขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย (Dawei) 457

6 กาญจนบุรี บ.พุน ้าร้อน ต.บ้านเก่า อ.เมอืงกาญจนบุรี Asphalt 2 275 13.8947439,99.0819168 บ.ทิกิเมอืงทวาย ภาคตะนาวศรี 338 13.89143889, 99.08213333 เขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย (Dawei) 100 เจดีย์ชเวดากอง (Shwedagong Pagoda) 450.1

1 ท่า บ.ปางห้า ต.เกาะช้าง อ.แมส่าย Concrete 2 374 20.408459, 100.001129 เขตเศรษฐกิจพิเศษติละวา (Thilawa) 574

2 ท่า บ.สายลมจอย ต.เวียงพางค้า อ.แมส่าย ลูกรัง 1 377 20.444009, 99.972518 เขตเศรษฐกิจพิเศษติละวา (Thilawa) 575

3 ท่า บ.เกาะทราย ต.แมส่าย อ.แมส่าย Asphalt 2 395 20.445438, 99.888129 เขตเศรษฐกิจพิเศษติละวา (Thilawa) 570

4 ท่าดินด้า ต.เกาะช้าง อ.แมส่าย Asphalt 2 379 20.452240, 99.972020 บ.ดินด้า เมอืงท่าขี เหล็ก รัฐฉาน Concrete 2 378 20.452714, 99.973655 เขตเศรษฐกิจพิเศษติละวา (Thilawa) 571 ทะเลสาบอินเล 319.8

5 บ.สบรวก ม.1 ต.เวียง อ.เชียงแสน Asphalt 2 370 20.344997, 100.083558 บ.เมอืงพง เมอืงท่าขี เหล็ก รัฐฉาน Asphalt 2 368 20.355287, 100.086464 เขตเศรษฐกิจพิเศษติละวา (Thilawa) 576

6 ช่องทางก่ิวผาวอก บ.อรุโณทัย ม.10 ต.เมอืงนะ อ.เชียงดาว Asphalt 2 717 19.768795,98.9499083 เมอืงสาด รัฐฉาน ช่องทางธรรมชาติ (ลูกรัง) 2 719 19.774563, 98.947647 เขตเศรษฐกิจพิเศษติละวา (Thilawa) 448 ทะเลสาบอินเล 230

7 ช่องทางหลักแต่ง บ.เปียงหลวง ต.เปียงหลวง อ.เวียงแหง Asphalt 1 928 19.7138604,98.6267919 เมอืงเต๊าะ รัฐฉาน ช่องทางธรรมชาติ (ลูกรัง) 2 905 19.716296, 98.623957 เขตเศรษฐกิจพิเศษติละวา (Thilawa) 422 ทะเลสาบอินเล 203

8 ช่องทาง บ.ห้วยต้นนุ่น ม.4 ต.แมเ่งา อ.ขุนยวม ช่องทางธรรมชาติ 870 18.777719, 97.754235 รัฐคะยา อ.แมแ่จ๊ะ จ.ลอยก่อ รัฐคะยา ช่องทางธรรมชาติ (ลูกรัง) 1 435 18.739057, 97.694270 เขตเศรษฐกิจพิเศษติละวา (Thilawa) 285 พระธาตุอินทร์แขวน (Kyaiktiyo Pagoda) 152.8

9 ช่องทาง บ.ห้วยผึ ง ม.3 ต.ห้วยผา อ.เมอืงแมฮ่่องสอน Concrete 1 998 19.6315664,98.008135 รัฐฉาน บ.หัวเมอืง รัฐฉาน concrete 2 1045 19.636317, 98.006779 เขตเศรษฐกิจพิเศษติละวา (Thilawa) 380 ทะเลสาบอินเล 155

10 ช่องทาง บ.เสาหิน ม.1 ต.เสาหิน อ.แมส่ะเรียง ช่องทางธรรมชาติ 516 18.5711156,97.6706377 รัฐกะเหร่ียง ช่องทางธรรมชาติ (ลูกรัง) 2 491 18.590007, 97.659488 เขตเศรษฐกิจพิเศษติละวา (Thilawa) 262 พระธาตุอินทร์แขวน (Kyaiktiyo Pagoda) 136.4

11 บ.แมส่ามแลบ ม.1 อ.สบเมย Concrete 1 84 17.9813705,97.7389734 ผาปูน รัฐกะเหร่ียง ไมม่ถีนนติดแนวเขา 83 17.979923, 97.735277 เขตเศรษฐกิจพิเศษติละวา (Thilawa) 215 พระธาตุอินทร์แขวน (Kyaiktiyo Pagoda) 87.2

12 บ.น ้าเพียงดิน ม.3 ต.ผาบ่อง อ.เมอืงแมฮ่่องสอน Asphalt 2 189 19.2237983,97.8615945 รัฐคะยา อ.บ้านใหม ่รัฐคะยา ไมม่ถีนนติดแนวเขา 181 19.224572, 97.860680 เขตเศรษฐกิจพิเศษติละวา (Thilawa) 332 ทะเลสาบอินเล 180

13 ระนอง บ.เขาฝาชี  ต.บางแก้ว อ.ละอุ่น Concrete 2 6 10.177449, 98.711443 ภาคตะนาวศรี ต. เจ็ดไมล์ อ.มะลิวัลย์ จุดตรวจตั งอยู่ที่เกาะสอง เป็การเดินทางทางน ้าทั งหมด 11 10.194381, 98.670044 เขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย (Dawei) 437 เจดีย์ชเวดากอง (Shwedagong Pagoda) 770

1 ประจวบคีรีขันธ์ ด่านสิงขร บ.ไร่เครา ต.คลองวาฬ อ.เมอืงประจวบฯ concrete 4 155 11.786308, 99.648872 ภาคตะนาวศรี บ.มดุ่อง เมอืงมะริด ภาคตะนาวศรี Asphalt 2 244 11.789371, 99.640553 เขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย (Dawei) 300 เจดีย์ชเวดากอง (Shwedagong Pagoda) 670.9

1 กาญจนบุรี ด่านพระเจดีย์สามองค์ อ.สังขละบุรี Asphalt 6 259 15.3018493,98.3869725 ภาคตะนาวศรี อ.พญาตองซู จ.กอกาเล็ก รัฐกะเหร่ียง ภาคตะนาวศรี concrete 2 259 15.301929, 98.386763 เขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย (Dawei) 135 พระธาตุอินทร์แขวน (Kyaiktiyo Pagoda) 277.7

จุดผ่อนปรนพิเศษ 1 แห่ง

จุดผ่ำนแดนช่ัวครำว 1 แห่ง (จุ ดผ่ำนแดนช่ัวครำวเพ่ือกำรท่องเท่ียว)

รัฐฉาน

รัฐกะเหร่ียง

ภาคตะนาวศรี

รัฐฉาน

รัฐกะเหร่ียง

เชียงราย

ระห่ำงจำกพ้ืนท่ีเศรษฐกิจและแหล่งท่องเท่ียว

เจดีย์ชเวดากอง (Shwedagong Pagoda) 738.4

ทะเลสาบอินเล 31020.412729, 100.003849ช่องทางธรรมชาติ (ลูกรัง) 1

พ้ืนท่ีของเมียนมำ

12 10.007412, 98.568524

373

จุ ดผ่อนปรนกำรค้ำ 13 แห่ง

แมฮ่่องสอน

ล ำดับ

พ้ืนท่ีของไทย

จุดผ่ำนแดนถำวร 6 แห่ง

Asphalt 2

เชียงใหม่

5

เชียงราย

ตาก

เมอืงเกาะสอง ภาคตะนาวศรี

ระนอง

เมอืงท่าขี เหล็ก รัฐฉาน

จั งหวัด ท่ีต้ัง กำยภำพถนน จ ำนวนช่องจรำจร ควำมสูงจำกระดับน้ ำทะเล (ม.) พิกัดจุด จั งหวัด ท่ีต้ัง ประเภทด่ำน กำยภำพถนน จ ำนวนช่องจรำจร ควำมสูงจำกระดับน้ ำทะเล (ม.) พิกัดจุด นิคมอุตสาหกรรม
นิคมอุตสาหกรรม

ระยะ (กม.)
แหล่งท่องเที่ยว ระยะห่างจากแหล่งท่องเที่ยว (กม.)

1 ศรีสะเกษ ช่องสะง้า อ.ภูสิงห์ Asphalt 2 339 14.3456641,104.0583662 ช่องจวม อ.อัลลองเวง จ.อุดรมชีัย Asphalt 2 341 14.345310, 104.057985 POI PET O’NEANG SEZ 170 ปราสาทบันทายศรี 83

2 สุรินทร์ ช่องจอม อ.กาบเชิง Asphalt 3 258 14.435161, 103.700133 โอร์เสมด็ อ.ส้าโรง จ.อุดรมชีัย Asphalt 2 221 14.428232, 103.697137 POI PET O’NEANG SEZ 140 ปราสาทบันทายศรี 95.2

3 บ.คลองลึก อ.อรัญประเทศ Asphalt 2 45 13.6628656,102.5479312 จ.บันเตียเมยีนเจย ปอยเปต อ.โอโจรว จ.บันเตียเมยีนเจย Asphalt 2 45 13.661253, 102.550174 SANCO POI PET SEZ 5 นครธม 143.8

4 บ.เขาดิน อ.คลองหาด Asphalt 2 159 13.4322598,102.3573802 บ้านพนมได จ.พระตะบอง Asphalt 2 159 13.432312, 102.359371 SANCO POI PET SEZ 35 นครธม 162.5

5 บ.แหลม อ.โป่งน ้าร้อน Asphalt 2 87 13.0860016,102.4453062 บ.ตวง อ.กร็อมเรียง จ.พระตะบอง Asphalt 2 86 13.086874, 102.445116 SANCO POI PET SEZ 65 นครวัด 158.1

6 บ.ผักกาด อ.โป่งน ้าร้อน Asphalt 2 118 12.926555,102.4933419 จ.ไพลิน บ.ปรม อ.ศาลากราว จ.ไพลิน Asphalt 2 115 12.927582, 102.495211 SANCO POI PET SEZ 80 ปราสาทพนมบาเค็ง และปราสาทตาพรหม 157

7 ตราด บ.หาดเล็ก อ.คลองใหญ่ Asphalt 6 13 11.6514611,102.9090546 จ.เกาะกง จามเยียม อ.มณฑลสีมา จ.เกาะกง Concrete 2 14 11.650614, 102.910194 NEANG KOK KOH KONG SEZ 3 เมอืงพระสีหนุ (Sihanoukville) หรือก้าปงโสม 130.9

1 อุบลราชธานี ช่องอานมา้ อ.น ้ายืน Asphalt 2 180 14.388681, 104.965771  จ.พระวิหาร บ้านสะเตียลกวาง อ.จอมกระสาน จ.พระวิหาร ลูกรัง 1 179 14.388016, 104.965521 POI PET O’NEANG SEZ 260 ปราสาทบันทายศรี 139.1

2 บ้านตาพระยา อ.ตาพระยา Asphalt 2 75 13.988385, 102.847328 บ้านบึงตะกวน จ.บันเตียเมยีนเจย Asphalt 2 72 13.986154, 102.849569 POI PET O’NEANG SEZ 40 นครธม 124.7

3 บ้านหนองปรือ อ.อรัญประเทศ Asphalt 2 93 13.5734772,102.3617923 มาลัย จ.บันเตียเมยีนเจย Asphalt 2 93 13.572587, 102.362675 SANCO POI PET SEZ 26 นครธม 162.7

4 บ้านซับตารี อ.สอยดาว Asphalt 2 124 13.222355,102.379261 บ้านโอล้าดวน อ.พนมปรึก จ.พระตะบอง Asphalt 2 123 13.222488, 102.379694 SANCO POI PET SEZ 52 ปราสาทพนมบาเค็ง และปราสาทตาพรหม 161.5

5 บ้านสวนส้ม อ.สอยดาว Asphalt 2 112 13.1783668,102.3919722 บ้านโอล๊ัวะ อ.พนมปรึก จ.พระตะบอง Asphalt 2 111 13.178412, 102.393475 SANCO POI PET SEZ 56 ปราสาทพนมบาเค็ง และปราสาทตาพรหม 160.8

6 บ้านบึงชนังล่าง อ.โป่งน ้าร้อน Concrete 1 97 13.0467157,102.4766127 บ้านสวายเลง อ.กร็อมเรียง จ.พระตะบอง ลูกรัง 1 96 13.047388, 102.477339 SANCO POI PET SEZ 68 ปราสาทพนมบาเค็ง และปราสาทตาพรหม 155.2

7 บ้านหมืน่ด่าน ต.บ่อพลอย อ.บ่อไร่ ช่องทางธรรมชาติ 427 12.615875, 102.616074 บ้านศาลเจ้า อ.สัมลูด จ.พระตะบอง ช่องทางธรรมชาติ 420 12.618599, 102.618288 NEANG KOK KOH KONG SEZ 113 โตนเลสาบ 159.1

8 บ้านมะมว่ง ต.นนทรี อ.บ่อไร่ Asphalt 2 70 12.5395231,102.6326723 บ้านฉอระกา อ.ส้ารูด จ.พระตะบอง Asphalt 2 256 12.542325, 102.687170 NEANG KOK KOH KONG SEZ 102 โตนเลสาบ 160.6

9 บุรีรัมย์ ช่องสายตะกู อ.บ้านกรวด Asphalt 2 264 14.3363517,103.1757188  จ.อุดรมชีัย บ้านจุ๊บโกกี อ.บันเตียอาปึล จ.อุดรมชีัย ลูกรัง 1 261 14.334720, 103.175790 POI PET O’NEANG SEZ 90 ปราสาทบันทายศรี 117.8

1 ศรีสะเกษ ช่องทางขึ นเขาพระวิหาร อ.กันทรลักษณ์ Asphalt 2 541 14.402932, 104.686946 จ.พระวิหาร ปราสาทเขาพระวิหาร อ.จอมกระสาน Concrete 2 568 14.397657, 104.677903 POI PET O’NEANG SEZ 231 ปราสาทบันทายศรี 117.4

1 สระแก้ว บ้านหนองเอ่ียน ต.ท่าข้าม อ.อรัญประเทศ Asphalt 2 38 13.612910, 102.583004 จังหวัดบันเตียเมยีนเจย บ้านสตึงบท เมอืงปอยเปต จังหวัดบันเตียเมยีนเจย Asphalt 2 36 13.618664, 102.610178 SANCO POI PET SEZ 4 นครธม 136.6

จ.อุดรมชีัย

จ.พระตะบอง

จ.บันเตียเมยีนเจย

จ.พระตะบอง

สระแก้ว

จันทบุรี

สระแก้ว

จันทบุรี

ตราด

จุดผ่อนปรนกำรค้ำ 9 แห่ง

จุดผ่อนปรนเพ่ือกำรท่องเท่ียว 1 แห่ง

จุดผ่ำนแดนช่ัวครำวเพ่ือกำรก่อสร้ำงสะพำนดหนองเอ่ียน - สตึงบท

ระห่างจากพื นที่เศรษฐกิจและแหล่งท่องเที่ยว

ล ำดับ

พ้ืนท่ีของไทย

จุดผ่ำนแดนถำวร 7 แห่ง

พ้ืนท่ีของกัมพูชำ
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   จ-93 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
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(Final Report) 
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ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

รายงานขั้นสุดทา้ย 
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   จ-109 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

 

 

 

 

 

จ.2 ข้อมูลความเห็นจากการสัมภาษณ์ ผู้เชี่ยวชาญประกอบการจัดทำเกณฑ์
พื้นท่ีเป้าหมายที่มีศักยภาพในการเชื่อมโยง 

1) รายชื่อผู้เชี่ยวชาญ 
(1) รศ.ดร. สมพงษ์ ศิริโสภณศิลป์  
(2) รศ.ดร. จักรกฤษณ์ ดวงพัสตรา  
(3) นางสุมาลี สุขดานนท์  
(4) ผศ.ดร. วิทยา สุหฤทดำรง  
(5) รศ. สุพจน์ ชววิวรรธน์  
(6) คุณสุกิจ ปัญจธนศักดิ์  
(7) รศ.ดร. รุธิร์ พนมยงค์  
(8) ผศ.ดร. พงษ์ชัย อธิคมรัตนกุล  
(9) รศ.ดร. จิตติชัย รุจนกนกนาฎ  
▪ วันที่สำรวจ: วันที่ 14-15 มิถุนายน 2564 

2) ประเด็นคำถามและผลการสัมภาษณ์ 

 

คำถามที่ 1 : ท่านคิดว่าประเทศไทยมีความจำเป็นในการยกระดับจุดผ่อนปรนการค้าเป็นจุดผ่านแดนถาวร
หรือไม่ อย่างไร และชายแดนใดควรให้ความสำคัญเป็นลำดับแรก (กัมพูชา สปป.ลาว และเมียนมา) 

คำตอบ : แสดงดังตารางที่ จ.2-1 

ตารางที่ จ.2-1 ความจำเป็นในการยกระดับจุดผ่อนปรนการค้าเป็นจุดผ่านแดนถาวร 
คำตอบ จำนวน (คน) เหตุผลสนับสนนุ 

จำเป็น 7 สร้างโอกาสในการเพิ่มแหล่งผลิต/แหล่งบริโภคของทั้งสองประเทศ/ 
สามารถเชื่อมต่อไปยังทางหลวงอาเซียนหรือสามารถพัฒนาต่อไปเปน็
เส้นทางผ่านแดน (Transit Transport Route)/เพิ่มความเชื่อมั่นการค้า
ชายแดนของภาคเอกชน/มีบทบาทสำคัญต่อการเศรษฐกิจของประเทศ 

ไม่จำเป็น 1 มีผลกระทบทางลบกับเศรษฐกิจท้องถิ่น  
ไม่มีความเห็น 1  
รวม 9  

ที่มา : จากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญดา้นการค้า ขนส่ง โลจิสติกส์, 2564 



 

   จ-110 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

 

 

 

 

 

คำถามที ่ 2 : ท่านคิดว ่าป ัจจ ัยตามตารางนี ้  ม ีความเหมาะสมในการพิจารณาเพื ่อยกระดับ  
จุดผ่อนปรนการค้าเป็นจุดผ่านแดนถาวร 

คำตอบ : แสดงดังตารางที่ จ.2-2 

ตารางที่ จ.2-2 ลำดับความสำคัญของจุดผ่านแดนแยกตามประเทศ 
ประเทศ จำนวน (คน) เหตุผลสนับสนนุ 

เลือก 
ลำดับที่ 1 

เลือก 
ลำดับที่ 2 

เลือก 
ลำดับที่ 3 

กัมพูชา  2 3 - จุดเด่น: ไม่มีปญัหาด้านความมั่นคง 
จุดด้อย:  

สปป.ลาว  2 - 2 จุดเด่น: ระยะทางสั้นท่ีสุดไปยังเวยีดนามและจีน/ไม่มีปัญหา
ด้านความมั่นคง 
จุดด้อย: จุดผ่านแดนถาวรมีหลายจุดครอบคลุมแล้ว/กำลัง
ซื้อน้อย/เศรษฐกิจขนาดเล็ก/สินคา้ผ่านแดนเป็นส่วนใหญ ่

เมียนมา  4 - 1 จุดเด่น: พรมแดนติดต่อกับไทยยาวท่ีสุด/จดุผ่านแดนถาวร
ยังมีน้อย/กำลังซื้อสูง 
จุดด้อย: ปัญหาความมั่นคงยังมีอยู ่

ไม่มีความเห็น 1 - -  
รวม 9 3 3  

ที่มา : จากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญดา้นการค้า ขนส่ง โลจิสติกส์, 2564 
 

คำถามที่ 3 : ท่านเห็นด้วยกับลำดับความสำคัญของปัจจัยที่นำมาวิเคราะห์ดังต่อไปนี้ หรือไม่ อย่างไร 

ลำดับที่ 1 ศักยภาพเมืองคู่ค้า 
ลำดับที่ 2 ภูมิศาสตร์ที่ตั้ง 
ลำดับที่ 3 เส้นทางการขนส่ง 
ลำดับที่ 4 ความพร้อมของหน่วยงานในการยกระดับจุดผ่านแดน 
ลำดับที่ 5 การเมืองและความมั่นคง 

คำตอบ : แสดงดังตารางที่ จ.2-3 



 

   จ-111 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

 

 

 

 

 

ตารางที่ จ.2-3 ความเหมาะสมของปัจจัยที่ใชใ้นการพิจารณาเพื่อยกระดับจุดผ่อนปรน 
การค้าเป็นจุดผ่านแดนถาวร  

คำตอบ จำนวน (คน) เหตุผลสนับสนนุ 
เหมาะสมทั้งหมด 6 ครอบคลมุทุกมิติแล้ว คือ ด้านเศรษฐกิจ ด้านวิศวกรรมหรือกายภาพ 

ด้านความมั่นคง 
เหมาะสมบางส่วน 2 เสนอแนะให้เพิม่ปัจจัยใหม่ เช่น ความคุ้มค่าในการลงทุน  

การเช่ือมต่อไปยังเส้นทางขนส่งผ่านแดนของอาเซียน เป็นต้น 
เสนอแนะให้แกไ้ขน้ำหนักความสำคัญ (ดูข้อ 4 เพิ่มเติม) 

ไม่มีความเห็น 1  
รวม 9  

ที่มา : จากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญดา้นการค้า ขนส่ง โลจิสติกส์, 2564 

คำถามท ี ่  4  : จากตารางที่  จ .2-1  ท ่านค ิดว ่าชายแดนไทยก ับประเทศเพ ื ่อนบ ้านท ั ้ ง  3  
ยังมีความจำเป็นต้องก่อสร้างสะพานเพิ่มเติมหรือไม่ เพราะเหตุใด หากมีความจำเป็น จังหวัดใดมีความเหมาะสม 
เพราะเหตุใด 

คำตอบ : ความจำเป็นต้องก่อสร้างสะพาน แสดงดังตารางที่ จ.2-4 และน้ำหนักของปัจจัยที่เสนอแนะ 
โดยผู้เชี่ยวชาญ แสดงดังตารางที่ จ.2-5 และตารางที่ จ.2-6  

ตารางที่ จ.2-4 ความจำเป็นในการก่อสร้างสะพานระหว่างชายแดนไทยและประเทศเพื่อนบ้าน 
คำตอบ จำนวน (คน) เหตุผลสนับสนนุ 

จำเป็น 4 - การเปิดใช้สะพานมิตรภาพเพิ่มขึน้ ช่วยเพิ่มช่องทางการค้าระหว่างกัน  
- สะพานมิตรภาพแห่งใหม่ช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจชายแดน  
- สะพานมิตรภาพช่วยให้เมืองชายแดนทั้งสองประเทศเจรญิมากข้ึน 
ช่วยยกระดับชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน 

ไม่จำเป็น 3 - สะพานมิตรภาพท่ีเปดิใช้อยู่ในปัจจุบันยังไมไ่ด้ใช้ประโยชน์อย่างเตม็
ศักยภาพ 
- สะพานมิตรภาพท่ีก่อสร้างขึ้นมาใช้เงินงบประมาณจำนวนมาก รวมทั้ง
ต้องมีค่าบำรุงรักษาในระยะยาว ขณะที่ประเทศไทยมีงบประมาณจำกัด 
จำเป็นต้องใช้งบประมาณไปใช้ประโยชน์ด้านอื่นๆ ท่ีจำเป็นมากกว่า 

อาจจำเป็นในระยะยาว 2 - อาจมีความจำเป็นหากสะพานมติรภาพนั้นสามารถเชื่อมต่อการขนส่ง
สินค้าไปยังศูนย์กลางในระดับภมูภิาคได้ หรือช่วยสนับสนุนการทำ
เกษตรในประเทศเพื่อนบ้าน 
- อาจมีความจำเป็น หากเป็นส่วนหนึ่งของแนวระเบียงเศรษฐกิจ 
(Economic Corridor) ที่ทาง ADB อาจกำหนดเพิ่มเติมในอนาคต 

รวม 9  
ที่มา : จากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญดา้นการค้า ขนส่ง โลจิสติกส์, 2564 



 

   จ-112 
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รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

 

 

 

 

 

ตารางที่ จ.2-5 พิจารณาน้ำหนักของทุกปัจจัย 
ปัจจัยพิจารณา ข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญ เฉลี่ย ผล

การศึกษา 1 2 3 4 5 

1. ศักยภาพเมืองคู่ค้า 15% 30% 5% 25% 20% 20% 33% 

2. ภูมิศาสตร์ที่ตั้ง 20% 25% 5% 15% 15% 18% 27% 

3. เส้นทางการขนส่ง 10% 20% 10% 10% 15% 15% 20% 

4. ความพร้อมของหน่วยงานใน
การยกระดับจดุผ่านแดน 

25% 10% 30% 20% 25% 20% 7% 

5. การเมืองและความมั่นคง 30% 15% 50% 30% 25% 27% 13% 

รวม 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 

ที่มา : จากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญดา้นการค้า ขนส่ง โลจิสติกส์, 2564 
 

ผลการให้น้ำหนักของผู้เชี่ยวชาญในกรณีนี้ (พิจารณาน้ำหนักของทุกปัจจัย) พบว่าค่าน้ำหนักตามผล
การศึกษามีความแตกต่างจากข้อเสนอแนะของผู้เชี ่ยวชาญมาก ซึ่งเมื่อพิจารณาแล้วเห็นว่า ปัจจัยด้านการเมือง  
และความมั ่นคงนั ้นเป็นปัจจัยที ่มีความสำคัญมากในมุมมองของผู ้เชี ่ยวชาญ แต่ที ่ปรึกษาพิจารณาแล้วเห็นว่า  
หากให้ค่าน้ำหนักกับปัจจัยด้านการเมืองและความมั่นคงมาก การยกระดับจุดผ่านแดนอีกหลายจุดน่าจะเกิดขึ้นได้ช้า 
เพราะถือเป็นนโยบายระดับรัฐต่อรัฐ ที่ต้องมีการหารือร่วมกันอีกมาก ดังนั้น ที่ปรึกษาจึงลองวิเคราะห์ในอีกกรณีหนึ่ง 
คือ ไม่นำปัจจัยด้านการเมืองและความมั่นคงมาพิจารณา ดังแสดงตารางที่ จ.2-6 

 

ตารางที่ จ.2-6 ไม่พิจารณาปัจจัยด้านการเมืองและความมั่นคง 
ปัจจัยพิจารณา ข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญ เฉลี่ย ผล

การศึกษา 
(ปรับค่า) 

1 2 3 4 5 

1. ศักยภาพเมืองคู่ค้า 21% 35% 10% 35% 27% 26% 38% 

2. ภูมิศาสตร์ที่ตั้ง 29% 29% 10% 29% 20% 23% 31% 

3. เส้นทางการขนส่ง 14% 24% 20% 24% 20% 20% 23% 

4. ความพร้อมของหน่วยงานใน
การยกระดับจดุผ่านแดน 

36% 12% 60% 12% 33% 31% 8% 

รวม 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 

ที่มา : จากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญดา้นการค้า ขนส่ง โลจิสติกส์, 2564 
 



 

   จ-113 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

 

 

 

 

 

ผลการให ้น ้ำหน ักของผ ู ้ เช ี ่ยวชาญในกรณีน ี ้  ( ไม ่พ ิจารณาปัจจ ัยด ้านความม ั ่นคง) พบว่า  
ปัจจัยด้านศักยภาพเมืองคู่ค้าและภูมิศาสตร์ที ่ตั ้งที ่เสนอแนะโดยผู้เชี ่ยวชาญจำนวน 5 คน มีค่าน้ำหนักต่ำกว่า 
ผลการศึกษามาก (อีกนัยหนึ ่ง ผลการศึกษาให้ค่าน้ำหนักของ 2 ปัจจัยนี ้สูงกว่าข้อเสนอแนะของผู้เชี ่ยวชาญ)  
ส่วนปัจจัยเส้นทางขนส่งมีค่าน้ำหนักจากผลการศึกษาใกล้เคียงกับข้อเสนอแนะของผู ้เชี ่ยวชาญ สำหรับปัจจัย  
ด้านความพร้อมของหน่วยงานในการยกระดับจุดผ่านแดนนั ้น พบว่า ค่าน้ำหนักที ่ได้จากผลการศึกษาต่ำกว่า
ข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญมาก 

 

3) ประสบการณ์และความเชี่ยวชาญของบุคลากรที่ได้สัมภาษณ์ 

รายละเอียดแสดงดังตารางที่ จ.2-7 

 



 

   จ-114 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

 

 

 

 

 

ตารางที่ จ.2-7 ประสบการณ์และความเชี่ยวชาญของบุคลากรที่ได้สัมภาษณ์ 

ลำดับ ช่ือ-สกุล อายุ  
(ปีเกิด) 

การศึกษา 
วุฒิการศึกษา 

ปีท่ีสำเรจ็ 
การศึกษา 

ประสบการณ ์
การทำงาน (ปี) 

ประสบการณ ์

1 รศ.ดร.สมพงษ์ ศิริโสภณศิลป์ 62 
(2502) 

Ph.D. (Civil Engineering),  
University of Maryland 
M.S. (Civil Engineering),  
University of California  
วศ.บ. (วิศวกรรมโยธา),  
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

2532 
 

2526 
 

2524 

40 มีประสบการณ์ในด้านวิศวกรรมการขนส่ง และระบบโลจิสติกส์ กว่า 40 ปี มีงานศึกษาต่างๆ ท่ีสำคัญได้แก่ 

1. บทเรียนการใช้ประโยชน์ระเบียงเศรษฐกิจเพื่อการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน: กรณีศึกษาเส้นทาง R3A 
2. โครงการการใช้ประโยชน์จากเส้นทาง R3A เพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการเกษตร ภาคการผลิต ภาคการค้า และภาคบริการ 

โลจิสติกส์ 
3. โครงการการส่งเสริมศักยภาพในการแข่งขันของผู้ประกอบการทั้งในการค้าและขนส่งสินค้าชายแดนระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน 

 

2 รศ.ดร.จักรกฤษณ์ ดวงพัสตรา 51 
(2513) 

D.Ph. (Economics), University of Sydney, 
Australia 
M.S. (Academic Excellence), University 
of Sydney, Australia 
บธ.บ. (พาณิชยนาวี), จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

2543 
 

2538 
 

2535 

29 มีประสบการณ์ในด้านการศึกษา รวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ วิจัยด้านการขนส่งพัฒนาระบบโลจิสติกส์ การพาณิชย์ การศึกษาความเป็นไปได้  
ของศูนย์เปลี ่ยนถ่ายรูปแบบการขนส่งสินค้า สถานีขนส่งคอนเทนเนอร์ สถานีบรรจุและแยกสินค้ากล่อง การบริหารจัดการและกระจายสินค้า  
(Logistics Hub) ศูนย์บริการโลจิสติกส์ กว่า 29 ปี มีงานศึกษาต่างๆ ที่สำคัญได้แก่ 
1. โครงการศึกษาและบริหารจัดการการเดินรถท้ังระบบตามพื้นท่ีโครงสร้าง โครงการระบบรถไฟชานเมือง (สายสีแดง) 
2. โครงการศึกษาเมืองการบินภาคตะวันออกและจัดทำแผนงานเชิงกลยุทธ์การพัฒนาเมืองการบินภาคตะวันออก 
3. โครงการศึกษาและวิเคราะห์การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ โครงการศูนย์เปลี่ยนถ่ายรูปแบบการขนส่งสินค้าเชียงของ จังหวัดเชียงราย  

ตามมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติ 
 

3 นางสุมาลี สุขดานนท์ 63 

(2501) 

M.S. (Port Management  
and Harbour Administration), University 
Antwerp, Belgium 

ศศ.บ. (ภาษาและวรรณคดีอังกฤษ), 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร ์

2529 
 
 

2523 

41 มีประสบการณ์ทางด้านการค้าการขนส่งชายแดน กว่า 41 ปี มีงานศึกษาและวิจัยต่างๆ ท่ีสำคัญได้แก่ 
1. การค้าและการขนส่งในภูมิภาคอินโดจีน 
2. ระบบแผนการขนส่งในภูมิภาคอินโดจีน   
3. การค้าและการขนส่งต่อเนื่องในสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ 
4. วิเคราะห์ผลกระทบวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจท่ีมีต่อการค้าและการขนส่งในสามเหลี่ยมเศรษฐกิจ : กรณีไทย–มาเลเซีย 
5. การศึกษาเพื่อพัฒนาการท่องเที่ยวทางเรือตามเส้นทางแม่น้ำโขงในกลุ่มประเทศอนุภาคลุ่มแม่น้ำโขง 
6. การศึกษาเพื่อจัดทำแผนการดำเนินการตามความตกลงด้านการขนส่งทางถนนระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน 
7. การศึกษาเพื่อกำหนดยุทธศาสตร์เชิงรุกในการเปิดเสรีการค้าบริการสาขาการขนส่งทางถนน 
8. การจัดทำฐานข้อมูลการค้าการขนส่งในประเทศลุ่มแม่น้ำโขงตอนบน 
9. การจัดทำฐานข้อมูลการค้าการขนส่งในประเทศลุ่มแม่น้ำโขงตอนล่าง 
10. การศึกษาเพื่อจัดทำฐานข้อมูลการค้าการขนส่งชายแดนไทย–พม่า 
11. การศึกษาประเมินศักยภาพช่องทางการค้าการขนส่งชายแดนไทย–พม่า 
12. การศึกษาโครงข่ายการค้าและคมนาคมเช่ือมโยงภาคใต้ตอนล่างของไทยกับเกาะสุมาตราของอินโดนีเซียเพื่อพัฒนาการค้าและการท่องเที่ยว 
13. การใช้ประโยชน์จากเส้นทาง R3A เพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคท่องเที่ยว 
14. การศึกษาการใช้ประโยชน์จากการขนส่งชายฝั่งเพื่อการปรับเปลี่ยนรูปแบบการขนส่งสินค้าชายแดนไทย–พม่า 
15. โครงการพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวเช่ือมโยงเส้นทาง R3A ไทย สปป.ลาว และจีน 

 
 



 

   จ-115 

โครงการศึกษาการจัดลำดับความสำคัญของการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย – ลาว และการเปิดจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพื่อนบ้าน 

รายงานขั้นสุดทา้ย 

(Final Report) 

 

 

 

 

 

 

ลำดับ ช่ือ-สกุล อายุ  
(ปีเกิด) 

การศึกษา 
วุฒิการศึกษา 

ปีท่ีสำเรจ็ 
การศึกษา 

ประสบการณ ์
การทำงาน (ปี) 

ประสบการณ ์

4 ผศ.ดร.วิทยา สุหฤทดำรง 56 
(2508) 

Ph.D. (Industrial Engineering), Wichita 
State University, United States of 
America 
M.S. (Engineering Management 
Sciences), Wichita State University, 
United States of America 
วศ.บ. (วิศวกรรมไฟฟ้า), สถาบันเทคโนโลยี
พระจอมเกล้าลาดกระบัง 
 

2540 
 
 

2553 
 
 

2529 

35 มีประสบการณ์ทางด้านโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน กว่า 35 ปี มีงานศึกษาและวิจัยต่างๆ ท่ีสำคัญได้แก่ 
1. โครงการศึกษาเพื่อยกระดับศักยภาพกองเรือพาณิชย์ไทยรองรับตลาดการขนส่งทางทะเลร่วมอาเซียน 
2. โครงการจัดทำแผนยุทธศาสตร์กระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2560-2564 
3. โครงการศึกษาความเป็นไปได้และรูปแบบการบริหารจัดการสถานีขนส่งสินค้าภูมิภาค 

 
 

5 รศ.สุพจน์ ชววิวรรธน์ 63 
(2501) 

M.Sc. (Maritime Studies),  
University of Wales Institute of Science 
and Technology (UWIST), United 
Kingdom 
Diploma (Port and shipping 
Administration), University of Wales 
institute of science and technology 
(UWIST), United Kingdom 
ศศ.บ. (เศรษฐศาสตร์), 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร ์
 

2531 
 
 
 

2530 
 

 
 

2524 

40 มีประสบการณ์ทางด้านการจัดทำยุทธศาสตร์กว่า 36 ปี มีงานศึกษาและวิจัยต่างๆ ท่ีสำคัญได้แก่ 
1. โครงการศึกษาเพื่อยกระดับศักยภาพกองเรือพาณิชย์ไทยรองรับตลาดการขนส่งทางทะเลร่วมอาเซียน 
2. โครงการศึกษาพัฒนาห่วงโซ่คุณค่าในเส้นทางการขนส่งโลจิสติกส์ ในแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ และตะวันออก-ตะวันตก ระหว่างประเทศไทยกับ

ประเทศเพื่อนบ้าน 
3. โครงการว่าจ้างที่ปรึกษาด้านเทคนิค (In-House Consultant) ประจำสำนักส่งเสริมการขนส่งทางน้ำและการพาณิชยนาวี สำหรับกิจการขนส่งทางน้ำและ

การพาณิชยนาว ี(ระยะที่สอง) 

6 คุณสุกิจ ปัญจธนศักดิ์ 58 
(2506) 

วศ.ม. (วิศวกรรมขนส่ง), สถาบันเทคโนโลยี
แห่งเอเชีย (AIT) 
วศ.บ. (วิศวกรรมโยธา), จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั 
 

2531 
 

2527 

37 มีประสบการณ์ทางด้านการวางแผนการขนส่งและโลจิสติกส์กว่า 36 ปี มีงานศึกษาและวิจัยต่างๆ ท่ีสำคัญได้แก่ 
1. โครงการศึกษาความเป็นไปได้และรูปแบบการบริหารจัดการสถานีขนส่งสินค้าภูมิภาค 
2. โครงการศึกษาการจัดตั้งและออกแบบรายละเอียดศูนย์การขนส่งชายแดน จังหวัดนครพนม 
3. โครงการศึกษาพัฒนาห่วงโซ่คุณค่าในเส้นทางการขนส่งโลจิสติกส์ ในแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต ้

7 ศ.ดร.รุธิร์ พนมยงค ์ 54 
(2510) 
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Internationales  
(L.L.M. International Business Law), 
University de Paris I, Pantheon-Sorbonne, 
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36 มีประสบการณ์ทางด้านกฎหมายระหว่างประเทศและโลจิสติกส์ กว่า 36 ปี มีงานศึกษาและวิจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายระหว่างประเทศและโลจิสติกส์ 
และให้คำปรึกษาแผนพัฒนาเส้นทางโลจิสติกส์ในภูมิภาคอาเซียนในตั้งแต่ปีพ.ศ. 2550 ปัจจุบันดำรงตำแหน่งคณบดีคณะพาณิชยศาสตร์และการบัญชี  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และเป็นศาสตราจารย์ ประจำภาควิชาบริหารธุรกิจระหว่างประเทศ โลจิสติกส์ และการขนส่ง คณะพาณิชยศาสตร์และการบัญชี 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ งานวิจัยหลักมุ่งเน้นด้านการขนส่งหลายรูปแบบ ระบบโลจิสติกส์สากล นโยบายการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ และการวัดผล
ประสิทธิภาพห่วงโซ่อุปทาน เขาจัดทำเอกสารและรายงานกว่า 90 ฉบับให้กับสื่ออย่าง International Journal of Physical Distribution and Logistics 
Management, International Journal of Logistics Research and Application, Asia Pacific Journal of Marketing and Logistics, Journal of 
Applied Sciences, Maritime Policy and Management นอกจากนี้ ยังร่วมแต่งหนังสืออีกกว่า 10 เล่ม ตั้งแต่ปีค.ศ. 1995 ยังเป็นที่ปรึกษาให้กับองค์กร
นานาชาติ อาทิ การประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการค้าและการพัฒนา (UNCTAD) คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งสหประชาชาติสำหรบัเอเชียและ
แปซิฟิก (UN-ESCAP) ธนาคารโลก ธนาคารพัฒนาเอเชีย และสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
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28 มีประสบการณ์ทางด้านวางแผนด้านการขนส่งและโลจิสติกส์ กวา่ 28 ปี มีงานศึกษาและวิจัยต่างๆ ปัจจุบันดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการศูนย์ความเป็นเลิศ 
ด้านโลจิสติกส์ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี (มจธ.) และเป็นอาจารย์ประจำคณะวิศวกรรมศาสตร์  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 
(มจธ.) 
ตำแหน่งท่ีปรึกษาองค์กรต่างๆ  
-  คณะกรรมการที่ปรึกษาด้านยุทธศาสตร์เศรษฐกิจการค้าระหว่างประเทศ กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์  
-  คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจโลจสิติกส์และโครงสร้างพื้นฐาน วาระปีพ.ศ. 2555–2557 สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  
-  คณะกรรมการองค์ความรู้โลจิสติกส์ สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย วาระปีพ.ศ. 2555–2557 สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  
-  ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการการทหาร สภาผู้แทนราษฎร รัฐสภา  
-  ที่ปรึกษา รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์ กระทรวงพาณิชย์  
-  ประธานคณะกรรมการจดัทำแผนพัฒนาธุรกิจแห่งชาติ กระทรวงพาณิชย์  
-  ที่ปรึกษา แผนโลจสิติกส์แห่งชาติ กระทรวงพาณิชย์  
-  ที่ปรึกษา กรมส่งเสริมการส่งออก กระทรวงพาณิชย์  
-  คณะอนุกรรมการดา้นโลจิสติกส์ โรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง   
-  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมการด้านการตลาด โรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง   
-  กรรมการจดัตั้งบริษัทโลจสิติกส ์การท่าเรือแห่งประเทศไทย   
-  คณะอนุกรรมการกำกับดูแลงานด้านโลจิสติกส์ของ การท่าเรือแห่งประเทศไทย - ที่ปรึกษาสมาคมผู้รับจัดการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ (TIFFA) 
ตำแหน่งท่ีปรึกษาองค์กรต่างๆ  
-  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมการพิจารณาการลงทุนและการบริหารความเสบยีง โรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง  
-  ที่ปรึกษาสมาคม สมาคมขนส่งทางบก  
-  กรรมการมลูนิธิโลจิสติกส์และการขนส่งแห่งประเทศไทย  
-  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมการคมนาคม โลจสิติกส์ และโครงสร้างพื้นฐาน สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  
-  ที่ปรึกษา คณะทำงานสนับสนุนและผลักดันการใช้ระบบห่วงโซ่อุปทานและโลจิสติกส์ของผลไม้ไทย กรมส่งเสรมิการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
-  ที่ปรึกษา แผนด้านโลจิสติกส์ยทุธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ แก่ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่ 
-  ที่ปรึกษาด้านโลจสิติกส์ กรมพฒันาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน  
-  ที่ปรึกษาอนุกรรมการด้านโลจิสติกส์และการค้า หอการค้าแห่งประเทศไทย - อนุกรรมการฝ่ายการศึกษา อี.ซี.อาร์. ประเทศไทย 
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22 มีประสบการณ์ทางด้านการค้าระหว่างประเทศ การค้าชายแดน และการจัดทำยุทธศาสตร์กว่า 22 ปี มีงานศึกษาและวิจัยต่างๆ ท่ีสำคัญได้แก่ 
1. โครงการการศึกษาความเหมาะสมการพัฒนา Inland Container  Depot (ไอซีดี แห่งที ่ 2) และสถานีขนส่งสินค้าในรูปแบบ Hub & Spoke  

เพื่อส่งเสริมและเพิ่มสัดส่วน การขนส่งสินค้าทางรถไฟ 
2. โครงการยกระดับการพัฒนาประสิทธิภาพระบบโครงข่ายการขนส่งสินค้าชายฝั่งของไทย 
3. โครงการการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียด โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีชุมชนด่านชายแดน จังหวัดเชียงราย 

ที่มา : ที่ปรึกษา, 2564
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